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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Senhor Deputado ORLANDO SILVA)

Faculta a pratica da telemedicina no

territério nacional, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei faculta a pratica da telemedicina em todo o territorio nacional,

nas condi¢des e na forma fixadas aqui fixadas.

Art. 2° A pratica da telemedicina observara os principios da autonomia do
profissional médico, da vontade e da necessidade do paciente, dos potenciais
beneficios, da bioética, da responsabilidade médica e digital definida pela Lei
Geral de Protegao de Dados (LGPD), do sigilo profissional, do bem estar do

paciente e do responsavel.

Art. 3° Considera-se telemedicina, como o exercicio da medicina mediado por
tecnologias interativas de comunicag¢ao audio-visual e de dados, para fins de
assisténcia, pesquisa, prevencao de doencas e lesdes, pesquisa € promogao
de saude, abrangendo acompanhamento, diagnostico, tratamento e vigilancia

epidemioldgica.

§ Unico - Os servicos prestados através da Telemedicina devero ter a infra-

estrutura tecnoldgica apropriada, pertinentes e obedecer as normas técnicas
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do CFM pertinentes a guarda, manuseio, transmissdo de dados,

confidencialidade, privacidade e garantia do sigilo profissional.

Art. 4° Para fins desta Lei configuram atendimentos por telemedicina, dentre

outros:

| - a prestacdo de servicos medicos, por meio da utilizagdo de tecnologias
interativas de comunicagao audio-visual e de dados, em situagdes em que

os profissionais da saude ou pacientes nao estejam no mesmo local;

Il - a consulta médica remota ou teleconsulta, mediada por tecnologia
adequada e segura, com meédico e paciente localizados em diferentes

regioes;

[l — o intercambio de informacdes e opinides entre médicos, com ou sem a
presenga do paciente, para auxilio diagndstico ou terapéutico, clinico ou
cirurgico;

IV - o ato médico a distancia, geografica ou temporal, com a transmisséo de

graficos, imagens e dados para emissao de laudo ou parecer;

V - a realizacédo de procedimento cirurgico remoto, mediado por tecnologias
interativas seguras, com meédico executor e equipamento robotico em

espacos fisicos distintos;

VI - a triagem com avaliagdo dos sintomas, a distancia, para definicdo e
referenciamento do paciente ao tipo adequado de assisténcia que necessita

ou a um especialista;

VIl - o monitoramento para vigilancia a distancia de parédmetros de saude e
doenga, por meio de aquisicdo direta de imagens, sinais e dados de
equipamentos ou dispositivos agregados ou implantaveis nos pacientes em
regime de internagao clinica ou domiciliar, em comunidade terapéutica, em
instituicdo de longa permanéncia de idosos ou no translado de paciente até

sua chegada ao estabelecimento de saude;

VIII - a orientagao realizada por um meédico para preenchimento a distancia
de declaracdo de saude e para contratacdo ou adeséo a plano privado de

assisténcia a saude;
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IX - a consultoria mediada por tecnologias entre médicos e gestores,
profissionais e trabalhadores da area da saude, com a finalidade de
esclarecer duvidas sobre procedimentos, agdes de saude e questdes

relativas ao processo de trabalho.

§1° Ao médico é assegurada a liberdade e completa independéncia de
decidir se utiliza a telemedicina ou recusa, indicando a consulta presencial

sempre que entender necessario.

§ 2° Os padrdes de qualidade do atendimento de cada especialidade médica

serao responsabilidade das respectivas Sociedades Médicas.

§ 3° Os Conselhos Regionais de Medicina deverao estabelecer constante
vigilancia e avaliagao das atividades de telemedicina em seus territorios, no
que concerne a qualidade da atengao, relagdo médico-paciente, preservacao

do sigilo profissional, registro, guarda e prote¢cado de dados do atendimento.

§ 4° O médico devera informar ao paciente todas as limitagbes proprias do
uso da telemedicina, inclusive quanto a impossibilidade da realizagdo de

exame fisico durante a consulta.
Art. 5° A pratica da telemedicina deve seguir as seguintes determinacgoes:

| - ser realizada por livre decisdo do paciente, ou de seu representante legal,

e sob responsabilidade profissional do médico;

Il — obediéncia aos ditames das Leis n° 12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet) e n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados). Paragrafo unico. Em situacdes de Emergéncia de
Saude Publica declarada, as determinagbes deste artigo poderdo ser

alteradas por ato do Ministro da Saude.

Art. 6° O Conselho Federal de Medicina podera regulamentar os

procedimentos minimos a serem observados para a pratica da telemedicina.

Art. 7° E recomendado como boa préatica a capacitacdo em telemedicina para

profissionais médicos.

Art. 8° Esta lei entra em vigor 60 dias apds sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

A telemedicina é pratica que emerge da pandemia de Covid, como a
boa noticia em meio a hecatombe sanitaria de dimensbes planetarias que
atingiu a todos em 2020 e 2021 e somente agora, com a vacinagdo em

massa das populacdes € que se vé a peste finalmente controlada.

De fato, inumeros paises adotam a telemedicina com excelentes
resultados e ndo ha razdo alguma, para que o Brasil fique para traz na

utilizagao da tecnologia remota, na prestagao de servigos de saude.

Segundo a Associagao Brasileira de Empresas de Telemedicina e
Saude Digital, demonstram que o indice de resolutividade dos atendimentos
nas consultas de pronto atendimento foi de 91%. A organizagao estima que

75 mil vidas tenham sido salvas no Brasil, gragas a telemedicina.

Mais de 7,5 milhdes de atendimentos na modalidade telemedicina,
foram realizados entre os anos de 2020 e 2021, por mais de 52,2 mil

médicos no Brasil, 87% deles foram das chamadas primeiras consultas.

Inegavel o impacto positivo que a telemedicina trouxe a todo o sistema
de saude do Brasil, todavia é preciso avancar, ir além da pandemia de SARS-
CoV-2, para incorporar a telemedicina no cotidiano da prestacao de servigos
de saude, dai porque necessario se faz, ultrapassar os limites da Lei
13.989/20 que circunscrevia a telemedicina ao periodo em que vigente a
pandemia da crise ocasionada pelo coronavirus (SARS-CoV-2), fica aqui o
registro de que a Lei 13.989/20 foi altamente meritéria, mas que reclama

diploma legal que garanta permanéncia a telemedicina.

A telemedicina como ficou demonstrado, tem alto grau de
resolutividade e traz como efeito colateral positivo, a possibilidade de
investimentos no desenvolvimento de parque industrial altamente qualificado

e que produza equipamentos de alto valor agregado.
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O municipio de Sdo Paulo editou a Lei no. 17.718/21 definindo e
regulamentando a pratica da telemedicina em seu territério, o que demonstra
0 alcance da telemedicina em termos de opinido praticamente unanime no
sentido de reconhecer os seus beneficios e mais do que isso, implanta-la de

forma definitiva em nosso pais.

A dispensa de deslocamentos dos pacientes até os equipamentos de
saude, sejam eles privados ou publicos, tem o mérito de baratear o custo do
paciente no transporte seja ele coletivo ou particular, ndo aumentar o fluxo de
passageiros ou de veiculos nas ja saturadas vias das grandes cidades,
permite aos moradores de areas rurais o atendimento médico, sem a
necessidade de percorrer enormes distancias, desafoga os equipamentos de
saude e por consequéncia, evita a contaminacao nestes estabelecimentos de

doencas de paciente para paciente.

Destarte, pego aos meus pares que aprovem este importante projeto

de lei.

Sala das Sessoes, de abril de 2022

Deputado ORLANDO SILVA

(PCdoB/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso da
internet no Brasil e determina as diretrizes para atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em relacéo & matéria.

Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento o respeito a
liberdade de expressdo, bem como:

| - 0 reconhecimento da escala mundial da rede;

Il - os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade e o exercicio da
cidadania em meios digitais;

I11 - a pluralidade e a diversidade;

IV - a abertura e a colaboragéo;

V - alivre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VI - a finalidade social da rede.

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) (Ementa com redacédo dada pela Lei n°
13.853, de 8/7/2019)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito puablico ou privado, com o objetivo
de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e
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devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Pardgrafo Unico
acrescido pela Lei n°® 13.853, de 8/7/2019)

Art. 2° A disciplina da protecao de dados pessoais tem como fundamentos:

| - 0 respeito & privacidade;

Il - a autodeterminacéo informativa;

I11 - a liberdade de expressao, de informacdo, de comunicacao e de opinido;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - 0 desenvolvimento econdmico e tecnolégico e a inovacao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e
0 exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

LEI N°13.989, DE 15 DE ABRIL DE 2020

DispOe sobre o uso da telemedicina durante a
crise causada pelo coronavirus (SARS-CoV-2).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei autoriza o uso da telemedicina enquanto durar a crise ocasionada
pelo coronavirus (SARS-CoV-2).

Art. 2° Durante a crise ocasionada pelo coronavirus (SARS-CoV-2), fica
autorizado, em carater emergencial, o uso da telemedicina.

Paragrafo unico. Durante o periodo a que se refere o caput, serdo validas as receitas
médicas apresentadas em suporte digital, desde que possuam assinatura eletrénica ou
digitalizada do profissional que realizou a prescri¢do, sendo dispensada sua apresentacdo em
meio fisico. (Paragrafo Unico vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 20/8/2020)

Art. 3° Entende-se por telemedicina, entre outros, o exercicio da medicina mediado
por tecnologias para fins de assisténcia, pesquisa, prevencdo de doencas e lesdes e promocéo
de saude.

Art. 4° O médico devera informar ao paciente todas as limitacdes inerentes ao uso
da telemedicina, tendo em vista a impossibilidade de realizacdo de exame fisico durante a
consulta.

Art. 5° A prestacdo de servico de telemedicina seguird os padrfes normativos e
éticos usuais do atendimento presencial, inclusive em relagéo a contraprestacao financeira pelo
servico prestado, ndo cabendo ao poder pablico custear ou pagar por tais atividades quando nao
for exclusivamente servico prestado ao Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 6° Competira ao Conselho Federal de Medicina a regulamentacdo da
telemedicina apds o periodo consignado no art. 2° desta Lei. (Artigo vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 20/8/2020)
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 15 de abril de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Luiz Henrique Mandetta

Walter Souza Braga

Netto Jorge Antonio de Oliveira Francisco

LEI N°17.718, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2021

Define a pratica da telemedicina no Municipio
de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

RICARDO NUNES, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribui¢bes
que Ihe s&o conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 28 de outubro
de 2021, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei define a pratica da telemedicina no Municipio de Sdo Paulo de
forma permanente, respeitando o disposto na Resolugdo n° 1.643/2002, o Cddigo de Etica
Médica e o Oficio n® 1.756, de 19 de marco de 2020, do Conselho Federal de Medicina, e a Lei
Federal n® 13.989, de 2020.

Art. 2° Fica autorizada a préatica da telemedicina nos termos e condic6es definidas
por esta Lei.

Art. 3° Para fins desta Lei considera-se telemedicina, entre outros, o exercicio da
medicina com a transmissao segura de conteido audiovisual e de dados por tecnologias digitais
seguras, para fins de assisténcia (acompanhamento, diagnoéstico, tratamento e vigilancia
epidemioldgica), prevencao a doencas e lesdes, promoc¢do de salde, educacdo e pesquisa em
salde, compreendidas as seguintes atividades:

| - Telemonitoramento: acompanhamento e monitoramento de pardmetros de satde
ou doenca a distancia de pacientes com doencas cronicas ou que necessitam de
acompanhamento continuo, podendo ser acompanhados de uso ou ndo de aparelhos para
obtencdo de sinais biolégicos;

Il - Teleorientacdo: orientacbes ndo presenciais aos pacientes, familiares,
responsaveis em cuidados em relacdo a salde, adequacdo de conduta clinica terapéutica ja
estabelecida, orientacdes gerais em pré-exames ou pos-exames diagnosticos, pés-intervencdes
clinico-cirdrgicas;

I11 - Teletriagem: ato realizado por um profissional de saide com pré-avaliacdo dos
sintomas, a distancia, para definicdo e direcionamento do paciente ao tipo adequado de
assisténcia necessaria ou a um especialista;

IV - Teleinterconsulta: € uma interacéo realizada entre médicos de especialidades
ou formacdes diferentes ou juntas médicas, por recursos digitais sincronos ou assincronos, para
melhor tomada de decisdo em relagdo a uma situacéo clinica.

Art. 4° A telemedicina no Municipio de Sdo Paulo respeitard os principios da
Bioética, seguranca digital definida pela Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD), do bem estar,
da justica, da ética medica, da autonomia do profissional de salde, do paciente ou responsavel.
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Art. 5° Ficara a cargo da Secretaria Municipal de Saude a regulamentacdo dos
procedimentos minimos a serem observados para a prescri¢cdo de medicamentos no ambito da
telemedicina, seguindo as normas do CFM, ANVISA e Ministério da Saude.

Art. 6° Serdo considerados atendimentos por telemedicina, entre outros:

| - prestacdo de servi¢os médicos utilizando tecnologias digitais, de informacéo e
comunicagdo (TDICs), nas situa¢fes em que 0s médicos ou pacientes ndo estdo no mesmo local
fisico;

Il - a troca de informacdes e opinides entre médicos (interconsulta), com ou sem a
presenca do paciente, para auxilio diagndstico ou terapéutico, clinico ou cirurgico;

Il - 0 ato médico a distancia, com a transmissdo, imagens e dados para emissao de
laudo ou parecer;

IV - triagem com avaliacdo dos sintomas, a distancia, para definicdo e
encaminhamento do paciente ao tipo adequado de assisténcia necessaria ou a especializacao
aplicada;

V - 0 monitoramento para vigilancia a distancia de parametros de saude e doenca,
por meio de disponibilizacdo de imagens, sinais e dados de equipamentos ou dispositivos
pareados ou conectaveis nos pacientes em regime de internacdo clinica ou domiciliar, em
comunidade terapéutica, em instituicdo de longa permanéncia de idosos, no translado de
paciente até sua chegada ao estabelecimento de salde ou em acompanhamento domiciliar em
salde;

VI - a orientacdo realizada por um profissional médico para preenchimento a
distancia de declaracdo de saude.

Art. 7° Serd assegurado ao médico a autonomia completa na decisdo de adotar ou
ndo a telemedicina para os cuidados ao paciente, cabendo a ele indicar a consulta presencial
sempre que considerar necessario.

§ 1° E obrigatério que o profissional que adotar a telemedicina faca a capacitago
com contetdo programéatico minimo com temas sobre Bioética e Responsabilidade Digital,
Seguranca Digital, LGPD, Pilares para a Teleconsulta Responsavel, Telepropedéutica, Media
Training Digital em Saude.

8§ 2° Cabera ao gestor responsavel do local de provimento de servico de telemedicina
disponibilizar espago fisico com privacidade, banda de comunicacdo exclusiva para
telemedicina, equipamentos e softwares que atendam as exigéncias da LGPD e Marco Civil de
Internet.

8 3° Os gestores ndo poderdo interferir na conduta medica especifica, exceto se for
apoiado por um colegiado médico.

Art. 8° Padrdes de qualidade do atendimento em cada especialidade médica deverao
acompanhar as diretrizes de boas praticas definidas pelas sociedades de especialidades
reconhecidas pela Associacdo Médica Brasileira ou pelo Ministério da Saude.

8 1° Na auséncia das diretrizes oficiais, € obrigacdo do servico provedor de
telemedicina elaborar e aprovar as diretrizes.

8§ 2° Cabera ao provedor de servico de telemedicina instituir grupo de auditoria
interna para auditar a qualidade dos atendimentos prestados pelos médicos e contas para o
Conselho Regional de Medicina.

Art. 9° Cabera ao Conselho Regional de Medicina, quando for o caso, na forma de
suas atribuicOes originarias, estabelecer fiscalizacao e avaliacdo das atividades de telemedicina
no Municipio de S&o Paulo, no que concerne a qualidade da atencdo, relagdo médico-paciente,
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preservacéo do sigilo profissional, registro, guarda e protecéo de dados do atendimento, sendo
de sua responsabilidade regulamentar os procedimentos minimos a serem observados para a
pratica da telemedicina conforme definido pelo Conselho Federal de Medicina.

Art. 10. O método de atendimento por telemedicina somente podera ser realizado
apos a autorizacdo do paciente ou seu responsavel legal.

8 1° Para obtencdo da autorizagdo é obrigatdrio o amplo esclarecimento e oferta de
possibilidades para a livre deciséo.

8 2° Em situacGes de emergéncia de salde publica declarada, as determinagdes do
caput deste artigo poderdo ser alteradas por ato do 6rgdo municipal competente.

Art. 11. O Municipio devera promover campanhas informativas a fim de esclarecer
a populacédo sobre a modalidade de telemedicina no Sistema Municipal de Saude.

Art. 12. O Poder Executivo Municipal regulamentard a presente Lei no prazo de 90
(noventa) dias a partir de sua publicacao.

Art. 13. As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 23 de novembro de 2021,
468° da fundacgéo de S&o Paulo.

RICARDO NUNES, PREFEITO
JOSE RICARDO ALVARENGA TRIPOLI, Secretario Municipal da Casa Civil

EUNICE APARECIDA DE JESUS PRUDENTE, Secretario Municipal de Justica

FIM DO DOCUMENTO
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