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I-RELATORIO

Nos termos do art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, o Excelentissimo Presidente da Republica submete a
apreciacdo do Congresso Nacional o texto do “Memorando de
Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica do Equador na Area de Defesa Civil, celebrado em
Quito, em 1° de outubro de 2001”.

Na Exposicdo de Motivos assinada eletronicamente chanceler Celso
Amorim, salienta-se que o acordo em pauta tem por objetivo fundamental
“a prestacdo mutua de cooperacdo no dominio referido, nos diferentes
niveis e modalidades, por meio de treinamento e intercambio de técnicos e
especialistas; difusdo e intercambio de informacdes e assisténcia técnica”.

Esclarece ainda a Exposicdo de Motivos que “a implementacdo das agoes
previstas no documento em questdo sera efetivada por meio de ajustes



complementares, fundamentados no Acordo Basico de Cooperagdo Técnica
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Equador , de 9 de fevereiro de 1982, com base nos projetos e
atividades de cooperacéo técnica”.

O acordo em debate € bastante simples e contém apenas 07 paragrafos
numerados.

O paragrafo 1 estipula que as Partes Contratantes comprometem-se, em
regime de reciprocidade, com a prestacdo mutua de cooperacdo técnica na
area de defesa civil, sobretudo por meio de:

a) promocédo de treinamento e intercambio de técnicos e especialistas
nas areas de gestdo e prevencéo de riscos e catastrofes naturais;

b) realizacdo de visitas de técnicos e especialistas a fim de promover o
intercambio de experiéncias e difusdo de informacGes;

c) intercAmbio de informacdes e assisténcia técnica em matéria de
sistemas de alerta;

d) estabelecimento de fluxo permanente de informacdo, estudos,
documentos e publicagbes para prevencdo e apoio em casos de
desastres;

e) intercambio de materiais informativos e/ou elaboracdo de
documentos conjuntos.

Nos paragrafos 2 e 3 estabelece-se que a implementacdo dos programas e
projetos de cooperacdo serad efetuada mediante ajustes complementares e
que podera contar com institui¢cbes do setor privado, além de instituicbes
publicas e entidades internacionais.

Ja o paragrafo 4 determina que o0s assuntos relativos a cooperacdo técnica
no dominio da defesa civil serdo coordenados, pelo lado brasileiro, pela
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) do MRE, e, do lado equatoriano,
pelo Instituto Equatoriano de Cooperacdo Internacional do Ministério das
Relagdes Exteriores (INECI).

Por sua vez, o paradgrafo 5 estipula que, no que se refere a execucdo das
atividades de cooperacdo, a Parte brasileira sera representada pela
Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério de Integracdo Nacional e
a Parte equatoriana pelo “Consejo de Seguridad Nacional-Direccion
Nacional de Defensa Civil”.



Por ultimo, os paragrafos 6 e 7 dizem respeito a entrada em vigor, vigéncia
e denuncia do presente Memorando, as quais seguem as regras costumeiras
do Direito Internacional Publico.

E o Relatorio.

II-PARECER

Embora seja um dos dois paises sul-americanos que ndo fazem fronteira
com 0 nosso pais, o Equador vem adensando as suas relacfes diplomaticas
com o Brasil de forma crescente nos ultimos anos.

No que relaciona ao intercambio comercial, o Brasil €, hoje, o quinto maior
exportador para o Equador, sendo suplantado apenas pelos EUA,
Colémbia, Venezuela e Chile.

No que tange aos aspectos politico-diplomaticos, o Brasil, por ser
coordenador dos Paises Garantes do Protocolo do Rio de Janeiro, que
colocou fim ao conflito de fronteira entre Peru e Equador, ganhou grande
projecdo naqueles paises andinos.

Em virtude, em grande parte, de tal adensamento, o Brasil ja tem varios
acordos firmados com o Equador, entre os quais destacamos a Convencao
para Evitar a Dupla Tributacédo e a Evaséo Fiscal, o Acordo de Cooperagao
Cultural e Educacional, o Acordo Basico de Cooperagdo Técnica e 0
Convénio Complementar de Cooperacdo Técnico-Cientifica na Area
Nuclear.

Pois bem, o presente Memorando de Entendimento na Area de Defesa
Civil, € mais um elemento concreto desse processo de adensamento das
relacdes bilaterais Brasil-Equador.

Para aquele pais andino, trata-se de ato internacional de grande valia. Com
efeito, o Equador é regularmente submetido as provacdes causadas por
desastres naturais de distinta origem.

Na chamada regido do Oriente, que inclui a AmazlOnia equatoriana,
ocorrem com freqgiiéncia inundacbes de monta, que isolam grandes areas e
causam significativo nimero de vitimas e desabrigados.



Na regido central da Serra, ha a ocorréncia de sismos de intensidade
variavel e de erupcdes vulcanicas, que, € evidente, sdo potencialmente
muito perigosos e demandam monitoramento constante.

Por dltimo, na regido da Costa e no Arquipélago das Galapagos, a
predominancia das correntes maritimas frias tende a provocar secas
prolongadas, as quais demandam atencdo diuturna por parte das
autoridades equatorianas.

Devido a esses motivos, 0 governo equatoriano vem buscando cooperagéo
internacional para ampliar e melhorar o seu sistema de defesa civil.

Nesse sentido, acreditamos que a experiéncia da nossa Secretaria Nacional
de Defesa Civil podera ser de grande valia para o povo equatoriano. Afinal,
a defesa civil brasileira, que comecou a ser institucionalizada ja no periodo
da Segunda Guerra Mundial, atua em diversas areas com eficacia bastante
razoavel, especialmente se levarmos em consideragdo as dimensdes
continentais do pais e as atuais restricdes orcamentarias.

Para o Brasil, 0 ato internacional em comento também é muito Util, pois
aumentara o protagonismo brasileiro na Regido Andina, de importancia
estratégica para a afirmacdo de nossos interesses na América do Sul.
Saliente-se que muito breve deverd entrar em vigor o acordo de livre
comercio entre o0 Mercosul e a Comunidade Andina (CAN).

Assim sendo, ndo vislumbramos quaisquer obices juridicos ou diplomaticos
a aprovacao do Memorando em debate.

Em vista do exposto, votamos pela aprovacéo do texto do “Memorando de
Entendimento entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica do Equador na Area de Defesa Civil, celebrado em
Quito, em 1° de outubro de 2001”, na forma do projeto de decreto
legislativo, em anexo.

Sala da Comissao, em de 2004

Deputado Jodo Magno
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2004
(Mensagem n° 585, de 2003)

Aprova o texto do Memorando de
Entendimento entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica do Equador
na Area de Defesa Civil, celebrado
em Quito, em 1° de outubro de
2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Memorando de Entendimento entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do
Equador na Area de Defesa Civil, celebrado em Quito, em 1° de outubro de
2001.

Pardgrafo Unico: Ficardo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que alterem o referido texto, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do Art. 49 da Constituicdo
Federal, acarretem encargos ou COmMPromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de 2004

Deputado Jodo Magno
Relator



