CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Bia Kicis — PL/DF

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Deputada BIA KICIS)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 647,
inciso VIII ao art. 648, § 3° ao art. 650 e altera
a redacado do art. 654, do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal); e acrescenta o art. 23-A a
Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, para
assegurar, por meio de habeas corpus,
protecdo contra atos abusivos ou ilegais,
inclusive as pessoas juridicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta um paragrafo Unico ao art. 647, o
inciso VIl ao art. 648, 0 § 3° ao art. 650 e altera a redacdo do art. 654, do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdodigo de Processo Penal); e
acrescenta o art. 23-A a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, para assegurar,
inclusive as pessoas juridicas, por meio de habeas corpus, protecédo contra atos
abusivos ou ilegais.

Art. 2° O art. 647 da Lei n° 3.689, de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), passa a vigorar acrescido de paragrafo Unico, com a seguinte redacao:

CANT. BAT . e e

Paragrafo Unico. Considera-se coacao ilegal a busca e
apreensdo, a investigacdo e as medidas cautelares movidas
contra pessoa juridica nas hipoteses previstas no art. 648.”

Art. 3° O art. 648 da Lei n° 3.689, de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), passa a vigorar acrescido do inciso VIII, com a seguinte redacao:

AT B8, e

VIl — quando submeter pessoa juridica a busca e apreenséo,
bloqueios cautelares de bens, valores ou qualquer outro meio,
sem a devida fundamentagéo.”

Art. 4° O art. 650 da Lei n°® 3.689, de 1941 (Cdédigo de Processo
Penal), passa a vigorar acrescido de § 3°, com a seguinte redacao:

CANT. B50. i
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§ 3° Cabera habeas corpus contra decisdo monocratica proferida
por relator.”

Art. 5° O art. 654 do Decreto-Lei n° 3.689, de 1941 (Cdédigo de
Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 654. O habeas corpus podera ser impetrado por qualquer
pessoa, seja fisica ou juridica, em seu favor ou de outrem, bem
como pelo Ministério Publico.” NR

Art. 6° A Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 23-A:

“Art. 23-A. Caberd habeas corpus contra decisdo individual
proferida por integrante do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica.”

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 preconizou, no art. 59, inciso
LXVIIl, que a acdo de habeas corpus sera concedida sempre que alguém sofrer
ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua “liberdade de
locomocgéo, por ilegalidade ou abuso de poder”. Infere-se, a principio, que a
referida acdo somente poderia ser impetrada visando tutelar a liberdade de
locomocéo, que é inerente as pessoas fisicas.

O Caddigo de Processo Penal — Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 —, por sua vez, complementa o dispositivo constitucional, na
forma do art. 647, que determina que a a¢ado de habeas corpus sera concedida
sempre que alguém sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer violéncia ou
coacao ilegal na sua liberdade de ir e vir.

O artigo seguinte se encarrega de definir o que seria coacao
ilegal, elencando sete possibilidades, a saber:

Art. 648. A coagédo considerar-se-a ilegal:

| - quando ndo houver justa causa;

Il - quando alguém estiver preso por mais tempo do que
determina a lei;

lIl - quando quem ordenar a coacdo nao tiver competéncia para
fazé-lo;

IV - quando houver cessado o motivo que autorizou a coacao;
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V - quando néo for alguém admitido a prestar fianga, nos casos
em que a lei a autoriza;

VI - quando o processo for manifestamente nulo;
VII - quando extinta a punibilidade.

Simples observar que, a excecado do segundo inciso do art. 648
do CPP, que define que havera coacéo ilegal quando alguém estiver preso por
mais tempo do que determina a lei, todos os demais sdo aplicaveis as
pessoas juridicas, sendo certo, por outro lado, que até mesmo a prisdo por
tempo excessivo pode ocorrer, na pratica, com titulares de pessoas juridicas.

Em que pese haver seis meios de coacédo ilegal que, sem
qualquer ressalva ou viés de interpretacdo, atingem as pessoas juridicas, nao ha
amparo legal que as resguarde e proteja de eventuais ilegalidades ou abusos de
poder originados em agao penal em que ela seja parte.

O assunto enseja debates de longa data, vide o Habeas Corpus
n® 92.921-4, da Bahia, que transitou em julgado em 2008. Na oportunidade, os
ilustrissimos ministros do Supremo Tribunal Federal protagonizaram a seguinte
discussdo: € cabivel a acdo de habeas corpus para tutelar pessoa juridica
acusada em acao penal?

A Corte entendeu, a época, que a acdo nado é cabivel para tutelar
pessoas juridicas, haja vista esse tipo de pessoa ndo estar sujeita a ter sua
liberdade de ir e vir obstada.

No entanto, como muito bem demonstrado pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, relator da acéo retro mencionada, “o writ deve ser havido como
instrumento habil para proteger pessoa juridica contra ilegalidades ou abuso de
poder quando figurar ainda como ré em agéo penal (...)".

Na protecdo de um dos bens juridicos mais importantes — a
liberdade —, o habeas corpus pode ser utilizado como acao cautelar, declaratoria
ou constitutiva (CPP, art. 648, | a V) ou como acdo resciséria constitutiva
negativa (CPP, art. 648, VI e VII). Abrange tanto a esfera penal como a civil,
desde que haja constrangimento ilegal, efetivo ou potencial, a liberdade de ir e
vir, tendo escopo preventivo, ou repressivo, ndo apenas para proteger a
liberdade do individuo, mas é possivel utilizar do habeas corpus para resgatar a
protecdo contra atos abusivos ou ilegais contra as empresas.

Nesse sentido, e incrementando a discusséao, verifica-se que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 628.582 AgR/RS, Relator
Ministro Dias Toffoli, 6 de setembro de 2011, entendeu que é possivel a
condenacéo de pessoa juridica pela pratica de crime ambiental, ainda que haja
absolvigdo da pessoa fisica relativamente ao mesmo delito. Assim, seria possivel
a continuidade de acéo penal em relacéo a pessoa juridica, mesmo que a pessoa
fisica fosse absolvida.

Tal entendimento conflita com o adotado pelo Superior Tribunal
de Justica, no RMS 16.696, que reconheceu que, na hipotese em que fosse
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excluida a imputacdo em relacdo aos dirigentes responsaveis pelas condutas
incriminadas, o trancamento da acao penal seria imperioso no que concerne a
pessoa juridica.

Diante disso, muito embora a pessoa juridica ndo possa ser
encarcerada — realidade fatica que fundamenta o entendimento do STF sobre o
tema —, ndo se deve olvidar de que, aceita a hipotese de que ela pode cometer,
p. ex., crime ambiental, mas ndo pode ser paciente de HC, simplesmente porque
nunca podera ser presa, estar-se-4 admitindo que prevalegam quaisquer outros
meios de coacéo ilegal, se cometidos contra pessoa juridica, em especial se ndo
puderem ser perfeitamente caracterizados como “direito liquido e certo”,
hipétese na qual poderia alegar-se caber mandado de seguranca.

Pelas razdes expostas, esperamos contar com 0 apoio dos
Nobres Pares para aprovacao deste Projeto de Lei, que tem o objetivo de permitir
a utilizacdo de uma acdo constitucional existente no ordenamento juridico
brasileiro, por vezes admitida pelos ministros do STF e do STJ, para assegurar
os direitos das pessoas juridicas que se deparam com atos abusivos e ilegais,
sem possuir meios juridicos de defesa.

Sala das Sessoes, em de abril de 2022.

Deputada BIA KICIS
PL/DF
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