CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 804, DE 2022

(Do Sr. Sanderson )

Acrescenta 8§ 4° ao art. 186 da Lei n°. 8.112, de 11 de dezembro de
1990, para possibilitar que o servidor publico civil aposentado por
invalidez possa exercer atividade profissional de assessoria intelectual
remunerada.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, POR CONTRARIAR O DISPOSTO NO
ARTIGO 61, § 1° INCISO I, ALINEA "C", DA CONSTITUICAO
FEDERAL (ART. 137, § 1° INCISO I, ALINEA "B", DO RICD).
PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEIN.2 ,DE 2022

(Do Deputado Ubiratan SANDERSON)

Acrescenta § 4° ao art. 186 da Lei n®. 8.112, de
11 dedezembro de 1990, para possibilitar que o
servidor publico civil aposentado por invalidez
possa exercer atividade profissional de

assessoria intelectual remunerada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei alteraa Lein? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para
possibilitar que o servidor publico civil aposentado por invalidez possa exercer atividade
profissional-liberal de assessoria intelectual remunerada.

Art. 22 0 artigo 186, da Lei n2.8.112, de 12 de dezembro de1990, passa a vigorar

acrescido do § 42, tendo a seguinte redacao:

“Art. 186. O servidor sera aposentado:

d)..
§1°..
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§2°..

§ 3e...
§ 42. Na hipétese do paragrafo anterior, o servidor podera
exercer atividades de profissio liberal ou de assessoria
intelectual remunerada, no ambito publico ou privado, desde

que compativel com a incapacidade que o levou a

aposentadoria.”

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogam-se as
disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto trata em oportunizar para aqueles servidores que
aposentaram em razdo de acidente de servico e ou doencas incapacitantes os quais
permanecem no ostracismo engessado pela norma que rege a espécie, a se reinserir no
mercado de trabalho como profissional liberal e ou em outra atividade intelectual no
ambito publico ou privado, desde que compativel com a incapacidade que levou a

aposentadoria.

Neste passo, o paragrafo 12, do art. 186, da Lei n®. 8.112, de 11/12/1990, que
dispde sobre o Regime Juridico Unico, RJU, dos servidores publicos civis da Unido,
descreve, o acidente em servico e as doencgas graves, contagiosas ou incuraveis que levam,

obrigatoriamente, a aposentadoria por invalidez, sendo vejamos:

Art. 186. O servidor serd aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando
decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incurdvel, especificada em lei, e proporcionais nos demais

€asos;
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§ 32 Na hipétese do inciso I o servidor serd submetido a junta médica oficial,
que atestard a invalidez quando caracterizada a incapacidade para o
desempenho das atribuicées do cargo ou a impossibilidade de se aplicar

o disposto no art. 24. (Incluido pela Lein® 9.527, de 10.12.97)

Observa-se que, algumas das doencas descritas em lei, como, por exemplo,
neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no servi¢o publico, nefropatia grave, AIDS
e outras estabelecidas em lei, bem como acidente em servico ndo comprometem o trabalho
intelectual do servidor publico aposentado por invalidez, que, muitas vezes, sdo
acometidos pelas enfermidades ainda no inicio de seu trabalho produtivo, sendo obrigado

a aposentar-se precocemente.

Dessa forma, consideravel nimero de servidores publicos da Unido, em
virtude de aposentadorias precoces, recebe proventos irrisdrios, com valores que nao
alcancam sequer a metade da remuneragcdo que recebiam na ativa, comprometendo a

qualidade de vida deles e, muitas vezes, sua sobrevivéncia e de sua familia.

Apesar de nao haver proibicdao expressa alguma no regime juridico do servidor
publico da Unido, os aposentados por invalidez permanente nao podem exercer qualquer
atividade remunerada, publica ou privada, nem mesmo receber verba a titulo de “bolsa de
estudo” de pesquisa ou desenvolvimento de qualquer trabalho intelectivo remunerado,

ainda que iniciados quando o cidaddo era funcionario publico civil da Unido.

Nem mesmo realizar palestras de interesse da administracdo publica
mediante fornecimento de passagens aéreas, pagamento de diarias de hotéis, alimentacao,

transporte ou qualquer pagamento a titulo de proé-labore.

O servidor publico aposentado por invalidez que se aventura a exercer outra
atividade remunerada, como as exemplificadas anteriormente, corre o risco de sofrer uma
acdo de improbidade administrativa com base na quebra do principio da moralidade que

rege a administracdo publica, apesar de auséncia legal da referida proibicao.

O preconceito ao servidor publico aposentado por invalidez torna-se mais
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nitido e evidente quando se compara com o servidor aposentado por qualquer outro
motivo, que estd apto a exercer outra atividade, publica ou privada, ou mesmo se
candidatar a cargo ou fun¢ao de confiang¢a no servico publico municipal, estadual e federal,

aumentando, assim, ainda mais a sua remuneracao.

Ora, a presente proposicdo tem o objetivo de acabar com a referida
discriminacdo e permitir ao servidor publico da Unido, aposentado por invalidez, exercer
outra atividade remunerada, como profissional liberal e, ainda que de natureza
simplesmente intelectual, melhorando, dessa forma, os seus rendimentos, para, inclusive, a

aquisicao de remédiospara o combate da enfermidade que o levou a aposentadoria.

Corroborando com a assertiva, é importante destacar que o Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestio - MPOG, através de NOTA TECNICA CONJUNTA N¢
08/2015 /DENOP-DESAP/SEGEP/MP - de 14 de maio de 2015, assim se posicionou

sobre o tema aqui proposto, conforme excertos abaixo:

()

9. Assim, com base nas conclusdes da drea competente para tratar da
matéria, com a devida interpretagdo no que concerne a aplicagdo das
normas, pelo Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal,
pode-se apresentar as seguintes conclusées, de forma sistematizada e
conjunta:

a) O conceito de invalidez aplicado ao servidor publico federal relaciona-se
a incapacidade laboral do servidor ao exercicio do conjunto de
atribuigdes do cargo efetivo por ele ocupado.

b) O servidor aposentado por_invalidez poderd exercer outra
atividade profissional apdés a concessdo do beneficio. pois as
doencas podem impor limitacées as atividades da vida didria
e/ou laborais do servidor uanto _ao _seu cargo efetivo
especificamente, sem, contudo, tornd-lo totalmente incapaz para o
desempenho de atividade profissional em sentido amplo. Deste

entendimento do DESAP, ainda se conclui: (grifamos)

b1) Ndo hd impedimento legal para o servidor que acumula
licitamente dois cargos publicos ser declarado invdlido para um
cargo e continuar em atividade no outro, desde que os cargos
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tenham atribuicées distintas. (grifamos)

b2) o servidor aposentado por invalidez no servico publico poder

xercer na atividade pri ividad rofissdo.(grifamos)

c) éincompativel ao servidor aposentado por invalidez exercer na iniciativa
privada as mesmas atividades inerentes ao cargo, carga hordria e
procedimentos (requisitos ndo cumulativos) do cargo para o qual foi
declarado invdlido.

Por derradeiro, consideramos justificavel que o aposentado por invalidez possa
exercer atividades intelectuais, sem perder o direito ao salario-de- beneficio da
aposentadoria. Via de regra, os valores percebidos sao bem limitados, necessitando as
vezes buscar complementos salariais para manter sua subsisténcia e muito poucos

conseguem receber o teto remuneratorio do Regime Geral da Previdéncia Social.

Assim, nada mais razoavel que o servidor publico aposentado por invalidez
busque formas de complementacao da renda. E, se a invalidez nao afetar a sua capacidade
intelectual, ndo ha razdes para impedir que ele exerca esse tipo de atividade, constrangendo-

o com o cancelamento da aposentadoria em caso de retorno ao trabalho aqueles servidores.

Assim sendo, sugiro que seja acolhida a sugestdo no sentido da aprovagdo do
Projeto de Lei ora proposto, o que com certeza ira acarretar um grande conforto a aqueles
servidores, e por consequéncia aos seus familiares, que se encontram nessa situacdo e
amenizara o desgaste ja ocasionado por tantas outras medidas restritivas que foram

tomadas, bem como o reconhecimento de direito historicamente concedido.

7

E nesse contexto que solicito o apoio dos parlamentares para a aprovacao do
presente projeto de lei.

Sala das comissoes, em de de 2022.

Deputado SANDERSON
PL/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DA SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR

CAPITULO II
DOS BENEFICIOS

Secéo |
Da Aposentadoria

Art. 186. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrente de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei, e proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servigo;

I11 - voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servico, se homem, e aos 30 (trinta) se mulher,
com proventos integrais;

b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério se professor,
e 25 (vinte e cinco) se professora, com proventos integrais;

c) aos 30 (trinta) anos de servico, se homem, e aos 25 (vinte e cinco) se mulher,
com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e aos 60 (sessenta) se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servigo.

8 1° Consideram-se doencas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se refere o
inciso | deste artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira posterior ao ingresso no servico publico, hanseniase, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estados avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base na medicina
especializada.

8 2° Nos casos de exercicio de atividades consideradas insalubres ou perigosas,
bem como nas hipGteses previstas no art. 71, a aposentadoria de que trata o inciso Ill, a e c,
observara o disposto em lei especifica.

8 3° Na hipotese do inciso | o servidor serd submetido a junta médica oficial, que
atestara a invalidez quando caracterizada a incapacidade para o desempenho das atribuicGes
do cargo ou a impossibilidade de se aplicar o disposto no art. 24. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®9.527, de 10/12/1997).
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_ ~Art. 187. A aposentadoria compulsoria sera automatica, e declarada por ato, com
vigéncia a partir do dia imediato aquele em que o servidor atingir a idade-limite de
permanéncia no servigo ativo.

MINIS TERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GES TAO
Secretaria de Gestio Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Departamento de Polificas de Satde, Previdéncia e Beneficios do Servidor de Pessoal

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 08/2015 /DENOP-DESAP/SEGEP/MP
Assunto: Aposentadoria por invalidez permanente de médicos e odontologos.

SUMARIO EXECUTIVO
1. Por intermédio do processo epigrafado, a Controladoria-Geral da Unido solicita manifestacio
guanto a legalidade da manutencio dos atos de aposentadornia por invalidez permanente, quando
idenfificada acummlacio do beneficio decorrente daquela aposentadoria, com atividades profissionais
na iniciativa privada, idénficas 3s exercidas no servigo publico, para as quais o servidor fol
considerado mnvalido.
2. Entende este orgio central que somente € incompativel o exercicio de atividade na iniciativa
privada por servidor aposentado por invalidez se as atividades desempenhadas forem idénticas
as atividades inerentes ao cargo para o qual foi declarado invalido (atribuicdes, carga hordna e
procedimentos - requisitos ndo cunmlativo).
3. Confirmada a sifuacdo acima, impde-se a Administracio submeter o referido servidor a pericia
medica em sande, a fim de avaliar a subsisténcia dos requisitos que ensejaram a concessdo do
beneficio previdenciario ow, se o caso, declarar a necessidade de reversio da aposenfadoria ou
mesmo a readaptacio.
4. Aprovado o entendimento supra, encaminhem-se os autos a Confroladona-Geral da Unido para
conhecimento e providéncias cabiveis.

ANALISE

5. Sobre o assunto em pauta, de saida, ressalte-se que a Coordenagio-Geral de Aplicacio das
Normas, integrante do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal, se
promumcion por infermedio da Nota Técnica n° 77/201 3/ CGNOR/DENCOP/SEGEP/MP, oportunidade
em que concluiu pela necessidade de encaminhamento dos autos ao Departamento de Politicas de
Saude, Previdéncia e Beneficios do Servidor, em face de suas competéncias regimentais nessa
matéria.
0. Ato continuo, o Departamento de Politicas de Saude, Previdéncia e Beneficios do Servidor, na
Nota Técnica n° 171/2014/DESAP/SEGEP/MP consignou o seguinte:

12. Conchu-se respondendo ao questionamento:

a) O conceito de invalidez aplicado ao servido r publico federal relaciona sua incapacidade laboral ao

conjunto de atmbuigdes do cargo efefive por ele exercido .

b} O servido r apo sentado por invalidez podera exercer afividade profissional apés a concessio do

beneficio, pols as doencas podem mmpor hmitagdes s atividades da vida diana efou laboras do

servidor quanto ao seu cargo efetivo especificamente, sem, contudo, torna-lo totalmentes incapaz para

o desempenho de attvidade profissional em sentido amplo .

c) Existemn atividades que podem ser exercidas no Ambito das profissdes que nio exigem o mesmo

desgaste e agravamento do estade de sande e que mantém o servide r em atividade, desconsiderando -

se a restrigdo das ambmigdes defimdas em let para o cargo efetiveo que ocupa.

7. Sobre a matéria, o DESAP/SEGEP, no uso de suas competéncias, definiu, na parte final do item
11 da referida manifestacdo, ser incompativel com o beneficio de aposentadoria por invalidez o
exercicio, pelo servidor, das mesmas atividades inerentes ao cargo, carga horaria e procedimentos
a0s quais era submetido no cargo para o qual foi declarado invalido.

8. Ainda, por pertinéncia com a questio ora analisada, entenden o referido Departamento. por meio
da Nota Técnica n° 1/2015/DESAP/SEGEP/MP, quanto a inexisténcia de impedimento legal a
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contimudade do exercicio das atribuigcdes de cargo, no qual o servidor foi legalmente investido e para
o qual possua capacidade laborativa, em face de ter sido considerado invalido para outro cargo com
atribuicdes distintas do primeiro. Vejamos excertos essenciar da manifestacio:

7. Conclui-s2, exclusivamente sob o ponto de vista da capacidade laborativa, que:

a) O conceito de invalidez aplicado ao servidor plblico federal relaciona sua incapacidade
laboral ao conjunto de atribuigdes do cargo por ele exercido, portanto a avaliago pericial
esta focada na avaliagdo da capacidade laborativa do servido r para o exercicio das
atribuigdes do cargo.

b) Mao se verifico una legislagio referente ao servidor impedimento da continuidade do
exercicio das atribuigbes de cargo, no qual é legalmente investido (docente) e para o qual
possua capacidade laborativa, tendo sido considerado invalido para outro cargo (engenheiro)
com atribuigdes distintas do primeiro .

O Assim com base nas conclusdes da area competente para tratar da maténia, com a devida
inferpretacdo no que concerne A aplicacdo das normas. pelo Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais de Pessoal, pode-se apresenfar as seguintes conclusdes, de forma
sistematizada e conjunta:

a) O conceito de invalidez aplicado ao servidor publico federal relaciona-se a incapacidade
laboral do servidor ac exercicio do conjunto de atribuigdes do carge efetive por ele ccupado.
b) O servidor aposentado por invalidez podera exercer oufra atividade profissional apos a
concessdo do beneficio, pois as doengas podem impeor limitagdes as atividades da vida didria
elou laborais do servidor quanto ao seu cargo efetivo especificamente, sem, contudo, torna-lo
fotalmente incapaz para o desempenho de atividade profissional em sentido amplo. Deste
entendimento do DESAP, ainda se conclui:

b1) M&o ha impedimento legal para o servidor que acumula licitamente dois cargos

publicos ser declarado invalido para um cargo e continuar em atividade no outro, desde

que o3 cargos tenham atribuigdes distintas.

b2) o servidor aposentado por invalidez no servigo pablico poder exercer na atividade

privada atividades de sua profissdo.
¢) & incompativel ao servidor aposentado por invalidez exercer na iniciativa privada as
mesmas atividades inerentes ao cargo, carga horaria e procedimentos (requisitos ndo
cumulatives) do cargo para o gual foi declarade invalido. Confirmada esta situagio, impoe-
se 3 Administracdo submeter o referido servidor & pericia médica em salide, a fim de
avaliar a subsisténcia dos requisitos que ensejaram a concessdo do beneficio
previdenciario - a declaraciao da reversdao ou mesmo a readaptagido — ou manutencio
do beneficio,

CONCLUSAOQ
10. Pelo exposto, considerando o enfendimento acima, necessaria a submissio da presente
manifestacio técnica a aprovacio do Senhor Secretario de Gestdo Publica que, se de acordo, podera
determinar a devolucdo dos autos a Controladoria-Geral da Umido, para conhecimento e providéncias
que julgues necessarias, notadamente em relacio aos casos concrefos que identificou. Ademais,
sugere-se¢ o envio de copia deste expediente ao Departamento de Gestio de Pessoal Civil e de
Carreiras Transversais — DEGEP/SEGEP/MP para adocio das providéncias sistémicas que se
fizerem necessarias no sistema SIAPE. a fim de garanfir a fiel aplicacdo do entendimento pelos
orgaos e entidades do SIPEC.

A consideracio superior

Brasilia. 14 demawo de2015.

De acordo. Ao Senhor Diretor para apreciacio.
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ANA CRISTINA SA TELES D'AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicacio das Normas

De acordo. Encaminhem-se 3 deliberacio do Senhor Secretario de Gestdo Publica

LUIS GUILHERME DE SOUZA PECANHA ROGERIO XAVIER ROCHA
Dhretor do Departamento de Politicas de Satde, Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de
Previdéncia e Beneficios do Servidor - Substituto Pessoal

Aprovo. Restituam-se os autos epigrafados, via Oficio, ao orgio consulente,

GENILDO LINS DE ALBUQUERQUE NETO
Secretario de Gestio Pablica

FIM DO DOCUMENTO
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