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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
Deputado ISRAEL BATISTA

Susta os efeitos da Portaria n. 10.444, de 7 de
outubro de 2021, do Ministério da Economia,
que autoriza a “publicizacao” de atividades de
producao e oferta de cursos de educacdo
executiva a distdncia da Fundacdo Escola
Nacional de Administragao Publica — ENAP.

O Congresso Nacional, no uso de suas atribuigdes, e com fundamento no art. 49,
incisos V, X e XI, da Constitui¢ao Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos da Portaria n. 10.444, de 7 de outubro de
2021, do Ministério da Economia, que autoriza a publiciza¢do de atividades de

producao e oferta de cursos de educacao executiva a distancia da Fundagdo Escola
Nacional de Administracao Publica — ENAP.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Decreto Legislativo em tela visa sustar os efeitos da Portaria n.
10.444, de 7 de outubro de 2021, do Ministério da Economia, que autoriza a publicizacdo de
atividades de producdo e oferta de cursos de educacdo executiva a distancia da Fundacao
Escola Nacional de Administragdo Publica — Enap.

Segundo o art. 1°, paragrafo unico, da Portaria, o objetivo dessa publicizagdo
seria, em tese, “ampliar a capacidade de produgdo e oferta de cursos de educagdo executiva”,
“melhorar a qualidade dos cursos ofertados” e “aprimorar a experiéncia dos usudrios da
Escola Virtual de Governo - EV.G.

Para tanto, propde-se que seja feito o chamamento ptblico de que trata o inciso I
do art. 8° do Decreto n. 9.190/2017, que devera ocorrer no prazo de até 6 (seis) meses,
contado da data da publicagdo da propria Portaria. Frisa-se que esse citado Decreto
regulamenta o art. 20 da Lei n. 9.637/1998 e dispde sobre o Programa Nacional de
Publicizacao.

Essa publicizag¢do, que apenas soa como algo positivo, significa, na realidade, a
transferéncia das competéncias da Enap para uma organizacio social privada, que passara
a exercer as atividades referidas na Portaria, em notorio enfraquecimento da Escola de

Governo.
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A Enap, cujas origens datam da Lei n. 6.781/1980, que autorizou a institui¢ao da
Fundagdo Centro de Formagao do Servidor Publico — FUNCEP, ¢ considerada desde entdo
fundamental ao pais por seu papel na melhoria da Administragdo Publica Federal, em especial
pela qualificagdo dos quadros de servidores publicos.

A Lei n® 7.834, de 6 de outubro de 1989, atribuiu a Enap a responsabilidade pela
“formag¢do de pessoal qualificado para o exercicio de atividades de formulagao,
implementagdo e avaliacao de politicas publicas e a habilitagdo para o exercicio de cargos de
direcdo e assessoramento superiores terdo prioridade nos programas de desenvolvimento de
recursos humanos na Administracdo Federal.” E, nessa fungdo, compete-lhe a elaboragdo de
programas de cursos destinados a formacdo de executivos publicos, a qualificacdo de
dirigentes e a propria producdo de estudos e pesquisas sobre politicas publicas e gestdo
governamental.

Ja a Lei n. 8.140, de 29 de dezembro de 1990, que alterou a denominagdo de
FUNCEP para Enap, dispde que esta Fundacdo tem como finalidade basica “promover,
elaborar e executar os programas de capacitacio de recursos humanos para a
Administracao Publica Federal, visando ao desenvolvimento e a aplicagdo de tecnologias
de gestdo que aumentem a eficacia e qualidade permanente dos servicos prestados pelo
Estado aos cidadaos”.

Também consoante esta Lei, “Caberdao ainda a ENAP a coordenacdo e
supervisao dos programas de capacitacdo gerencial de pessoal civil executados pelos
demais centros de formacdo da Administracao Publica Federal”. Portanto, a ENAP funciona
como verdadeira coordenadora e articuladora da Rede de Escolas de Governo do Poder

Executivo e do Sistema de Escolas de Governo da Unido, nos termos dos Decretos n.
9.991/2019 e 10.369/2020.

Mesmo ante a notdria relevancia desta Fundacdo, a Enap vem sofrendo forte
abandono nos ultimos anos, especialmente pela falta de concursos publicos, em prejuizo de
seu importante trabalho institucional. Ao que parece, o descaso é proposital, visto que
consultores privados t€m sido contratados, com dinheiro publico, para a elaboragdo de
materiais — como livros, cadernos e relatorios de pesquisa — que eram produzidos na ENAP
por servidores publicos de carreira.

E, agora, com a edi¢dao da Portaria n. 10.444, de 7 de outubro de 2021 ¢ explicito
o objetivo de esvaziar esta Fundagdo, porquanto se abrem as portas para a completa entrega
de das competéncias essenciais e tipicas da Enap — a qualificagdo do proprio corpo de
servidores publicos — para a iniciativa privada, num total contrassenso. Ora, se serao
contratadas consultorias privadas, qual o sentido de continuidade de uma estrutura especifica
na Administragdo Publica, voltada para esse mesmo proposito?

Denota-se assim a flagrante ilegalidade e inconstitucionalidade da Portaria, na
medida em que, contrariando o disposto nas referidas Leis e no art. 39, § 2° da Constituicao,

as suas disposi¢des esvaziam a finalidade da Enap e visam transferir a iniciativa privada, por
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meio de consultorias pagas a consultores do mercado, as atribui¢cdes desta Fundagao publica,
assim descritas no referido dispositivo constitucional:

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de
governo para a formacao e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a
promogao na carreira, facultada, para isso, a celebracao de convénios ou
contratos entre os entes federados. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Frisa-se que essa ndo ¢ a primeira tentativa de destrui¢do da Enap para a entrega
destas suas competéncias a iniciativa privada. Em julho de 1998, ja na vigéncia da EC 19/98,
que introduziu o transcrito § 2° no art. 39 da Carta Magna, o presidente Fernando Henrique
Cardoso enviou a Camara dos Deputados o PL n. 4.687, que tinha por objetivo extinguir esta
Fundagao e transferir as suas atividades para uma organizagao social (OS) de direito privado.

Ocorre que essa proposta nao foi aprovada por esta Camara dos Deputados em
2008 e o proprio presidente terminou por solicitar a sua retirada. Segundo constou da
Exposicdo de Motivos n. 0040/2008, reconheceu-se que que “o § 2° do art. 39 da Constituicao
Federal estabeleceu, de forma inequivoca, a natureza essencialmente publica das escolas de
governo e a sua importancia estratégica nos processos de formagao dos servidores”.

Também se firmou que “para os efeitos da exigéncia do art. 2°, II da Lei n. 9.637,
de 1998”, ¢ indispensavel “manter as atividades desempenhadas pela Enap dentro do Estado”.
Assim, ela atende, precipuamente, a necessidade “intrinseca da Administragdo Publica”, e,
como tal, ndo pode ser considerada atividade “publicizdvel” nos termos da Lei n. 9.637/98.

Outra tentativa de desmonte da Enap veio com a Reforma Administrativa da
Proposta de Emenda a Constituicao n. 32/2020, enviada pelo Ministério da Economia, em que
se excluia do texto constitucional justamente o § 2° do art. 39 da Constituicdo Federal, de
modo abrir caminho para o fim desta Fundacao.

Felizmente, quando dos debates na Comissao Especial da PEC n. 32/2020, em que
a Enap fez contribuigdes, o Relator Deputado Federal Arthur Maia (DEM/BA) e os demais
parlamentares notaram a relevancia desta Fundacdo para a Administracdo Publica Federal
brasileira e excluiram a citada previsao do texto da Proposta.

Veja-se agora que a Portaria n. 10.444, de 7 de outubro de 2021, por simples ato
infralegal, tem o mesmo objetivo de desmonte da Enap, agora pela “privatiza¢do” de suas
atividades intrinsecas, as quais ja foram consideradas por esta Camara dos Deputados como
fundamentais e por isso ndo possiveis de contratualizacdo com OS, por atender finalidade
diretamente ligada as necessidades do Estado brasileiro.

E importante destacar que a “educacdo executiva”, no contexto da Enap ¢ aquela
voltada especificamente a formagao e a qualificacdo de servidores publicos, em especial para
posicdes de chefia e de dire¢do na Administragdo Publica, e ndo a formacao de executivos do
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mercado privado. E por isso que a Enap ndo concorre como institui¢cdes educacionais como a
FGYV e o Insper, voltadas ao referido nicho. Afinal, trata-se de uma “Escola de Governo”.

Desse modo, as atividades desta Fundacdo somente poderiam ser submetidas a
delegacao, por convénio, a uma outra espécie de escola de governo, de igual natureza publica,
e ndo a organizacdes sociais privadas, como intenta de forma inconstitucional e ilegal a
Portaria n. 10.444/2021.

Também ¢ preciso deixar claro que as finalidades da Enap sdo inconcilidaveis
aquelas das organizacdes sociais, as quais, desde a sua cria¢do, voltam-se para a execucao de
“[...] servicos nao-exclusivos que estejam sendo executados no ambito estatal, por meio de
um programa de publicizac¢do, possibilitando a absor¢do, por entidades qualificadas como
organizagdes sociais™".

Ou seja, as OS’s se voltam a servicos nao-exclusivos, o que ndo ¢ o caso em tela,
na medida em que as atividades da Enap podem ser aquelas classificadas como de
“tipicas/exclusivas de Estado”. Inclusive, do texto aprovado na Comissdo Especial da PEC
32/2020, consta expressamente que as atividades finalisticas afetas a gestdo governamental
sdo correlatas a servidores em cargo exclusivo de Estado (art. 247).

Ademais, o art. 20 da Lei das OS’s, n. 9.637/1998, estabelece que as diretrizes
destas organizacdes terdo “€nfase no atendimento do cidadao-cliente”, o que em nada se
relaciona com as atividades da Enap. Como bem explicam Luiz Alberto dos Santos, consultor
legislativo do Senado, e Aldino Graef, Especialista em Politicas Publicas e Gestio
Governamental aposentado, “[...] essa forma de execucdo de atividades deveria ser restrita a
atividades nas quais haveria um ‘cidaddo-cliente’ a ser atendido, e ndo em que o ‘cliente’
seria o proprio Estado, ou seus servidores.”

Consoante atestam estes especialistas, mantida a Portaria n. 10.444/2021, ndo s6 a
Enap estard sujeita ao desmonte, mas igualmente “estardo sob risco de igual solu¢do nada
menos do que as 275 escolas que hoje compdem a Rede Nacional de Escolas de Governo, a
maior parte surgida em decorréncia do art. 39, § 2° da CF, e presentes nos trés poderes, para
exercer atividade, por defini¢do constitucional, deve ser mantida pelo Estado, e, portanto, nao
pode ser objeto de delegacdo a entes privados.

Em conclusdo, a Portaria n. 10.444, de 7 de outubro de 2021, seja pela explicita
falta de autorizacio legal para tal “publiciza¢do”, em violagdo ao principio da legalidade,
porquanto exorbita gravemente os limites do poder regulamentar do Executivo, seja pela
burla ao art. 39, § 2°, da Constituicao Federal ¢ a referida legislagao ordindria, ao transferir
a iniciativa privada as competéncias essenciais e finalisticas da Enap, que tém natureza
exclusiva/tipica de Estado, é inconstitucional ¢ ilegal.

1 Brasil. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Organizagdes sociais. Secretaria da
Reforma do Estado. Brasilia: Ministério da Administra¢ao ¢ Reforma do Estado. Cadernos MARE da reforma do
estado, v. 2, 1997. 74 p.

2 https://teoriaedebate.org.br/2021/10/16/a-ilegalidade-da-publicizacao-da-escola-nacional-de-administracao-
publica/
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Pelo exposto, o Congresso Nacional, no cumprimento de seu papel constitucional
previsto no art. 49, incisos V, X e XI, da Constituicdo Federal, em especial aquele “V - de
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacao legislativa” — deve aprovar o presente Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) para sustar os efeitos da Portaria n. 10.444, de 7 de outubro de 2021, assegurando,
assim, como determina a Constituigdo, a regular continuidade do desenvolvimento das
fundamentais atividades tipicas/exclusivas de Estado da Enap voltadas a gestdo publica
brasileira, sem delegacdo a entes privados, ante a explicita falta de autorizacdo legal e
constitucional.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo 11
Dos Servidores Publicos
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

8 1° A fixacdo dos padrBes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - anatureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira;

Il - 0s requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promoc¢do na carreira, facultada, para isso, a celebracéo de
convénios ou contratos entre os entes federados. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
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8§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV,
VI, VI X, X, XTI, XV, XVI, XVIL XVIH, XEX, XX, XX e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
o0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba
de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, X e XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relagcdo entre a maior e a menor remuneracao dos servidores publicos, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos. (Pardgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a
aplicacdo de recursos or¢camentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada
6rgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser
fixada nos termos do § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 9° E vedada a incorporagio de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comissdo a remuneracao do cargo efetivo.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (“Caput” do artigo com redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado:
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
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acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, |11, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Pardgrafo com redacgéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO IX
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DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 247. As leis previstas no inciso 111 do § 1° do art. 41 e no § 7° do art. 169
estabelecerdo critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor pablico estavel
que, em decorréncia das atribuicGes de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de
Estado.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de insuficiéncia de desempenho, a perda do cargo
somente ocorrera mediante processo administrativo em que lhe sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 248. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo 6rgéo responsavel pelo regime
geral de previdéncia social, ainda que & conta do Tesouro Nacional, e 0s ndo sujeitos ao limite
méaximo de valor fixado para os beneficios concedidos por esse regime observarao os limites
fixados no art. 37, XI. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

PORTARIA ME N° 10.444, DE 7 DE OUTUBRO DE 2021

Autoriza a publicizacdo de atividades de
producdo e oferta de cursos de educagédo
executiva a distancia da Fundacdo Escola
Nacional de Administracéo Publica - Enap.

O MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA, no uso das atribui¢des que lhe
conferem os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e tendo em vista o
disposto no inciso Il do art. 2° da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, no 8§ 2° do art. 7° do
Decreto n° 9.190, de 1° de novembro de 2017, e no 81° do art. 1° da Portaria n® 297, de 12 de
junho de 2019, do Ministério da Economia, resolve:

Art. 1° Autorizar, com fundamento no art. 1° da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de
1998, a publicizacdo de atividades de producdo e oferta de cursos de educacdo executiva a
distancia, por meio da gestdo da Escola Virtual de Governo - EV.G da Fundagdo Escola
Nacional de Administracdo Publica - Enap.

Paragrafo unico. A publicizacdo de que trata o caput, em linha com a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP, tem por objetivo:

| - ampliar a capacidade de producdo e oferta de cursos de educacdo executiva a
distancia por parte da Enap;

I - melhorar a qualidade dos cursos ofertados; e

I11 - aprimorar a experiéncia dos usuarios da Escola Virtual de Governo - EV.G.

Art. 2° O chamamento publico de que trata o inciso | do art. 8° do Decreto n° 9.190,
de 1° de novembro de 2017, observara, sem prejuizo de outras diretrizes:

| - o disposto nos arts. 8°a 12 do Decreto n® 9.190, de 2017; e

Il - as informag0es técnicas providas pela Enap ao Ministério da Economia.

Paragrafo unico. O chamamento publico devera ocorrer no prazo de até seis meses,
contado da data de publicacéo desta Portaria.

Art. 3° Cabe a Enap a ado¢do dos procedimentos para divulgacdo das regras para
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selecdo e qualificacdo de entidade privada sem fins lucrativos como Organizagdo Social,
observado o disposto nos arts. 8° a 13 do Decreto n® 9.190, de 2017.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

PAULO GUEDES

DECRETO N°9.190, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2017

Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n® 9.637, de
15 de maio de 1998,

DECRETA:

CAPITULO | N
DO PROGRAMA NACIONAL DE PUBLICIZACAO

Secéo 111
Da selecdo da entidade

Art. 8° A selecdo da entidade privada sem fins lucrativos a ser qualificada como
organizacao social serd realizada pelo 6rgao supervisor ou pela entidade supervisora da area e
observara as seguintes etapas:

| - divulgacéo do chamamento publico;

Il - recebimento e avaliacdo das propostas;

I11 - publicagdo do resultado provisorio;

IV - fase recursal; e

V - publicagéo do resultado definitivo.

Paragrafo Unico. O atendimento ao principio da economicidade, previsto no art. 7°
da Lei n®9.637, de 1998, sera observado durante todo o processo de selecao.

Art. 9° Ndo podera participar do chamamento publico a entidade privada sem fins
lucrativos que:

| - tenha sido desqualificada como organizacdo social, por descumprimento das
disposicdes contidas no contrato de gestdo, nos termos do art. 16 da Lei n°® 9.637, de 1998, em
decisdo irrecorrivel, pelo periodo que durar a penalidade;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

Il - tenha sido punida com uma das seguintes san¢des, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com 0 0rgao
supervisor ou a entidade supervisora; e

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica
federal;

IV - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer ente federativo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos oito anos;
e
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V - ndo possuam comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista e junto ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, por meio de:

a) Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido;

b) Certificado de Regularidade do FGTS; e

c¢) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

LEI N°9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998
(Vide ADIN n° 1.923/1998)

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagOes sociais, a criagdo do Programa
Nacional de Publicizacdo, a extincdo dos
6rgdos e entidades que menciona e a absor¢ao
de suas atividades por organizagdes sociais, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificacao

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a satde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificacdo como organizag&o social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicéo e atribuigdes normativas e de controle basicas previstas nesta
Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria capacidade
profissional e idoneidade moral,

e) composicdao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatorios
financeiros e do relatorio de execucdo do contrato de gestéo;
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g) no caso de associagdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipdtese, inclusive em razao de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previsdo de incorporacéo integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes que
Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em
caso de extin¢cdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra organizacgéo social qualificada no
ambito da Unido, da mesma area de atuacdo, ou ao patrimonio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢do dos recursos e bens por estes alocados;

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo
como organizacgdo social, do Ministro ou titular de 6rgao supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracéo Federal
e Reforma do Estado.

Secéo Il
Do Conselho de Administragdo

Art. 3° O conselho de administracdo deve estar estruturado nos termos que dispuser
0 respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagéo,
0s seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder
Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades
da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacdo civil, de membros eleitos dentre
0s membros ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes
do conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida
pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato
de quatro anos, admitida uma reconducao;

I11 - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso | devem
corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV - 0 primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de
dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do conselho, sem
direito a voto;

VI - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo devem receber remuneracdo pelos servigos que, nesta
condicdo, prestarem & organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

CAPITULO II
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DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional
de Publicizacdo - PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacéo
de organizagdes sociais, a fim de assegurar a absorcdo de atividades desenvolvidas por
entidades ou 6rgdos publicos da Unido, que atuem nas atividades referidas no art. 1°, por
organizacg0es sociais, qualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento do cidad&o-cliente;

Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;

I11 - controle social das a¢des de forma transparente.

Art. 21. S8o extintos o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, integrante da
estrutura do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, e a
Fundacgdo Roquette Pinto, entidade vinculada a Presidéncia da Republica.

8 1° Competird ao Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
supervisionar o processo de inventario do Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, cabendo-lhe realiza-
lo para a Fundagéo Roquette Pinto.

8 2° No curso do processo de inventario da Fundacdo Roquette Pinto e até a
assinatura do contrato de gestdo, a continuidade das atividades sociais ficara sob a supervisao
da Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéncia da Republica.

§ 3° E 0 Poder Executivo autorizado a qualificar como organizagdes sociais, nos
termos desta Lei, as pessoas juridicas de direito privado indicadas no Anexo I, bem assim a
permitir a absorcéo de atividades desempenhadas pelas entidades extintas por este artigo.

8 4° Os processos judiciais em que a Fundacdo Roquette Pinto seja parte, ativa ou
passivamente, serdo transferidos para a Unido, na qualidade de sucessora, sendo representada
pela Advocacia-Geral da Unido.

LEI N°6.781, DE 19 DE MAIO DE 1980

DispOe sobre o enquadramento dos servidores
remanescentes da implantacdo do Plano de
Classificacdo de Cargos instituido pela Lei n.
5645, de 10 de dezembro de 1970, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os atuais servidores pertencentes a quadros ou tabelas suplementares dos
orgaos da Administracdo Federal direta e de suas autarquias serdo, enquadrados, mediante
transposicdo ou transformacgéo dos cargos ou empregos que ocupavam em 31 de outubro de
1974, observadas as exigéncias de habilitacdo profissional, nas mesmas condi¢cdes em que
foram posicionados o0s servidores de igual situacdo funcional, nos quadros ou tabelas
permanentes dos respectivos 0rgaos e autarquias.

8 1° No enquadramento a que se refere este artigo, serdo aplicados 0os mesmos
critérios classificatorios observados na oportunidade de inclusdo dos demais servidores.
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§ 2° O enquadramento independera de habilitagdo em processo seletivo de
existéncia de claro na lotacgéo.

8§ 3° No enquadramento o servidor serd colocado em referéncia a ser determinada
mediante a aplicacdo do disposto no art. 5° do Decreto-lei n® 1.445, de 13 de fevereiro de 1976,
com a modificacdo do posicionamento de uma referéncia para cada promocao obtida ente 31
de outubro de 1974 e a data de vigéncia desta Lei, consideradas ainda as alteracfes estruturais
ocorridas, durante o0 mesmo periodo, na categoria funcional a que passara a pertencer.

8 4° O funcionario sera enquadrado com o cargo que ocupe em decorréncia de
nomeacao por acesso ou readaptacdo verificada no periodo compreendido entre 31 de outubro
de 1974 e a data da publicacdo desta Lei.

§ 5° Apo6s o enquadramento dos servidores, a lotacdo dos ¢rgdos ficara
automaticamente ajustada, com observancia dos percentuais fixados para progressao funcional.

Art. 2° Os cargos e empregos ocupados pelos servidores alcangados pelo artigo 3°
da Lei n®6.184, de 11 de dezembro de 1974, e ainda ndo retribuidos, serdo incluidos, mediante
transposicao ou transformacédo, em quadros a serem constituidos nos termos da Lei n®5.645, de
10 de dezembro de 1970, nos 6rgdos a que estdo vinculadas as entidades resultantes da
transformacéo de que trata o artigo 1° da mesma Lei n° 6.184, de 1974.

LEI N°7.834, DE 6 DE OUTUBRO DE 1989
(Revogada pela Lei n° 8.216, de 13/8/1991 e revigorada pela Lei n°® 8.460, de 17/9/1992)

Cria a Carreira e 0s respectivos cargos de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental, fixa os valores de seus
vencimentos, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criada a Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestio
Governamental e novecentos e sessenta cargos respectivos de provimento efetivo, para
execucdo de atividades de formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, bem
assim de direcdo e assessoramento em escaldes superiores da Administragdo Direta e
Autarquica.

8§ 1° Os cargos de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, da
Carreira de igual denominacdo, sdo estruturados em cinco classes.

§ 2° Os servidores ocupantes dos cargos a que se refere esta Lei terdo exercicio em
orgdos da Administracdo Direta e Autarquica, observada lotacdo fixada em ato da Secretaria de
Recursos Humanos - SRH, da Secretaria de Planejamento e Coordenagéo - Seplan.

Art. 2° A nomeag&o para cargos de Especialista em Politicas Publicas e Gestéo
Governamental depende de aprovacdo e classificacdo, até o limite de vagas oferecidas, em
concurso publico de provas e titulos, e subsequente concluséo, com aproveitamento em curso
especifico de formac&o, ministrado pela Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP.

8 1° A nomeacdo do candidato habilitado dar-se-a na Classe I.

8§ 2° Caso o candidato habilitado seja funcionario ou servidor publico federal, cuja
remuneracao exceda a fixada para a Classe I, nos termos do art. 3° e seus paragrafos, a diferenca
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sera apurada como vantagem pessoal reajustavel, nominalmente identificada.

8 3° No prazo de noventa dias, contado da data de vigéncia da Medida Provisoria
n® 84\89, o Poder Executivo regulamentara a promocao dos ocupantes de cargos de Especialista
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, bem assim especificara as atribuicdes das
respectivas classes.

LEI N°8.140, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990

Altera a denominacdo da Fundacdo Centro de
Formacéo do Servidor Publico - FUNCEP e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Fundacao Centro de Formacédo do Servidor Publico - FUNCEP passa a
denominar-se Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP, vinculada a
Secretaria da Administracdo Federal - SAF/PR.

Art. 2° A ENAP terd como finalidade basica promover, elaborar e executar 0s
programas de capacitacao de recursos humanos para a Administracdo Publica Federal, visando
ao desenvolvimento e a aplicacdo de tecnologias de gestdo que aumentem a eficicia e a
qualidade permanente dos servicos prestados pelo Estado aos cidad&os.

Paragrafo Unico. Caberdo aindaa ENAP a coordenacao e supervisdo dos programas
de capacitacdo gerencial de pessoal civil executados pelos demais centros de formacdo da
Administracdo Publica Federal.

DECRETO N°9.991, DE 28 DE AGOSTO DE 2019

Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional,
e regulamenta dispositivos da Lei n°® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, quanto a licencas e
afastamentos para acdes de desenvolvimento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos art. 87,
art. 95, art. 96-A e art. 102, caput, incisos 1V, VIl e VIII, alinea "e", da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990,

DECRETA:

Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1° Este Decreto dispbe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 983/2021



17

Pessoas - PNDP, com o objetivo de promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas
competéncias necessarias a consecucao da exceléncia na atuacdo dos 6rgéos e das entidades da
administragdo puablica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 1°-A. O Poder Executivo federal mantera escolas de governo com a finalidade
de promover o desenvolvimento de servidores publicos.

Paragrafo Unico. Exceto se houver disposi¢do legal em contréario, observado o
disposto no inciso IV do caput do art. 13, os cursos de desenvolvimento cuja participacdo
constitua requisito para aprovagdo em estagio probatorio, remogao, progressao ou promogao no
servico publico federal serdo planejados por escolas de governo do Poder Executivo federal.
(Artigo acrescido pelo Decreto n® 10.506, de 2/10/2020)

Art. 1°-B. Séo escolas de governo:

| - aquelas previstas em lei ou decreto; e

Il - aquelas reconhecidas em ato do Ministro de Estado da Economia, observado o
disposto no inciso 111 do caput do art. 13.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Economia reconhecera os 6rgaos e
as entidades de que trata o inciso Il do caput como escolas de governo do Poder Executivo
federal, permitida a delegacéo a titular de cargo de natureza especial, vedada a subdelegacéo.
(Artigo acrescido pelo Decreto n°® 10.506, de 2/10/2020)

Instrumentos

Art. 2° S&o instrumentos da PNDP:

| - 0 Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP;

Il - o relatério anual de execucdo do PDP;

I11 - o Plano Consolidado de A¢6es de Desenvolvimento;

IV - o relatorio consolidado de execugdo do PDP; e

V - 0s modelos, as metodologias, as ferramentas informatizadas e as trilhas de
desenvolvimento, conforme as diretrizes estabelecidas pelo 6rgao central do Sistema de Pessoal
Civil da Administragéo Federal - SIPEC.

Paragrafo unico. Cabera ao 6rgédo central do SIPEC dispor sobre os instrumentos

DECRETO N°10.369, DE 22 DE MAIO DE 2020

Aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo e das Funcdes de
Confianga da Fundagdo Escola Nacional de
Administracdo Publica - Enap e remaneja
cargos em comissdo e fungdes de confianca.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovados o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
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Comissdo e das Funcdes de Confianca da Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica
- Enap, na forma dos Anexos | e 1l.

Art. 2° Ficam remanejados, na forma do Anexo Ill, os seguintes cargos em
comissdo do Grupo-Direcéo e Assessoramento Superiores - DAS, Fungdes Comissionadas do
Poder Executivo - FCPE e Funcdes Gratificadas - FG:

| - da Enap para a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia:

a) dois DAS 101.3;

b) duas FCPE 101.4;

c) quatorze FCPE 101.3;

d) seis FCPE 101.2; e

e) duas FG-2; e

Il - da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia para a Enap:

a) dois DAS 101.4;

b) dois DAS 102.3;

c) dezesseis FCPE 102.3; e

d) trés FCPE 102.2.

Art. 3° Os ocupantes dos cargos em comissdo e das fungdes de confianca que
deixam de existir no Estatuto da Enap por forca deste Decreto ficam automaticamente
exonerados ou dispensados.

FIM DO DOCUMENTO
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