PROJETO DE LEI N° 2.630, DE 2020

Institui a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na
Internet.

EMENDA DE PLENARIO

Art. 1° Inclua-se no substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, onde
couber, o seguinte dispositivo:

“Art. XX. Durante o semestre eleitoral, o Ministério Publico Eleitoral,
partidos politicos, federagdes partidarias ou coligagdes, com o proposito de
formar conjunto probatorio em processo judicial civel eleitoral ou penal
eleitoral, em carater incidental ou auténomo, requerer ao juiz que ordene
aos provedores de servicos de mensageria instantdnea a identificagdo do
remetente original e a quantidade de usudrios alcangados por mensagens
multimidia encaminhadas com frequéncia que contenham contetido
considerado ilicito.

§ 1° Consideram-se multimidia as mensagens que veiculam, por meio dos
servicos de mensageria instantanea, arquivos de imagens, sonoros ou
audiovisuais.

§ 2° Consideram-se encaminhadas com frequéncia as mensagens
encaminhadas para cinco ou mais conversas a partir do remetente original.

§ 3° Sem prejuizo dos demais requisitos legais, o requerimento
mencionado no caput devera conter, sob pena de inadmissibilidade:

I - fundados indicios da ocorréncia do ilicito;

IT - justificativa motivada da utilidade da informagao solicitada para fins
de investigagdo ou instrugao probatoria

§ 3° Os provedores de servigos de mensageria instantanea deverdo criar os
meios técnicos necessarios para cumprir as obrigacdes previstas neste
artigo, inclusive no que se refere a identificagdo do remetente original do
conteudo ilicito.

JUSTIFICACAO

Os servigos de mensageria instantanea sdo, a0 mesmo tempo, um meio de
comunicacdo interpessoal e um meio de comunicacdo de massa. Por um lado, eles
permitem comunicagdo interpessoal um a um, e garantem, quando ha criptografia ponta
a ponta, a privacidade das conversas. Por outro, se tomarmos o exemplo do servico mais
utilizado, o WhatsApp, permite-se que cada usuario participe de até 10 mil grupos com
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até 256 integrantes (acessiveis inclusive por links abertos) e de intimeras listas de
transmissdo com até 256 membros cada uma. Esse arranjo permite a viralizagdo de
mensagens para milhdes de pessoas em questdo de minutos.

E dificil definir onde termina a comunica¢do interpessoal e onde comega o
servico de comunicagao de massa. Os proprios servigos ndo fazem essa separacao: todas
as mensagens enviadas para um contato podem ser encaminhadas por ele para outros
destinatarios, inclusive grupos. Ou seja, ainda que as mensagens sejam criptografadas, a
privacidade do usuario depende necessariamente de seu interlocutor nao repassa-la para
frente.

Ao contrario de todos os veiculos de comunicagdo de massa existentes desde o
século XIX, a divulgagdo de conteudos nos servigos de mensageria com mensagens nao
identificadas impede, na pratica, a responsabilizagdo legal pelos conteudos divulgados.
Nao se sabe quem postou determinado contetido, quantas pessoas os contetidos
alcangaram ou quantas replicaram o conteudo. Esses atributos geram um mecanismo de
incentivo a desinformacdo. Afinal, se ndo ha riscos legais, qualquer um que consiga
montar uma estrutura piramidal pode manipular o uso da ferramenta para seu interesse
politico direto.

Além disso, o modelo de comunicagdo de massa opaca e majoritariamente
andnima implica, na pratica, no ‘enterramento’ do debate publico. Esse enterramento
afeta fundamentos da esfera publica, que depende, para seu bom funcionamento, de que
haja possibilidade de escrutinio publico sobre o debate de ideias e circulagdo de
perspectivas contraditorias, que se materializam em pluralismo e diversidade. Na
pratica, a arquitetura desses servicos cria um ambiente suscetivel a manipulagdo por
grupos politicos, sem possibilidade efetiva de responsabilizagcdo por mentiras ou ataques
pessoais. Se esse ambiente tem centralidade na formagdo da opinido do publico, como
acontece no Brasil, isso gera o esfacelamento da esfera publica. A consequéncia ¢ a
violagdo do direito de acesso a informagdo confidvel, pilar fundamental da democracia —
e componente central do direito a liberdade de expressao.

As medidas propostas nesta emenda sdo necessarias e proporcionais. Nao ha
violagdo da privacidade referente ao contedo das mensagens e ganha-se muito na
protecao de acesso a informagdo confiavel, parte fundamental do direito a liberdade de
expressdo. Sua adog¢do pode contribuir significativamente para enfrentar a acdo de
grupos que praticam desinformagdo de forma organizada nos periodos eleitorais. Sem
medidas como essas, nao ha como reverter o mecanismo de incentivos a desinformagao
e ndo hd como responsabilizar os autores e disseminadores em massa de mensagens que
possam desequilibrar criminosamente as elei¢des e, no limite, corroer a propria
democracia.

Pelo exposto, solicito apoio para a aprovagao desta emenda.

Sala das sessdes, 6 de abril de 2022.

Deputado Reginaldo Lopes - PT/MG

Deputada Maria do Rosario - PT/RS
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