CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Rodrigo Coelho

EMENDA AO SUBSTITUTIVO DO PL 2630, DE 2020.

Dispde sobre o substitutivo do Dep. Orlando Silva ao PL
n°® 2630 de 2020, que Institui a Lei Brasileira de
Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na
Internet.

EMENDA SUPRESSIVA N° , DE 2022.

Suprima-se o artigo 38 do substitutivo do Dep. Orlando Silva ao PL n°® 2630 de
2020.

JUSTIFICAGAO

O jornalismo é essencial para fornecer informacao de qualidade as pessoas, porém,
criar obrigagbes para que as plataformas remunerem veiculos jornalisticos acaba por
incentivar a restricdo de disponibilizagdo de informacgado, diminuindo a pluralidade de
conteudo online e, consequentemente, violando o direito de acesso a informagao e

prejudicando justamente o combate a desinformacao.

Além disso, como nao ha definicdo do que seria "conteudo jornalistico", ha risco da
criacdo de uma obrigacdo legal de remuneragcdo de conteudo desinformativo. O
pagamento por noticias e conteudos jornalisticos pode abrir espago para legitimar veiculos

que produzem conteudos duvidosos, como por exemplo, fake news.

O texto deixa para regulamentacao posterior a definicdo de questdes centrais relativas
a essa remuneracao, incluindo "critérios, forma para afericdo dos valores, negociagao,

resolucdo de conflitos", o que pode centralizar no Poder Executivo o poder de decidir os
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termos da obrigacdo de remuneracdo de forma apartada das discussbes na Casa

Legislativa.

As excegbes a remuneragao nao incluem trechos de noticias, que hoje aparecem como
resultado de pesquisas na internet e ajudam a despertar o usuario o interesse por clicar
em determinado conteudo. Se todo e qualquer resumo de noticia tiver que ser
remunerado, teremos um desincentivo a que plataformas mostrem esses trechos e,
consequentemente, menos informacédo ao usuario € menor interesse dele no conteudo
jornalistico. O artigo 38 cria, na verdade, um desincentivo ao acesso ao jornalismo, que

hoje recebe audiéncia por meio de redes sociais e buscadores.

Ademais, a obrigagdo de remuneragédo vai de encontro a principios propostos pelo
Marco Civil da Internet, como a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do
consumidor (art.2°, inciso V, Marco Civil da Internet). Ela afeta todos os provedores de
aplicacao na Internet, como, por exemplo, startups, engessando e dificultando a adogao
de novos modelos de negdcio que respondam a novas necessidades do mercado e

melhorem a experiéncia dos usuarios.

O desenvolvimento de novos modelos de negécio € prejudicado, ainda, pela
insegurancga juridica gerada pela previsao aberta de regulamentagdo futura acerca de
elementos essenciais do dispositivo. Atualmente, a remuneragdo de empresas
jornalisticas ja €, em parte, feita pela publicidade disponibilizada no site da propria
empresa jornalistica (além dos assinantes, os veiculos jornalisticos também se
remuneram com anunciantes). Os buscadores e redes sociais, em verdade, ampliam o
trafego para esses sites que conseguem potencializar a remuneragao desses veiculos por
publicidade prépria, ao mesmo tempo em que aumentam o alcance dos conteudos

produzidos.

Ou seja, a circulagdo de conteudo jornalistico ja é remunerada pelos anunciantes que
compram espaco nos sites proprios dessas empresas. As diferentes plataformas
(buscadores e redes sociais), assim como as empresas jornalisticas, se remuneram com
anunciantes que visitam suas paginas ou usam seus servigos. A criagdo de uma nova
hipotese de remuneracédo, regulamentada por decreto, interfere e engessa essa relagéo e
submete os agentes privados a contingéncias politicas, tendo em vista que pode ser

modificado no ambito do poder executivo, unilateralmente.
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Com a introducdo de uma nova obrigagao estranha ao modelo de negécios, a
tendéncia natural é que as plataformas deixem de direcionar usuarios para os sites
préprios das empresas jornalisticas. Essa intervengao viola a pactuagéo do livre mercado
que cada industria possui com seus anunciantes e reduz o incentivo natural ao aumento

da circulacao, desequilibrando as relagdes

O que se observa é que a simbiose entre a plataforma e os meios de comunicagao
aumenta a remuneragdo desses agentes de forma natural, tendo em vista o
direcionamento de usuarios para as suas plataformas proprias e a consequente

valorizagao da publicidade do site.

As disposigdes amplas e vagas previstas pelo artigo acabam criando incerteza sobre
0 que pode ou nao ser disponibilizado na Internet, incentivando os provedores de
aplicagdes a restringirem a quantidade de informacao disponibilizada, violando o direito de
acesso a informagéo e, consequentemente, prejudicando o combate a desinformacéo e
transformando a internet em um ambiente menos orgéanico, diverso e representativo. Essa
incerteza prejudica meios de comunicagao menores e emergentes, colocando em risco a

liberdade de imprensa no espaco digital.

Assim, como € de se esperar, experiéncias da Espanha e da Alemanha mostram que
a remuneragao pela circulagdo de conteudo jornalistico tende a diminuir a sua circulagao.
Na Espanha, por exemplo, a chamada “snippet tax” foi criticada pela prépria associacao
de classe de empresas de publicagbes jornalisticas (Asociaciéon Espafola de Editoriales
de Publicaciones Periédicas) que, ao conduzir um estudo econémico sobre o impacto
desta cobranga, concluiu que o mercado de jornais teve seu acesso reduzidos em

aproximadamente 13%, levando a perda de receitas de publicidade dos jornais.

Tendo em vista os potenciais efeitos perversos e a necessidade de preservagcdo de uma

esfera publica plural e diversa, recomenda-se a supressao do dispositivo.

Sala das Sessodes, em de 2022.

RODRIGO COELHO
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Deputado Federal
PODEMOS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Rodrigo Coelho)

Institui a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na
Internet.

Assinaram eletronicamente o documento CD227301778200, nesta ordem:

1 Dep. Rodrigo Coelho (PODE/SC) - VICE-LIDER do PODE
2 Dep. Kim Kataguiri (UNIAO/SP) - VICE-LIDER do UNIAO
3 Dep. Giovani Cherini (PL/RS) - LIDER do PL
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