EMENDA AO SUBSTITUTIVO DO PL 2.630, DE 2020.

Institui a Lei Brasileira de
Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet.

EMENDA MODIFICATIVA N° , DE 2022.

Dé-se ao artigo 22 do substitutivo do Dep. Orlando Silva ao PL n°
2.630 de 2020 a seguinte redagéao, ajustando-se a numeragao dos paragrafos:

Art. 22 Sao consideradas de interesse publico, submetendo-se
aos principios da Administragdo Publica, as contas de redes
sociais indicadas como institucionais pelas entidades e 6rgéos da
Administracdo Publica, direta ou indireta, e pelos seguintes
agentes politicos e servidores publicos:

|  — os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo
e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il — os ocupantes, no Poder Executivo, dos cargos de:

a) Ministro de Estado, Secretario de Estado, Secretario Municipal
ou equiparados; e

b) Presidente, Vice-Presidente e Diretor das entidades da
Administragdo Publica indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

[l — Presidente, Vice-Presidente e Conselheiro do Tribunal de
Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

IV — os servidores que gozam das garantias previstas no art. 95
da Constituicao Federal,

V  — 0s membros dos 6rgaos previstos no art. 92 da Constituicao
Federal;

VI - os servidores que gozam das garantias e se submetem as
restricdes previstas no art. 128, § 5°, da Constituicao Federal; e VII
— os servidores de que trata o art. 142, § 3° da Constituicao
Federal.

§ 1° As contas de que trata o caput ndo poderao restringir a
visualizacdo de suas publicagdes por outras contas e terdo suas
informacgdes sujeitas as garantias de acesso a informacao.
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§ 2° Comunicagdes feitas no ambito de atuagdo dos agentes e
servidores mencionados no caput por meio de suas contas
institucionais de redes sociais e do servigo de mensageria
instantdnea mencionado no art. 14 sujeitam esses agentes as
mesmas obrigagdes de transparéncia as quais as comunicagdes
oficiais estdo submetidas. (NR)

§3° Quando da aplicagdo de termos e politicas de uso proprios
que impliguem medidas de remogao de conteudo sobre contas de
interesse publico os provedores devem informar o usuario a quem
pertence a conta fornecendo notificacdo fundamentada,
apontando seus termos e politicas de uso e 0 que deu causa a
decisdo. (NR)

§ 4° Caso possua mais de uma conta em uma plataforma, o
agente politico indicara aquela que representa oficialmente seu
mandato ou cargo ao respectivo 6rgdo corregedor, sendo as
demais eximidas das obrigacdes deste artigo.

§ 5° As demais contas referidas no § 5° serao consideradas como
institucionais, ainda que nao representem oficialmente o agente
politico ou servidor publico, caso contenham, predominantemente,
manifestagéo oficial propria do cargo destes agentes.

§ 6° O orgao corregedor de que trata o § 4° repassara a lista de
contas indicadas como institucionais aos provedores de redes
sociais no prazo de 60 (sessenta) dias contados da posse do
agente ou da criagdo da conta, o que ocorrer primeiro.

§ 7° A imunidade parlamentar material estende-se as plataformas
mantidas pelos provedores de aplicacao de redes sociais.

JUSTIFICAGAO

A emenda proposta modifica a redagcao dos paragrafos 3° e 4° do art. 22, e
suprime o paragrafo 2° do mesmo artigo. O texto do paragrafo 2° cria um regime
de privilégio para um determinado grupo, o que pode permitir que agentes
publicos detenham a prerrogativa de disseminar desinformagao e violar politicas
das plataformas.

Garantir um ambiente virtual democratico requer que o0s usuarios sejam
tratados com equidade, sob o risco de se colocar em xeque o direito fundamental
a liberdade de expressao. A prépria garantia da natureza participativa da internet
prevista no art. 3° VII, do Marco Civil da Internet depende de medidas de
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moderagao quanto aos discursos disseminados, o que envolve a adaptacdo dos
usuarios a certas regras importantes para um ambiente virtual saudavel.

A impossibilidade de controle — ou a restricdo excessiva dos atos que
podem ser praticados em relagdo a esses agentes, como a impossibilidade de
"restringir a visualizagdo de publicacbes" de agentes politicos e servidores
publicos - pode gerar um incentivo perverso ao abuso por esses gentes.

Ademais, o dispositivo viola o principio da livre iniciativa previsto no art. 170
da CF e a liberdade dos modelos de negdcio promovidos na internet, previsto no
art. 3° do Marco Civil da Internet — MCI, tendo em vista que cada plataforma. A
liberdade de iniciativa e do modelo de negb6cio devem ser respeitadas para
garantir o bem-estar do espaco publico virtual, bem como para que nao seja criado
uma excegao apenas a uma classe de criadores de conteudo, possibilitando a
exposigao de outros usuarios a conteudos inapropriados.

Além da previsao constitucional e do MCI, também o Cdédigo Civil — por
meio das alteragbes realizadas pela Lei da Liberdade Econdémica - prevé o
principio da liberdade contratual em contratos civis e empresariais, seu art. 421 —
A. Assim, ainda que as plataformas possuam papel central na democracia atual, a
relagcdo delas com os usuarios deve ser interpretada a luz do regime de direito
privado, que nao comporta esse tipo de ingeréncia sobre seus contratos.

Ja a redacdo do paragrafo 3° inverte a l6gica da administracdo publica
atribuindo as plataformas as obrigagcdes que sdo dos agentes publicos. O mero
fato de as plataformas abrigarem contas de agentes publicos n&o pode fazer com
que suas obrigagbes sejam equiparadas as obrigagdes da administragdo publica,
tendo em vista que deve ser respeitada a autonomia privada e a preservacido da
relagao contratual existente entre usuarios e redes sociais.

Ademais, o inciso 4° parte do pressuposto equivocado de que moderagao
de conteudo significa restricdo da liberdade de expressdo. A moderacdo de
conteudo é, na verdade, medida necessaria para a preservagao da harmonia do
espaco publico virtual, a seguranga e a legitima expectativa dos usuarios. Associar
a restricdo da liberdade de expressao ao cumprimento dos Termos de Uso pode
criar a falsa relacdo de antagonismo entre as duas medidas, sendo que elas
representam justamente uma relagao complementar.

Da mesma maneira como o0s agentes publicos ndo estdo imunes as leis de
transito - e sua observancia por todos € indispensavel para a seguranga da
coletividade - o uso de plataformas digitais e redes sociais segue a mesma légica:
a liberdade de expressao de todos pressupbe homogeneidade na aplicagao das
regras de moderagao de conteudo, sem a criacao de castas ou privilégios.

Sala das Sessodes, em de abril de 2022.
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