PROJETO DE LEI N° DE 2022.

(Do Sr. Eduardo Bolsonaro)

Institui o marco legal dos
provedores de mensageria e
redes sociais e estabelece
regras para educacao midiatica

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Marco Legal das Plataformas de
Mensageria e Redes Sociais, destinado a estabelecer normas, diretrizes e
mecanismos de transparéncia para provedores de redes sociais e de servicos
de mensageria instantanea através da internet, assim como diretrizes para seu
uso.

Paragrafo Unico. As vedacdes e condicionantes previstos nesta Lei
ndo implicaréo restricdo ao livre desenvolvimento da personalidade individual, a
manifestacdo artistica, intelectual, de contetudo satirico, religioso, politico,
ficcional, literario ou qualquer outra forma de manifestacéo cultural, nos termos
dos arts. 5°, IV, IX e X1V, e 220, caput, e 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal.
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CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS
Art. 2° Esta Lei sera pautada pelos seguintes principios:
| — liberdade de expressao, livre iniciativa e liberdade contratual;
Il — garantia dos direitos de personalidade do individuo;

[l — respeito ao usuario em sua livre formacao de preferéncias
politicas e de uma visdo de mundo pessoal;

IV — direitos e responsabilidades compartilhadas pela preservacéo
de uma esfera publica livre, plural e democratica;

V - garantia da confiabilidade e da integridade dos sistemas
informacionais;

VII — transparéncia e isonomia nas regras; e

VIl — presuncéo de boa-fé na moderacéo de contetdo.

8 1° A liberdade de expresséo é direito fundamental dos usuérios
dos provedores de que trata esta Lei, nos termos dos arts. 5°, 1V, IX e XIV, e
220, caput, e 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal.

8 2° A liberdade dos modelos de negdcios promovidos na internet
é direito fundamental dos provedores de que trata esta Lei, nos termos do art.
170, paragrafo unico, da Constituicao Federal.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - rede social: aplicacédo de internet cuja principal finalidade
seja o compartiihamento e a disseminacdo, pelos usuarios, de opinides e
informacdes, veiculados por textos ou arquivos de imagens, sonoros ou
audiovisuais, em uma uUnica plataforma, por meio de contas conectadas ou
acessiveis de forma articulada, permitida a conexao entre usuarios, e que seja
provida por pessoa juridica que exerca atividade com fins econémicos e de forma
organizada, mediante a oferta de servicos no territorio brasileiro com, no minimo,
dez milhGes de usuarios registrados no Brasil.

I - servico de mensageria instantanea: aplicacdo de internet
cuja principal finalidade seja o envio de mensagens instantaneas para
destinatarios certos e determinados ou que fornecem a capacidade de
encaminhar mensagens para outro destinatario ou grupo de usuarios da
aplicacdo, incluindo a oferta ou venda de produtos ou servicos aquelas
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protegidas por criptografia de ponta-a-ponta, em que somente remetente e
destinatario da mensagem tém acesso ao seu conteudo, com excecdo dos
servicos de correio eletronico e servicos de mensageria destinadas a uso
corporativo;

i — termos ou politicas de uso: contrato estabelecido pelo
provedor de aplicacdo de que trata esta Lei e 0 usuario contratante dos servicos,
que estabelece garantias, direitos e deveres para 0 uso da aplicacdo, além de
regras proprias aplicaveis a expressao de terceiros;

v — provedor: provedor de aplicacbes de internet
independentemente de ter sede no exterior, desde que oferte servico em
territorio brasileiro;

V - conteudo: informacdes, processadas ou ndo, que podem
ser utilizadas para producéo e transmissédo de conhecimento em sentido amplo,
contidos em qualquer meio, suporte ou formato, compartiihados em uma
aplicagdo de internet, independentemente da forma de distribuigéo; e

Vi — conta de interesse publico: contas de mandatarios de
cargos eletivos informadas pela Justica Eleitoral, aos provedores de redes
sociais ou servicos de mensageria.

CAPITULO Il
DA TRANSPARENCIA

Art. 4° Observada a devida prote¢do aos segredos comerciais e
industriais, provedores de redes sociais e servicos de mensageria instantanea
devem produzir relatérios anuais de transparéncia, no ambito e nos limites
técnicos de seus servicos, disponibilizados em seus sitios eletrdnicos, em
portugués, de modo a informar procedimentos gerais relativos a remoc¢éo de
contas e contetdos gerados por terceiros.

8 1° Os relatérios devem conter:

| - nimero total de medidas aplicadas a contas e conteudos,
conforme caput, adotadas em razao do cumprimento das regras proprias dos
provedores e do cumprimento desta Lei, segmentadas por regra aplicada, por
metodologia utilizada na deteccdo da irregularidade, e por tipo de medida
adotada;

Il - nmero total de pedidos de revisdo apresentados por usuarios
a medidas aplicadas a contas e conteudos, conforme caput, em razdo das
regras proprias dos provedores e do cumprimento desta Lei, bem como as
medidas revertidas apds analise dos recursos, segmentados por regra aplicada
e tipo de medida adotada;

[Il - nimero total de medidas aplicadas a contas e conteudos em
razao de cumprimento de ordem judicial e, quando possivel, especificados os
fundamentos nos termos de uso ou legislacdo a decisdo de remocéo,
respeitadas as informagdes sob sigilo judicial; e
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IV — atualizacdes dos termos de uso e politicas publicizadas sobre
moderacdo de conteudo feitas no ano, a data da modificacdo e a justificativa
geral para a sua alteragao.

81° Os dados e os relatorios publicados devem ser disponibilizados
com padrbes tecnoldgicos abertos que permitam a comunicacdo, a
acessibilidade e a interoperabilidade entre aplicacdes e bases de dados.

82° Os relatérios de transparéncia devem ser disponibilizados ao
publico em até 3 (trés) meses apds o término do ano em questéo, e elaborados
em linguagem clara, fazendo uso de recursos de acessibilidade.

83° Os servigos de mensageria protegidos por criptografia ponta a
ponta devem atender o disposto neste artigo, no &mbito e nos limites técnicos de
Seus Sservicos.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS DO USUARIO

Art. 5° Apds aplicar regras proprias que impliguem em exclusdo e
indisponibilizacdo de conteudos gerados por terceiros e/ou de suas contas,
conforme previsdo nos termos de uso, os provedores de aplicacéo de internet
devem:

| - notificar o usuério sobre:

a) a fundamentacgéo, que deve necessariamente apontar a se¢cao
de seus termos de uso e o conteldo ou a conta que deu causa a deciséo, salvo
nas hipéteses em que a informacg&o ao usuario possa gerar risco a segurancga na
plataforma ou ao cumprimento de deveres legais; e

b) procedimentos e prazos para pedir a revisdo da decisao.

Il - disponibilizar canal préprio destacado e de facil acesso para
consulta das informacdes prestadas, formulacdo de denuncias sobre contetddos
e contas em operacao e envio de pedido de revisdo de decisbes, respeitado o
periodo previsto no art. 15, da Lei 12.965, de 23 de abril de 2014; e

Il - responder de modo fundamentado e objetivo aos pedidos de
revisdo de decisbes e providenciar a sua pronta reversdo quando constatado
equivoco.

CAPITULO V
DO COMBATE AO DISCURSO DE ODIO

Art. 6° E dever compartilhado do poder publico e dos provedores
de aplicacdo o combate ao discurso de 6dio, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. O discurso de édio é toda manifestagcéo de ideias
que inferiorize uma pessoa ou grupo, tendo por base caracteristicas como raga,
género, etnia, nacionalidade, religido, orientacdo sexual ou outro aspecto
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passivel de discriminacdo, sempre que incite ou produza uma acao ilegal
iminente e seja provavel que incite ou produza tais acoes.

CAPITULO VI
DAS CONTAS DE INTERESSE PUBLICO

Art. 7° O acesso ao conteudo gerado por conta de interesse publico
em aplicacbes de rede social ou de mensageria é direito difuso da populagéo
brasileira, resguardando-se ao titular da respectiva conta o direito de requerer o
pronto restabelecimento em hipdtese de suspensdo ou remog¢éo da conta, bem
como o direito a privacidade em comunicac¢des privadas.

§ 2° Competira a Justica Eleitoral informar aos provedores de
aplicacdo contas dos mandatarios de cargos eletivos com seu correspondente
endereco, conforme informado pelos candidatos nos termos do art. 57-B da Lei
9.504, de 30 de setembro de 1997.

§ 3° Caso possua mais de uma conta em uma aplicacao de rede
social ou de mensageria privada, o agente politico indicara ao Poder Publico
aguela que representa oficialmente seu mandato ou cargo, sendo as demais
eximidas das obrigacfes deste artigo.

Art. 8° E interesse publico do eleitor brasileiro o acesso as contas
de candidatos a cargos eletivos em redes sociais e aplicativos de mensageria

durante o periodo eleitoral, resguardando-se o direito a privacidade em
comunicacdes privadas.

8§ 1° Competira a Justica Eleitoral informar aos provedores de
aplicacado contas dos candidatos a cargos eletivos com seu correspondente
endereco, conforme informado pelos candidatos nos termos do art. 57-B da Lei
9.504, de 30 de setembro de 1997.

§ 2° Contas de candidatos a cargos eletivos em aplicagcbes de
redes sociais ou de mensageria apenas poderdo ser removidas por ordem
judicial especifica de 6rgao colegiado da Justica Eleitoral, resguardando-se aos
provedores o direito de aplicar seus termos de uso ha moderacédo de conteudo.

8 3° Na analise de remogéo de conta de candidatos a cargos
eletivos o0 6rgao colegiado da Justica Eleitoral devera considerar:

| - o pluralismo de ideias, a liberdade de expressao e o direito difuso
dos eleitores a ter acesso aos conteudos publicados pelos mandatérios;

Il - a defesa da ordem publica e a iminéncia de dano irreparavel em
funcéo do conteudo disponibilizado pela conta do candidato; e

lll - a reincidéncia na pratica de violagcdes aos termos de uso ou
gue conflitem com a legislacao brasileira.
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§ 4° Caso possua mais de uma conta em uma aplicagao de rede
social ou de mensageria privada, o candidato a cargo politico indicara ao Poder
Publico aquela que representa oficialmente seu mandato ou cargo, sendo as
demais eximidas das obrigacfes deste artigo.

CAPITULO VII
DA REMUNERACAO JORNALISTICA

Art. 9°. Provedores de aplicacdo de internet podem disponibilizar
politicas ou programas para oferecimento de acordos comerciais de exibicdo ou
reproducédo de conteudo jornalistico, hipotese em que os autores e editores ou
veiculos jornalisticos poderdo buscar a adesdo a tais acordos, respeitada a
liberdade contratual para ambas as partes.

8 1° Excetuam-se dos acordo comerciais a mera exibicdo de
hiperlinks, fatos, palavras individuais, titulos, manchetes e extratos curtos de
publicacdes jornalisticas ou qualquer outro uso sujeito a limitacdo de direitos
autorais existente.

8§ 2° N&o configura violagdo ao direito autoral a exibicdo ou
reproducdo de conteudo jornalistico que se enquadre no paragrafo primeiro
deste artigo.

CAPITULO VI
DA AUTORREGULACAO

Art. 10 Os provedores deverdo indicar instituicdo de
autorregulacéo voltada a transparéncia e a responsabilidade no uso da internet.

8 1° Alinstituicdo de autorregulacdo aprovararesolucdes e sumulas
de modo a regular seus procedimentos de analise.

§2° Competird as entidades de autorregulacao definir regras,
fiscalizar e julgar os provedores de servicos de mensageria e redes sociais em
guestdes que tratem sobre:

| - isonomia dos termos de uso e sua aplicacéo;

Il - prazos para o atendimento a direito de reviséo;
Il - regras de comunidades abusivas ou parciais; e
IV - contas automatizadas.

§ 3° O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE
podera adotar medida preventiva para determinar a imediata cessagdo da
eficacia de resolugdes, sumulas e regras produzidas pela instituicdo de
autorregulagéo que impliquem eliminag&o da concorréncia em parte substancial
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de mercado relevante, que possam criar ou refor¢gar uma posi¢cao dominante ou
gue possam resultar na dominacdo de mercado relevante de bens ou servicos.

CAPITULO IX
DA REPRESENTACAO LEGAL NO BRASIL

Art. 11. O provedor de servico de rede social ou servico de
mensageria que ndo possua representacdo legal no Brasil e cujo niumero de
usuarios registrados no Pais seja superior a 25 (vinte e cinco) milhdes dependera
de autorizacdo do Poder Executivo Federal para ofertar seus servicos em
territério brasileiro.

CAPITULO X
DAS SANCOES

Art. 12. Sem prejuizo das demais sang¢fes civis, criminais ou
administrativas, em caso de descumprimento das obrigacdes previstas nesta lei,
os provedores ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas pelo
Poder Judiciario, em acao ajuizada pelos legitimados previstos no artigo 5° da
Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, assegurados o devido processo legal, a ampla
defesa e o contraditorio:

| - adverténcia, com indicacdo de prazo para adocdo de medidas
corretivas;

Il — multa de até 5% (cinco por cento) do faturamento da pessoa
juridica de direito privado, grupo econémico ou conglomerado no Brasil no seu
ultimo exercicio; ou

81°. Para fixagédo e gradagédo da sangédo, deveréo ser observados,
além da proporcionalidade e razoabilidade:

| - a gravidade da infracéo, a partir da consideracao dos motivos da
mesma e da extensdo do dano nas esferas individual e coletiva;

Il - a reincidéncia na pratica de infracfes previstas nesta lei;

lll - a capacidade econbémica do infrator, no caso de aplicacédo da
sancéo de multa;

IV - a finalidade social do provedor de aplicacdo de internet,
impacto sobre a coletividade no que tange o fluxo de informacdes em territorio
nacional; e

V - a participagcdo em iniciativa de autorregulacéo.

82° Aplicam-se as infragbes e sancdes previstas nesta Lei 0s
principios constitucionais do direito administrativo sancionador.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bolsonaro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228959274500

Apresentacdo: 05/04/2022 19:38 - Mesa

PL n.836/2022

|

*CD228959274500 %




83° Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente
pelo pagamento da multa de que trata o inciso Il sua filial, sucursal, escritorio ou
estabelecimento situado no Pais.

CAPITULO XI
DA EDUCACAO MIDIATICA

Art. 13. O cumprimento do dever constitucional do Estado na
prestacdo da educacédo, em todos os niveis de ensino, inclui a capacitacao de
educadores e alunos, integrada a outras praticas educacionais, para 0 uso
seguro, consciente, reflexivo e responsavel das aplicacfes de internet de que
trata esta Lei, incluindo campanhas para evitar a desinformagéo e para a
promocao da transparéncia sobre contetdos patrocinados.

8§ 1° A Unido, os Estados e os Municipios devem envidar esforcos
para:

| - habilitar educadores nas préaticas de educacdo midiatica,
oferecendo oportunidades de formacdo em diversos niveis, incluindo
licenciaturas, cursos de extensdo e especializacdo, com a finalidade de capacita-
los para a adocdo e/ou criacdo de praticas pedagodgicas voltadas ao
desenvolvimento das habilidades necesséarias para a participacdo reflexiva e
responsavel no ambiente informacional e midiético,

Il - promover e viabilizar a participacao das criangas, adolescentes
e jovens nas praticas escolares que promovam a educacao midiatica conforme
as diretrizes dispostas na Base Nacional Comum prevista no art. 26 da Lei 9.394
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional),
com a finalidade de desenvolver um conjunto de habilidades para acessar,
analisar, criar e participar de maneira critica do ambiente informacional e
midiatico em todos os seus formatos.

8 2° A educacdo midiatica deve ser reconhecida como direito de
todos os estudantes e componente indissociavel de acdes e projetos que visem
combater a desigualdade digital no Brasil e o fendbmeno da desinformacéo, a
partir do reconhecimento de que ndo apenas 0 acesso aos meios digitais de
comunicacdo e informacdo como também as habilidades para seu uso
qualificado sédo essenciais ao exercicio da cidadania.

8§ 3° Cabera ao Estado promover campanhas e desenvolver
estruturas que apoiem a implementacéo da educacao midiatica, incluindo:

| - veicular campanhas de comunicagao que mostrem a importancia
e a urgéncia da educacéo midiatica para que toda a sociedade, em especial as
criangas e adolescentes, desenvolvam habilidades essenciais para o mundo
conectado;

Il - criar a Semana Nacional de Educacéo Midiatica; e

[l - criar e estruturar a Secretaria Especial de Educacao Midiatica,
vinculada a Secretaria de Educac¢édo Bésica (SEB) do Ministério da Educacéo,
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para articular e coordenar a implementacdo das acdes de educacdo midiatica
junto aos demais entes da Federacéao.

8§ 4° Os provedores de redes sociais e mensageria deveréao
publicar anualmente guias praticos sobre suas regras de comunidade.

CAPITULO XII
DA VIGENCIA

Art. 14. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 12 (doze) meses
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A relevancia das redes sociais para as sociedades contemporaneas é
inegavel para a promocao da esfera individual, a formacéao de lacos comunitarios

e o fomento de debates publicos.

O objetivo deste Projeto € tornar mais claro os direitos e garantias dos
usuarios de redes sociais que no Brasil ja somam mais de 150 milhdes de
pessoas. E necessario garantir a liberdade de expressdo do cidaddo e evitar
arbitrariedades por parte das chamadas big techs. Hoje, quando as big techs
cerceiam a fala de qualquer cidaddo, néo existe um esclarecimento. Apenas
dizem se tratar de “discurso de 6dio” por exemplo, mas ndo h& a possibilidade
de defesa. Cautelarmente retiram o seu contetdo, cerceando seu direito de

expressao.

Diante de todo o0 exposto solicito aos pares a aprovacgao deste importante

Projeto de Lei.

== duardo Bolsonaro
PL - SP
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