CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 744, DE 2022

(Do Sr. Sostenes Cavalcante )

Altera a Lei 10.233 de 05 de junho de 2001, que dispbe sobre a
reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracéo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e
o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-148/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. S6stenes Cavalcante)

Altera a Lei 10.233 de 05 de junho de 2001, que dispde
sobre a reestruturacido dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de

Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de

Infra-Estrutura de  Transportes,

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° -A Lei 10.233, de 05 de junho de 2001 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

V - autorizacdo, quando se tratar de:

a) prestacdo nao regular de servigos de transporte
terrestre coletivo de passageiros, mediante contratacao
do frete por intermediario ou representante de pessoa ou
do grupo de pessoas, para a realizagdo de viagem de ida
ou de ida e volta, conforme demanda livremente

pactuada entre as partes.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicago.

Justificacao

O servigo de transporte coletivo de passageiros nao regular, esbarra no entrave da barreira

de mercado amplamente conhecida como “circuito fechado”, por meio do qual se obriga o
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retorno do mesmo grupo transportado para o local de origem, com baixissima flexibilidade,
tornando o frete mais caro em virtude da ociosidade da frota e do motorista, compensada
pelo valor do servigo repassado ao grupo transportado. Tal regra, posta ainda em 1998, por
via de Decreto Presidencial, e em 2015 replicada pela ANTT, através de Resolugao, foi
sinalizada como anticoncorrencial pelo Ministério da Economia, por meio do FIARC,
conforme parecer disponibilizado em 31/01/2022, recomendando a revogacado de ambas as

normativas.

Muito importante sinalizar que a demanda atendida pelo fretamento ndo é necessariamente
a mesma atendida pelo transporte rodoviario, que esta sujeito a tutela estatal para garantia
da generalidade, regularidade e continuidade sobre a frequéncia minima por mercado
estabelecida pela ANTT.

Trata-se o fretamento de transporte prestado em condi¢oes de livre mercado que, portanto,
nao se encontram previamente definidas, como é o caso do servigo regular, tais como valor
e itinerario, sujeitas a livre negociagao entre o representante do usuario ou grupo fechado
de usuarios, sem o estabelecimento de relagéo individualizada entre o operador e o usuario

dos servigos.

Apesar da liberdade contratual que deve nortear a relacdo entre as partes, a atual
regulacdo estabelece ao operador e aos usuarios a obrigatoriedade do itinerario de ida e
volta, no mesmo veiculo, o que pode ser considerado um grande gargalo para o turismo,
porque deixa de absorver uma usuario que deseja viajar com a possibilidade de paradas no
percurso para a visitacdo de atrativos turisticos, mas que ndo quer se submeter ao modelo

da excursao, por meio do qual esta obrigado a fazer o mesmo caminho na volta.

Para a familia brasileira, o custo médio com o transporte representa 39% do que é gasto em
viagens eventuais. Na média, o gasto é de 20% com alimentagédo, 16% com atividades
turisticas, 14% com hospedagem, e o restante, para lazer e outros. Nota-se, segundo o
recente estudo da LCA, renomada consultoria econdmico-financeira, que quanto menor é a
renda familiar, maior é o gasto com transporte, ou seja, a familia de baixa renda brasileira
ao viajar gasta significativamente mais com transporte do que com outras atividades de
turismo e lazer, o que € prejudicial para o turismo. Os gastos com transportes para familias
com renda de até 2 salarios minimos representam 64%, enquanto que para familias com
renda de 15 a 25 salarios minimos, o custo cai para 35%. O setor rodoviario atende ao

brasileiro de classes C e D, e justamente essa parcela da populagdao muitas vezes nao
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consegue, sequer, pagar o valor da passagem rodoviaria para familia, ou quando consegue,

tem que se privar de outros itens de lazer e conforto somente para poder se deslocar.

Novos modelos de negdcios, a concorréncia e a inovagdao estimulam a eficiéncia, a
qualidade e a redugédo dos pregos ao consumidor. A proposta, portanto, visa suprimir do
ordenamento a regra anacrdonica do “circuito fechado”, visando a redugao do fardo
regulatério para o setor de transporte rodoviario ndo regular, bem como a diminuigdo do
preco do frete para estimulo do turismo e contribuir com a reducao das tarifas do transporte
regular, em virtude da possibilidade de fomentar o mercado de fretamento e o uso de
plataformas de tecnologia, que embora nao concorram diretamente por se tratarem de

mercados diferentes, representam influéncia um sobre o outro.
Quem ganha é a populagdo com a democratizagado do acesso ao sistema rodoviario e oferta

de servicos de transporte, os cofres publicos com o aumento da arrecadacao pelo potencial

aumento da recorréncia de viagens nao regulares, e a economia direta e indireta.

Peco aos eminentes Deputados aten¢ao ao presente projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

DEPUTADO SOSTENES CAVALCANTE
PL/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
e 0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES
Secéo 11
Das Diretrizes Gerais

Art. 13. Ressalvado o disposto em legislacao especifica, as outorgas a que se refere
o inciso | do caput do art. 12 ser&o realizadas sob a forma de: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Medida Proviséria n° 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

| - concessao, quando se tratar de exploracdo de infraestrutura de transporte publico,
precedida ou ndo de obra publica, e de prestacdo de servicos de transporte associados a
exploracgdo da infra-estrutura;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - permissdo, quando se tratar de: (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n®
2.217-3, de 4/9/2001, e com redacdo dada pela Lei n°® 12.996, de 18/6/2014)

a) prestacdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual
semiurbano de passageiros desvinculados da exploracdo da infraestrutura; (Alinea acrescida
pela Lei n°®12.996, de 18/6/2014)

b) (Alinea acrescida pela Lei n° 12.996, de 18/6/2014, e revogada pela Lei n°
14.273, de 23/12/2021, publicada na Edicdo Extra C do DOU de 23/12/2021, em vigor 45 dias
apos a publicacéo)

V - autorizacgdo, quando se tratar de: (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
2.217-3, de 4/9/2001, e com redacdo dada pela Lei n°® 12.996, de 18/6/2014)

a) prestacdo ndo regular de servigos de transporte terrestre coletivo de passageiros,
vedada a venda de bilhete de passagem; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n° 576, de
15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743, de 19/12/2012, com redacéo dada pela Lei n® 14.298,
de 5/1/2022)

b) prestacdo de servigo de transporte aquaviario; (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n°® 12.743, de 19/12/2012)

c) exploracédo de infraestrutura de uso privativo; e (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n°® 12.743, de 19/12/2012)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-595-6-dezembro-2012-774731-publicacaooriginal-138300-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-595-6-dezembro-2012-774731-publicacaooriginal-138300-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12815-5-junho-2013-776175-publicacaooriginal-140048-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2217-3-4-setembro-2001-393689-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2217-3-4-setembro-2001-393689-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12996-18-junho-2014-778937-publicacaooriginal-144416-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12996-18-junho-2014-778937-publicacaooriginal-144416-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12996-18-junho-2014-778937-publicacaooriginal-144416-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12996-18-junho-2014-778937-publicacaooriginal-144416-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14273-23-dezembro-2021-792156-publicacaooriginal-164213-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14273-23-dezembro-2021-792156-publicacaooriginal-164213-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14273-23-dezembro-2021-792156-publicacaooriginal-164213-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2217-3-4-setembro-2001-393689-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2217-3-4-setembro-2001-393689-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12996-18-junho-2014-778937-publicacaooriginal-144416-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-576-15-agosto-2012-774023-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-576-15-agosto-2012-774023-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12743-19-dezembro-2012-774779-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2022/lei-14298-5-janeiro-2022-792215-publicacaooriginal-164325-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2022/lei-14298-5-janeiro-2022-792215-publicacaooriginal-164325-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-576-15-agosto-2012-774023-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-576-15-agosto-2012-774023-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12743-19-dezembro-2012-774779-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-576-15-agosto-2012-774023-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-576-15-agosto-2012-774023-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12743-19-dezembro-2012-774779-norma-pl.html

d) (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n°® 576, de 15/8/2012, convertida na
Lei n® 12.743, de 19/12/2012, e revogada pela Lei n°® 14.273, de 23/12/2021, publicada na
Edicdo Extra C do DOU de 23/12/2021, em vigor 45 dias apos a publicacao)

e) prestacdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual e
internacional de passageiros desvinculados da exploragdo da infraestrutura. (Alinea acrescida
pela Lei n®12.996, de 18/6/2014)

Paragrafo Unico. (Paragrafo Unico acrescido pela Medida Provisoria n° 576, de
15/8/2012, convertida na Lei n°® 12.743, de 19/12/2012, e revogado pela Lei n° 14.273, de
23/12/2021, publicada na Edi¢do Extra C do DOU de 23/12/2021, em vigor 45 dias apos a
publicaco)

Art. 14. Ressalvado o disposto em legislacao especifica, o disposto no art. 13 aplica-
se conforme as seguintes diretrizes: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

| - depende de concessao:

a) a exploracdo das ferrovias, das rodovias, das vias navegaveis e dos portos
organizados que compdem a infra-estrutura do Sistema Nacional de Viacao;

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 744/2022


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-576-15-agosto-2012-774023-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12743-19-dezembro-2012-774779-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12743-19-dezembro-2012-774779-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14273-23-dezembro-2021-792156-publicacaooriginal-164213-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14273-23-dezembro-2021-792156-publicacaooriginal-164213-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12996-18-junho-2014-778937-publicacaooriginal-144416-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12996-18-junho-2014-778937-publicacaooriginal-144416-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-576-15-agosto-2012-774023-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-576-15-agosto-2012-774023-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12743-19-dezembro-2012-774779-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14273-23-dezembro-2021-792156-publicacaooriginal-164213-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14273-23-dezembro-2021-792156-publicacaooriginal-164213-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14273-23-dezembro-2021-792156-publicacaooriginal-164213-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-595-6-dezembro-2012-774731-publicacaooriginal-138300-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-595-6-dezembro-2012-774731-publicacaooriginal-138300-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12815-5-junho-2013-776175-publicacaooriginal-140048-pl.html

	z2318857_BRASAO
	z2318857_
	z2318857_TITULO
	z2318857_AUTOR
	z2318857_EMENTA
	z2318857_DESPACHO
	z2318857_APRECIACAO
	z2318857_PUBINICIAL
	z2318857_2153299_pdf1
	z2318857_2153299_TEOR
	z2318857_2153299_pdf2
	z2318857_2153299_pdf3
	z2318857_LEGISLACAO
	z2318857_FIMDOCUMENTO

