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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. TABATA AMARAL)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispde sobre as
condicbes para a promocao, protecdo e
recuperacdo da saude, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos
correspondentes, e da outras providéncias,
para dispor sobre a fiscalizagdo e o controle
da agua destinada ao consumo humano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispbe sobre as condi¢cbes para a promogao, protecdo e recuperagao da
saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes, e da

outras providéncias, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

§4° A fiscalizagado e o controle da qualidade da agua destinada
ao consumo humano proveniente de sistema de abastecimento de agua, de
que trata o inciso VIII do caput deste artigo, envolvera, entre outras acdes

definidas na legislacao especifica:

| — monitoramento rotineiro, pelas entidades prestadoras dos
servicos de fornecimento de agua potavel, com a realizagdo de testes e
analises necessarias para a afericao dos parametros qualificadores da

potabilidade da agua e a pesquisa da presenga de contaminantes toxicos;

Il — publicagdo nos sitios eletrénicos oficiais das entidades que
realizam o servico de fornecimento de agua potavel dos resultados das
analises e testes realizados para a afericdo dos parametros de qualidade da

agua fornecida ao consumo;
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[ll — realizagao rotineira de analises fiscais efetuadas no ambito
do sistema nacional de vigilancia sanitaria, juntamente com a divulgagado dos
resultados nos sitios eletrdnicos oficiais e inseridos no sistema de informacéao
pelas entidades prestadoras dos servigos de abastecimento de agua e pelas

autoridades publicas competentes no controle dessas entidades; e

IV — manutencéo, pelo gestor federal do SUS, de um sistema
de informacgédo especifico para a sistematizacdo dos dados e resultados
relacionados com o controle da qualidade da agua fornecida pelos servigos de
abastecimento, bem como a elaboracdo de indicadores que possam
fundamentar acdes e politicas para a melhoria dos servigcos, com acesso

autorizado para consulta por toda a populacao.

§ 5° A nao realizacdo das analises e testes obrigatérios, nos
termos regulamentares, configura infracdo sanitaria e sujeita os infratores as
sangdes previstas em lei especifica, sem prejuizo das sangdes civis e penais

aplicaveis ao caso. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo

oficial.
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JUSTIFICAGAO

A importancia da qualidade da agua destinada ao consumo
humano ganha relevancia diante da possibilidade de transmissdo de algumas
doengas, com destaque para microrganismos patogénicos, parasitoses e
verminoses. Além desses agentes etiologicos, a agua também pode veicular
outras substancias toxicas advindas da poluicdo e da atividade humana, como
0s processos industriais, métodos de producdo agricola e manejo pecuario, o
que reforga ainda mais a relevancia do controle de qualidade da agua potavel
distribuida a populagdo para a protecdo da saude humana. Muitas dessas
substancias contaminantes podem dar origem, no médio e longo prazo, a
doengas crbnicas e graves, como as neoplasias, mas que podem ser

prevenidas pelo controle constante dos servigos de distribuicdo de agua.

Os mecanismos de controle sobre o resultado final dos
processos de tratamento da agua utilizados pelos servicos de distribuigdo
podem minimizar os riscos inerentes. A realizacado de testes especificos e que
envolvem o0s seus aspectos fisico-quimicos, microbiolégicos e a pesquisa de
substancias contaminantes com potencial toxico ao homem é a base para a
prevencdo de danos ao consumidor, para a protecdo de sua saude e para a

correcao das falhas e desvios porventura constatados.

Apesar da aplicacdo dos meios de controle disponiveis, tendo
em vista as exigéncias da legislacdo que disciplina o tema, ha noticias que
demonstram que, de fato, o controle da qualidade de agua esta bastante fragil
no pais, o que pode indicar que os prestadores de servico nao realizam

analises suficientes para o adequado controle e garantia de sua potabilidade.

Conforme publicado pela Agéncia Publica/Repoérter Brasil', em
cerca de 493 municipios que realizaram testes na agua, entre 2018 e 2020,
20% deles detectaram substancias residuais geradas pelo processo de
tratamento (subprodutos da desinfeccdo) em patamares superiores aos

maximos admitidos pela legislagao brasileira.

Disponivel em: https://apublica.org/2022/03/tratamento-na-agua-gera-substancias-cancerigenas-em-

493-cidades-no-brasil/. Consultado em 11/3/2022.
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Em outro levantamento?, que agrupou testes feitos por 763
cidades, nesse mesmo periodo, uma em cada quatro cidades apresentou
substancias quimicas e radioativas acima dos limites maximos estabelecidos.
Diante desses resultados, a impressao que se tem é a de que os desvios nos
padrdes de potabilidade de agua sao bem mais corriqueiros do que poderia ser

imaginado, infelizmente.

Outro aspecto que merece ser aprimorado diz respeito ao
exercicio das atribuicbes das autoridades publicas competentes para a
fiscalizagdo da distribuicdo de agua potavel. A fiscalizagdo ostensiva, feita de
forma frequente e de surpresa, pode ser utilizada para avaliar ndo sé a
qualidade da agua, mas se as analises feitas pelos prestadores do servigo se

mostram eficazes.

A falta de transparéncia e publicidade dos resultados que sao
obtidos também contribui para a elevagao de riscos a saude humana, ja que os
resultados das analises realizadas ndo chegam ao maior interessado no
procedimento, o consumidor final. Essa notéria falta de transparéncia das
entidades prestadoras de servicos de abastecimento de agua e dos entes

fiscalizadores nas suas ag¢des de controle precisa ser aprimorada.

Diante desse contexto, considero que a ordem juridica precisa
contemplar, sem deixar margem a duvidas, dispositivos que melhor disciplinem
o controle e a fiscalizacdo da agua potavel distribuida para a populagcédo, bem
como a divulgacdo ampla e de facil acesso ao consumidor aos resultados
obtidos.

Além disso, considero que os dados das analises citadas
devem compor um sistema de informacgao, para que possam ser formulados
indicadores confiaveis e uUteis para o manejo ambiental e sanitario em caso de
contaminagdes e extrapolagdo dos niveis de seguranga definidos para cada

tipo de desvio detectado.

Atualmente, o Brasil desenvolve o Programa Nacional de
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano - Vigiagua, que
consiste no conjunto de agdes adotadas continuamente pelas autoridades de

2 Disponivel em: https://apublica.org/2022/03/agua-da-torneira-tem-produtos-quimicos-e-radioativos-em-

763-cidades-brasileiras/. Consultado em 11/3/2022.
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by

saude publica para garantir a populacdo o acesso a agua em quantidade
suficiente e qualidade compativel com o padrao de potabilidade estabelecido
na legislagdo vigente. No ambito desse programa, ja existe um sistema de
informacdo, denominado de Sisagua, que sistematiza os dados relativos ao
controle de qualidade da agua, em especial os resultados das analises

realizadas.

Além dos parametros estabelecidos para a qualificacido da
agua potavel, torna-se necessaria a pesquisa de contaminantes com potencial
toxico, como residuos de agrotoxicos, a divulgagao de resultados obtidos e,

consequentemente, sua incluséo no referido sistema de informacao.

Assim, diante da relevancia da matéria, solicito o apoio dos

meus Pares no sentido da aprovagao desta proposigao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputada TABATA AMARAL
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre as condi¢fes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da salde, a organizagao
e 0  funcionamento dos  servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servigos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais
ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO Il )
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 4° O conjunto de a¢0es e servicos de salde, prestados por 6rgaos e instituicoes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracéo direta e indireta e das fundaces
mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude - SUS.

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Salude - SUS, em
carater complementar. )

CAPITULO | .
DOS OBJETIVOS E ATRIBUICOES

Art. 5° S3o objetivos do Sistema Unico de Saude SUS:

| - aidentificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da salde;

Il - a formulacgéo de politica de satde destinada a promover, nos campos econémico
e social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de acOes de promocao, protecdo e
recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das acOes assistenciais e das atividades
preventivas. i

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Saude -
SUS:

| - a execucdo de agoes:

a) de vigilancia sanitaria;
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b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participacdo na formulacéo da politica e na execucdo de agdes de saneamento
basico;

Il - a ordenacgdo da formacdo de recursos humanos na area de salde;

IV - a vigilancia nutricional e a orientagéo alimentar;

V - a colaboracéo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulagédo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e
outros insumos de interesse para a salde e a participacdo na sua producao;

VII - o controle e a fiscalizag&o de servigos, produtos e substancias de interesse para
a salde;

VIII - a fiscalizacdo e a inspecdo de alimentos, 4gua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participacdo no controle e na fiscalizagdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - 0 incremento, em sua &rea de atuacdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

Xl - a formulagéo e execucdo da politica de sangue e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢des capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producdo e circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude,
abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com
a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao consumo; e

Il - o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto de agdes que
proporcionam o conhecimento, a detec¢cdo ou prevencdo de qualquer mudanca nos fatores
determinantes e condicionantes de salde individual ou coletiva, com a finalidade de
recomendar e adotar as medidas de prevencao e controle das doengas ou agravos.

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das acOes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitéria,
a promocao e protecdo da satde dos trabalhadores, assim como visa a recuperacao e reabilitacdo
da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condices de trabalho,
abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenca
profissional e do trabalho; .

Il - participacdo, no &mbito de competéncia do Sistema Unico de Salude - SUS, em
estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a satde existentes no
processo de trabalho; )

I11 - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude - SUS, da
normatizacdo, fiscalizag@o e controle das condi¢cfes de producéo, extracdo, armazenamento,
transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos
que apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a salde;

V - informacdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizagdes, avaliacdes ambientais e exames de salde, de admissdo, periddicos
e de demissdo, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participagdo na normatizacao, fiscalizagéo e controle dos servigos de satde do
trabalhador nas instituicdes e empresas publicas e privadas;

VII - revisdo periddica da listagem oficial de doencas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboracéo a colaboracéo das entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgao competente a
interdigdo de maquina, de setor de servigo ou de todo ambiente de trabalho, quando houver
exposicao a risco iminente para a vida ou salude dos trabalhadores.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 616/2022



CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 7° As agOes e servigos publicos de salde e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Salde - SUS, sdo desenvolvidos de acordo com
as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de salide em todos 0s niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acOes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em
todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral,

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito a informacdo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgagdo de informacdes quanto ao potencial dos servicos de saude e a sua
utilizacdo pelo usuério;

VII - utilizag&o da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagéo
de recursos e a orientacdo programatica;

VIII - participagdo da comunidade;

IX - descentralizacéo politico-administrativa, com dire¢do Unica em cada esfera de

governo:
a) énfase na descentralizacdo dos servicos para 0s municipios;
b) regionalizacdo e hierarquizacao da rede de servicos de salde;
X - integracdo em nivel executivo das a¢fes de salide, meio ambiente e saneamento
bésico;

X1 - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnologicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacao de servigos de assisténcia
a saude da populacgéo;

XII - capacidade de resolucao dos servigcos em todos os niveis de assisténcia; e

XII - organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios
para fins idénticos;

X1V - organizacédo de atendimento publico especifico e especializado para mulheres
e vitimas de violéncia doméstica em geral, que garanta, entre outros, atendimento,
acompanhamento psicolégico e cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade com a Lei n°
12.845, de 1° de agosto de 2013. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.427, de 30/3/2017)

FIM DO DOCUMENTO
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