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O Projeto de Lei n° 545, de 2022, de autoria do SENADO
FEDERAL, busca autorizar as entidades beneficentes de assisténcia social a
subscreverem titulos de capitalizagdo. A aprovacao dessa matéria trara plena
seguranca juridica para que as APAEs, hospitais e demais entidades
caracterizadas como filantrépicas, continuem se beneficiando desta fonte de

recursos indispensavel.

Cabe ressaltar que, cada crianga curada em um dos hospitais
dedicados ao cancer infantil, tem por tras dinheiro da Filantropia Premiavel
(titulos de capitalizagdo). Cada portador de deficiéncia intelectual incluido na
sociedade pelo primoroso trabalho das Associagcdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (Apae) em todo pais, tem por tras dinheiro da Filantropia

Premiavel.

No que tange as APAES, como presidente da Frente
Parlamentar Mista em Defesa das Apaes, das Pestalozzis e de Entidades
Coirmas, conhecedor e defensor da causa apaeana, trata-se da maior
organizacédo de apoio a pessoas com deficiéncia intelectual e deficiéncia
multipla do Brasil contando com 2.227 unidades distribuidas pelo territério

nacional.

*CD225082044300 %



Ela compde-se de mais de 86.000 funcionarios e 82.000

voluntarios.

Uma das principais formas de captacdo de recursos é
precisamente por meio dos titulos de capitalizagdo. Por meio deles, ja se logrou

a realizacdo de mais de 6.200 projetos sociais.

Cabe ressaltar que ndo ha nenhuma receita publica vinculada
ao custeio dos trabalhos das APAES e esta medida ndo impactara de nenhuma
maneira os cofres publicos. Em realidade, tudo que se busca é seguranca
juridica a nivel legal para proporcionar maior respaldo as campanhas que ja

sdo realizadas.

A importancia da aprovacgéao deste projeto é tanta, que diversas
entidades encaminharam relatério de suas atividades com numero de
atendimentos por ano e colaboradores envolvidos (voluntarios, funcionarios e

terceirizados), tanto no cenario regional e nacional, podendo citar as seguintes:

INSTITUICAO _ COLABO- |ATENDIMEN-
. LOCALIZACAO ATIVIDADE
FILANTROPICA RADORES | TOS/ANO
Federacdo Nacional BRASILIA —DF | Promocgao e defesa dos direitos
¢ e nos 25 de cidadania da pessoa com 86.000 300.000
das Apaes s ) = .
estados deficiéncia e a sua inclusao social
Federagdo das SAO PAULO - Assessoramento as APAES do
APAES do Estado de 30 70.000
~ SP Estado de SP
Séao Paulo
Hospital de Cancer de
Barretos / Hospital de BARRSEPTOS ) Tratamento oncoldgico 5.894 274.683
Amor
Fundagdo Doutor JAU - SP Tratamento oncolégico 2196 67.538
Amaral Carvalho
Centro Infantil de
Investigacdes CAMPINAS - Diagnostico e Tratamento
2 . 705 7.025
Hematolbgicas Dr. SP oncoldgico
Domingos A. Boldrini
Referéncia em maternidade de
Santa Casa de MOGI DAS alto risco, neonatologia,
Misericordia de Mogi oftalmologia clinica e cirurgica, 947 123.593
CRUZES - SP : S )
das Cruzes neurologia e neurocirurgia, além
de ortopedia e traumatologia.
Associagdo dos Defesa de direitos e promocgao da
Amigos do Hospital de | CURITIBA - PR saude 3.551 100.775
Clinicas
Hospital Infgntil Varela NATAL - RN Ate_nc!imento médico 524 30.185
Santiago especializado em criangas
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Instituto do Cancer Apoio e atendimento gratuito e

Infantil do Agreste — CARgéRU ) multidisciplinar para criangas e 102 2.731
ICIA adolescentes com cancer
Hospital Santo Anténio . 1 L.
- Fundaggo Hospitalar BLUMENAU - Atendimento me_dlco em varias 1096 292 350
SC especialidades
de Blumenau
Fundacao Hospital
Regional do Cancer da | PRESIDENTE
Santa Casa de PRUDENTE - Tratamento oncoloégico 551 12.000

Misericordia de SP
Presidente Prudente

Assisténcia médica e hospitalar,
Instituicdo Bethesda JOIN;%LLE ) assisténcia integral ao idoso e 478 10.000
assisténcia a educacéo infantil

Federacao " ~
Catarinense de FLORIANOPOLI Prom09a9 dg equrte e 35 1305
S-SC assisténcia social
Basketball

Somando o numero de colabores e atendimentos anuais
dessas institui¢cdes, salientando que esse numero é uma fragdo apenas das
instituicbes contempladas pelos recursos oriundos dos titulos de capitalizacao,
chega-se ao numero de mais de 102.109 (cento e dois mil e cento e nove)
colaboradores e 1.222.185 (um milhdo, duzentos e vinte e dois mil e cento e

oitenta e cinco) atendimentos.

Retornando a andlise da proposi¢cao, em sua justificacéo, a
autora, a ilustre Senadora Ana Amélia, embasa a iniciativa na necessidade de
viabilizar o financiamento das entidades beneficentes a fim de garantir a
continuidade da prestacédo de seus servicos de assisténcia social, que sao tao
relevantes ao Pais em complementacéo as a¢des do Poder Publico em matéria
de assisténcia social. Segundo argumentado no texto de justificacéo, a Circular
n° 569, de 2 de maio de 2018, da Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep), criou a filantropia premiavel e foi consolidada pela resolugéo

384/2020 do Conselho Nacional de Seguros Privados.

Porém, uma proposta recente feita no Conselho administrativo
da Susep sugere alteragbes nestes dois normativos que inviabilizariam a
utilizacdo dos titulos nas promocgdes filantropicas que € importante fonte de

recursos para o financiamento de suas atividades.
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A matéria foi despachada as Comissbes de Defesa do
Consumidor e de Seguridade Social e Familia para analise do mérito; a
Comisséao de Finangas e Tributagéo, para analise do mérito e da verificacao da
adequacao financeira e orgcamentaria; e a Comissao de Constituicdo e Justica e

de Cidadania, para analise do mérito e para exame da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Em raz&o da distribuicao a mais de trés Comissbes de mérito,
foi entdo determinada a criacao de Comisséo Especial para analisar a matéria,
conforme disposto no inciso Il, do art. 34, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagdao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

No que tange a compatibilidade e adequacéo financeira e
orcamentaria, entendemos que, por se limitar a autorizar as entidades
beneficentes de assisténcia social, certificadas nos termos da Lei
Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021, a arrecadarem recursos
por meio de titulos de capitalizagdo, o Projeto de Lei n°® 545, de 2022, néo
repercute sobre as contas publicas, razdo pela qual ndo ha por que se falar em

implicacao financeira ou orgamentaria da proposicéo.

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
entendemos que o PL n°® 545, de 2022, esta de acordo com as prescrigdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, versa sobre matéria que
nao esta reservada a competéncia privativa e ndo desafia qualquer disposicéo

de natureza material veiculada na Constituicdo da Republica.

Por tais razdes, somos pela constitucionalidade, juridicidade e

%ﬁ? técnica legislativa da proposicao.
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Por fim, quanto ao mérito, entendemos que a proposicao
merece acolhida por parte da Camara dos Deputados. Em nossa viséo, o PL n°
545, de 2022, trara a necessaria seguranga juridica para que as entidades
beneficentes possam continuar a utilizar os titulos de capitalizagao para

captacao dos recursos necessarios a manutencgao de suas atividades.

Com a aprovagao desta proposi¢cao, o regramento juridico da
matéria ndo mais ficara relegado ao ambito infralegal, passando a estar
cristalizado em uma lei com diretrizes importantes e consistentes para o bom e
seguro uso dos titulos de capitalizagdo como fonte de recursos para tdo nobre

finalidade.

Nesse contexto, estamos convictos de que a redagc&o aprovada
pelo Senado Federal é plenamente apta para conferir essa necessaria e tao
esperada segurancga juridica para tais entidades, razéo pela qual somos pela
aprovagao do PL n°® 545, de 2022, nos exatos termos em que nos veio daquela

Casa Legislativa.

Conclusao do voto

Ante o exposto, pela Comissao Especial, votamos:

(i) pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicéo
da receita ou da despesa publica, nao cabendo
pronunciamento quanto a adequagdo orgcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 545, de 2022;

(i) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 545, de 2022; e

(i) no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 545, de
2022.

Sala das Sessoes, em de de 2022.
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Deputado MARCIO ALVINO
Relator

o
:ﬂ Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Alvino
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