Camara dos Deputados
Gabinete da Deputada Federal Jaqueline Cassol — PP/RO

PROJETO DE LEI N° , 2022

(Da Sra. Jaqueline Cassol)

Dispoe sobre incentivos fiscais
destinados a promover o apoio a
saude mental de jovens e
adolescentes e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o PROSSMED — Programa de Suporte a
Saude Mental na Era Digital com a finalidade de captar e canalizar recursos
para desenvolvimento de agdes, inclusive em carater preventivo, que visem a
promocao de cuidados a saude mental de jovens e adolescentes afetados pelo

uso de redes sociais e tecnologias da informacéao.

§ 1° A atencgdo a saude mental engloba para os fins desta lei, a
promogao da conscientizagcdo sobre aspectos vinculados a saude mental, a
pesquisa cientifica para fins diagndsticos e terapéuticos, ao atendimento
psicolégico e assistencial, dentre outras ag¢des que busquem promover os

cuidados necessarios para a qualidade de vida de jovens e adolescentes.

§ 2° Considera-se adolescente, para os fins desta lei, a pessoa
com idade entre doze e dezoito anos de idade nos termos estabelecidos pela
Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.

§ 3° Considera-se jovem, para fins desta lei, a pessoa com

idade entre quinze e vinte e nove anos de idade, nos termos estabelecidos pela

Lei n°® 12.852 de 05 de agosto de 2013 - Estatuto da Juventude.
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§ 4° Considera-se saude mental, para os fins desta lei, o
estado de bem-estar no qual o individuo desenvolve suas habilidades pessoais,
consegue lidar com as situagdes estressantes que ocorrem ao longo da vida,
trabalha de forma produtiva e encontra-se apto a contribuir com a sua

comunidade.!"

Art. 2° Para a realizacgo do PROSSMED poderdao ser
celebradas parcerias com as organizagdes sociais de psicologia cadastradas

nos Conselhos Regionais de Psicologia ou convénios com a iniciativa privada.

Art. 3° O PROSSMED sera implementado mediante incentivo
fiscal voltado ao financiamento de agdes desenvolvidas por instituicbes que
busquem promover a atengdo e cuidados a saude mental de jovens e

adolescentes.

§ 1° As acgdes e os servigos de atencdo a saude mental de
jovens e adolescentes a serem apoiados com o0s recursos captados por meio
do PROSSMED deverdo estar em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Saude e atos normativos do Conselho

Nacional de Saude.

§ 2° As acdes e os servigos de atencdo a saude mental de
jovens e adolescentes a serem apoiados com o0s recursos captados por meio
do PROSSMED devem estar de acordo com a_Lei n°® 10.216 de 06 de abril de

2001 que dispde sobre a politica nacional de saude mental, e, atos oficiais do
Conselho Federal de Psicologia no uso de suas atribuicbes legais e

regimentais.

§ 3° As agbes e os servigos de atencdo a saude mental de
jovens e adolescentes a serem apoiados com o0s recursos captados por meio

do PROSSMED atenderao, pelo menos, um dos seguintes objetivos:

I- a prestacdo de atendimentos clinicos e servicos médico-

assistenciais;
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[I- formacédo, treinamento e aperfeicoamento de recursos

humanos em todos os niveis;

Ill- a realizagdo de pesquisas cientificas para fins diagnosticos

ou terapéuticos, sobre a saude mental de jovens e adolescentes.

IV- o desenvolvimento de programas que promovam a

conscientizagao sobre os cuidados a saude mental.

V- a realizagao de palestras e cursos que busquem informar e
sensibilizar a sociedade sobre os impactos a saude mental de jovens e

adolescentes.

VI- o desenvolvimento de acbes diversas que visem a

promoc¢ao da saude mental e preveng¢ao ao suicidio.

VIl- o desenvolvimento de acdes nao previstas nos incisos

anteriores e consideradas relevantes pelo Ministério da Saude.

§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se
instituicbes de promogédo a saude mental pessoas juridicas de direito privado,

associativas ou fundacionais sem fins lucrativos, que sejam:

I- Certificadas como entidades beneficentes de assisténcia

social, na forma da_Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009; ou

[I- Qualificadas como organizagdes sociais, na forma da_Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998; ou

[lI- Qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico, na forma da_Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 4° A Unido facultara as pessoas fisicas e juridicas, a partir
do ano calendario de 2022 e até o ano calendario de 2024, na qualidade de
incentivadoras, a opg¢ao de deduzir o pagamento das parcelas do Imposto de

Renda devido, em face de doacao ou patrocinio, diretamente efetuados em prol
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de acgdes e servicos nos termos dos arts. 1° a 3° e desenvolvidos pelas

instituicoes destinatarias a que se refere o art. 3°, §4°.

§ 1° As doagdes poderdao assumir as seguintes espécies de

atos gratuitos:
I- transferéncia de quantias em dinheiro;
lI- transferéncia de bens modveis ou imoveis;

Ill- comodato ou cessido de uso de bens imodveis ou

equipamentos;

IV- realizagcdo de despesas em conservagao, manutengado ou
reparos nos bens modveis, imoveis e equipamentos, inclusive os referidos no

inciso Ill.

§ 2° Considera-se patrocinio a prestagdo do incentivo com

finalidade promocional.

§ 3° A pessoa fisica incentivadora podera deduzir do imposto
sobre a renda devido, apurado na Declaragédo de Ajuste Anual, o valor total das

doacgdes e dos patrocinios.

§ 4° A pessoa juridica incentivadora tributada com base no
lucro real podera deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de
apuracao, trimestral ou anual, o valor total das doacbes e dos patrocinios,

vedada a deducao como despesa operacional.

§ 5° O valor global maximo das dedugdes de que trata este
artigo sera fixado anualmente pelo Poder Executivo, com base em um
percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto sobre a renda

devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.
§ 6° As deducdes de que trata este artigo:

| - relativamente as pessoas fisicas:
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a) aplicam-se a declaracdo de ajuste anual utilizando-se a

opc¢ao pelas deducgdes legais; e

b) ficam limitadas a 1% do imposto devido na Declaragao de

Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica

Il - relativamente as pessoas juridicas tributadas com base no

lucro real:

a) ficam limitadas ao valor das doagbes efetuadas no ano-
calendario a que se referir a Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a

Renda da Pessoa Fisica;

b) deverdo corresponder as doagbes e aos patrocinios

efetuados dentro do periodo de apuracgao trimestral ou anual do imposto.

c) ficam limitadas a 1% do imposto sobre a renda devido em

cada periodo de apuracao trimestral ou anual.

§ 7° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem outros

beneficios, abatimentos e dedugdes em vigor.

Art. 5° Para a aplicacdo do disposto no art. 3°, as acbes e
servicos definidos no §3° deverdo ser acompanhadas por organizagcbes
cadastradas no Conselho Regional de Psicologia correspondente ao respectivo
Estado e previamente aprovadas pelo Ministério da Saude, segundo a forma e

o procedimento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

§ 1° A avaliagao pelo Ministério da Saude da correta aplicagao
dos recursos recebidos tera lugar ao final do desenvolvimento das acbdes e

servigos, ou ocorrera anualmente, se permanentes.

§ 2° Os incentivadores e instituicdes destinatarias deveréo, na
forma de instrucbes expedidas pelo Ministério da Saude, comunicar-lhe os
incentivos realizados e recebidos, cabendo aos destinatarios a comprovacao

de sua aplicagao.
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§ 3° Devera ser elaborado relatério de avaliagcédo e
acompanhamento das agdes e servigos previstos no caput e publicado em sitio

eletrénico do Ministério da Saude.

Art. 6° Em caso de execugdo de ma qualidade ou de
inexecugao parcial ou completa das agdes e servigos dispostos nos termos dos
arts. 1° a 3° o Ministério da Saude podera inabilitar, por até 3 (trés) anos, a
instituicdo destinataria, mediante decisdo motivada e da qual cabera recurso

para o Ministro da Saude.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo estabelecera os
critérios para a inabilitacdo e os procedimentos de que trata o caput,

assegurada a ampla defesa e o contraditério.

Art. 7° Os recursos objeto de doagao deverao ser depositados

e movimentados em conta bancaria especifica em nome do destinatario.

Paragrafo unico. Nao serdo considerados, para fim de
comprovacao do incentivo, os aportes em relacdo aos quais ndo se cumpra o

disposto neste artigo.

Art. 8° Nenhuma aplicacdo dos recursos podera ser efetuada

mediante intermediagao.

Paragrafo unico. Nao configura intermedia¢do a contratagédo de

servicos de:

I- elaboragao de projetos de ag¢des ou servigos para a obtencao

de doacao ou patrocinio; e
lI- captacao de recursos.

Art. 9° Constitui infracdo ao disposto nesta Lei o recebimento

pelo patrocinador de vantagem financeira ou bem, em razao do patrocinio.
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Paragrafo unico. As transferéncias e pagamentos referentes ao
patrocinio previsto nesta lei ndo estdo sujeitas ao recolhimento do imposto

sobre a renda na fonte.

Art. 10 As infragbes ao disposto nesta Lei, sem prejuizo das
sangdes penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do
valor atualizado do imposto sobre a renda devido em relagdo a cada exercicio
financeiro e das penalidades e demais acréscimos previstos na legislacéo

vigente.

Paragrafo unico. Na hipotese de dolo, fraude ou simulagao,
inclusive no caso de desvio de finalidade, sera aplicada ao doador e ao
beneficiario multa correspondente a 2 (duas) vezes o valor da vantagem

auferida indevidamente.

Art. 11 Em nenhuma hipotese, a doagdo e o patrocinio

poderao ser feitos pelo contribuinte a pessoas a ele vinculadas.
§ 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

| - a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja
titular, administrador, gerente, acionista, socio, na data da operacéo, ou nos

doze meses anteriores;

Il - o cébnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os
afins, e os dependentes do doador ou patrocinador ou dos titulares,
administradores, acionistas ou sécios de pessoa juridica vinculada ao doador

ou patrocinador.

Il — outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador
seja sécio.

§ 2° Nao se consideram vinculadas as instituicdes de qualquer

natureza, sem fins lucrativos, criadas pelo doador ou patrocinador, desde que
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devidamente constituidas e em funcionamento, na forma da legislagao em vigor

e desta lei.

Art. 12 o art. 12 da_Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX - doagdes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas
fisicas no ambito do Programa de Suporte a Saude Mental na Era Digital —

PROSSMED, previamente aprovados pelo Ministério da Saude.”

Art. 13 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo captar e canalizar
recursos para o desenvolvimento de acgdes, inclusive em carater preventivo,

que visem a promog¢ao de cuidados a saude mental de jovens e adolescentes.

Saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social, e ndo apenas a auséncia de doencga ou enfermidade. No entanto, a
saude mental continua sendo uma parte negligenciada do sistema global de
esforgcos para melhorar a saude. Pessoas com problemas de saude mental
experimentam violagbes generalizadas dos direitos humanos, discriminagéo e

estigma.
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Apesar da universalidade e magnitude das condi¢gdes mentais,
a lacuna entre a oferta e a demanda por servigos de saude mental permanece
consideravel. O grave déficit que persiste na atengdo a saude mental é
resultado do subfinanciamento crbénico ao longo de muitas décadas na
promog¢ao da saude mental e na prevengao e tratamento de transtornos

relacionados.

Dados coletados pela UNICEF (“Fundo Nagdes Unidas para a
Infancia”) apontam que aproximadamente 19% de individuos entre 15 e 24
anos de idade em 21 paises frequentemente se sentiram deprimidos no

primeiro semestre de 2021. [1]

Portanto, ndo é surpreendente que a organizagao das Nacoes
Unidas tenha emitido alertas sobre a necessidade de estar atento aos cuidados
a saude mental, os quais sdo necessarios durante e apdés a pandemia do
COVID-19, uma vez que o cenario de crise resultou em aumentos nos indices

de ansiedade e depressédo em diversas partes do mundo. [2]

Numa crise prolongada nossos sentimentos e emogdes estao
mais instaveis e experimentamos com maior intensidade a sensagao de falta
de controle e dificuldade de concentracao, dificuldade de descansar misturada
com um cansago que nao passa, maior angustia, ansiedade e transtornos

obsessivos compulsivos e obesidade.

A situacdo em ambito nacional torna-se ainda mais alarmante
ao verificar que segundo uma pesquisa desenvolvida pela IPEC (“Inteligéncia
em Pesquisa e Consultoria Estratégica”) aproximadamente 39% das pessoas
na faixa de idade entre 18 e 24 anos relataram que a saude mental poderia ser

classificada como ruim durante o periodo relativo a pandemia do COVID-19. [3]

O levantamento Caminhos em Saude Mental, langado em 2021

pelo Instituto Cactus em parceria com o Instituto Veredas, aponta que é
possivel estimar o agravamento no cenario da saude mental no Brasil, apds a
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pandemia. Até 80% da populacdo podera desenvolver sofrimento psiquico,
automutilagao, conflito interpessoal e tentativa de suicidio. Além disso, destaca
a evasao escolar de criangas e adolescentes, assim como o aumento do
trabalho infantii e doméstico e as violéncias domésticas, como desafios

agravados pela pandemia. [4]

A ruptura com as rotinas, a educacdo, a recreacdo e a
preocupagao com a renda familiar e com a saude estdo deixando muitos jovens
com medo, irritados e preocupados com seu futuro. Os dados do relatério

Situacdo Mundial da Infancia 2021 mostram que: [5]

- 22% dos adolescentes e jovens de 15 a 24 anos brasileiros
entrevistados disse que, muitas vezes, se sente deprimido ou tem pouco

interesse em fazer coisas.

- Mais de um em cada sete meninos e meninas com idade entre 10 e 19

anos vive com algum transtorno mental diagnosticado.

- Quase 46 mil adolescentes morrem por suicidio a cada ano, uma das
cinco principais causas de morte nessa faixa etaria. Enquanto isso,
persistem grandes lacunas entre as necessidades de saude mental e o

financiamento de politicas voltadas a essa area.

- O relatério constata que apenas cerca de 2% dos orgamentos
governamentais de saude sao alocados para gastos com saude mental

em todo o mundo.

Em um cenario com tantas mudangas e que tudo parece
incerto ganham importancia as iniciativas que buscam criar um ambiente de
seguranga emocional para as pessoas e que trazem a saude mental para o
centro do debate do desenvolvimento do pais incorporando-a como parte do

nosso cotidiano de forma mais consistente.

O relatério Situagdo Mundial da Infancia 2021 pede que
governos e parceiros dos setores publico e privado se comprometam,
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os adolescentes e cuidadores, proteger os que precisam de ajuda e cuidar dos

mais vulneraveis, incluindo: [6]

- Investimento urgente em saude mental de criangas e adolescentes em
todos os setores, ndo apenas na saude, para apoiar uma abordagem
intersetorial, incluindo toda a sociedade para prevencido, promocio e

cuidados.

- Investir em servigos publicos de qualidade - integracédo e ampliacéo de
intervengdes baseadas em evidéncias nos setores de saude, educagao
e protecdo social — incluindo programas parentais que promovem
cuidados responsivos e de atencao integral, e garantia de que as
escolas apoiem a saude mental por meio de servigos de qualidade e

relacionamentos positivos.

- Preparar pais, familiares, cuidadores e educadores para abordar o tema

da saude mental como parte da saude integral.

- Quebrar o siléncio em torno da saude mental, fomentar a cultura da
escuta sem julgamentos - escuta empatica - promovendo uma melhor
compreensao da saude mental e levando a sério as experiéncias de

criangas, adolescentes e jovens.

- Valorizar a rede de apoio entre pares - promovendo e valorizando esse

dialogo entre os proprios adolescentes sobre saude mental.

Dessa forma, servimo-nos do presente Projeto de Lei para
garantir a captagao e canalizagao de recursos necessarios para a expansao de
medidas, inclusive em carater preventivo, que irdo possibilitar maior atencao

aos cuidados necessarios para a saude mental de jovens e adolescentes.
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A vista do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares

nessa iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

JAQUELINE CASSOL PP/RO

Deputada Federal

(] Disponivel em:
https://www.unicef.org/media/108036/file/SOWC-2021-executive-summary.pdf
2 Disponivel em:_https://news.un.org/en/story/2020/05/1063882

3] Disponivel em: https://www.ipec-

inteligencia.com.br/pesquisas/

“ Disponivel em: https://en.institutocactus.org.br/caminhos-em-
sa%C3%BAde-mental

o] Disponivel em:
https://www.unicef.org/media/114636/file/SOWC-2021-full-report-English.pdf

[6] Disponivel em:
https://www.unicef.org/media/114636/file/SOWC-2021-full-report-English.pdf
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