CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL PASTOR EURICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. , DE 2022

(DO SR. PASTOR EURICO)

Reduz o valor do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, extingue sua incidéncia
anual e proibe a apreensdo de veiculos quando nao
houver pagamento do imposto, entre outras medidas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera o Codigo Tributario Nacional para estabelecer
normas gerais para o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, nos
termos do inciso III do art. 146 da Constitui¢ao da Republica de 1988.

Art. 2° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar acrescida da
seguinte Secao V e dos artigos 45-A a art. 45-F:

“LIVRO PRIMEIRO

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
TITULO 111

Impostos

CAPITULO III

Impostos sobre o Patrimonio e a Renda

SECAO V
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

Art. 45-A. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA) tem como fato gerador a propriedade de veiculo
automotor terrestre, aéreo ou aquatico.

§ 1° Considera-se ocorrido o fator gerador:
I — na data de aquisi¢do pelo consumidor;

II — na data de seu desembarago aduaneiro, no caso de veiculo automotor
importado diretamente pelo consumidor;
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IIT — na data da incorporagdo do veiculo automotor ao ativo permanente do
fabricante, do revendedor ou do importador; e

V —na data da arrematacdo, no caso de veiculo automotor adquirido em leildo.

§ 2° Equipara-se a aquisi¢ao, no caso de embarcagdes e aeronaves, a
contratacdo de arrendamento mercantil.

Art. 45-B. A base de célculo do IPVA ¢ o valor de aquisicdo do veiculo
automotor.

Paragrafo unico. Lei estadual ou do Distrito Federal, na defini¢do da base de
calculo, podera:

I — no caso de veiculo nacional, excluir os tributos pagos nas etapas de sua
produgdo ou comercializag¢do, a exemplo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS), da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins;

I — no caso de veiculo importado, vedar a inclusdo de tributos e demais
encargos devidos na importacao; ou

IIT — no caso de arremate em leildo, deduzir as despesas cobradas ou debitadas
do arrematante e os tributos incidentes na operacao.

Art. 45-C. As aliquotas do IPVA serdo definidas conforme lei estadual ou do
Distrito Federal, observado o disposto no art. 155, § 6°, da Constitui¢do Federal,
podendo ser diferenciadas em func¢do do tipo e utilizagao do veiculo automotor.

Paragrafo unico. Para os fins do caput, além da classificagdo constante no
art. 96 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, ou de correspondente dispositivo
de lei que a substituir, entende-se também:

I — por tipo, o peso do veiculo, o consumo de combustivel e a taxa de emissao
de gases poluentes;

IT — por utilizagao:

a) o emprego do veiculo automotor que gere renda a pessoa fisica ou juridica
com a conducgao do veiculo, quando as aliquotas deverao ser as mais reduzidas;

b) o historico de infragdes de transito cometidas com o veiculo;

¢) o aumento ou a reducdo conforme o ano de fabricagao;

d) quando o condutor for pessoa com deficiéncia (PCD).

Art. 45-D. Contribuinte do IPVA ¢ o proprietario do veiculo automotor.

Paragrafo unico. Respondem solidariamente pelo crédito tributério o titular do
dominio do veiculo e o seu possuidor a qualquer titulo.
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Art. 45-E. O IPVA compete ao Estado do local do registro, da inscri¢ao ou do
licenciamento do veiculo automotor, sendo irrelevante o domicilio tributario do
contribuinte de que trata o art. 45-D.

Art. 45-F. A cobranga do IPVA devera seguir as normas legais gerais de
contencioso e de execucao fiscal do respectivo Estado ou do Distrito Federal, ficando
vedada penalidade de apreensdo do veiculo e medida administrativa de remocgao do
veiculo, como instrumentos, ainda que indiretos, de satisfacdo de divida tributéria ou
fiscal.

Paragrafo inico. Em razdo do caput, revogam-se as disposi¢des em contrario
da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, quanto a comprovagdo de quitacdo de
débitos fiscais ou tributarios vinculados ao veiculo automotor, para fins de expedigdo
de novo Certificado de Registro de Veiculo ou licenciamento.”

Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos depois do primeiro dia do ano seguinte em que publicada e apds noventa dias da data
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — [IPVA ¢ um imposto que
onera exageradamente motos e carros populares que inclusive sao usados como instrumento
de trabalho da populagdo mais pobre. Comparando o Brasil com os 21 principais paises' da
OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), publicagdo do
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)® conclui que o IPVA brasileiro estd entre
os dois maiores da lista, empatado com a Holanda.

Para resolver essa situacdo, estamos apresentando um projeto de lei complementar
que reduz o valor do IPVA, ao limitar sua base de célculo ao valor real e ao extinguir sua
incidéncia anual, que periodicamente impde custos aos cidadaos, bem como proibe a medida
autoritaria de apreensdo de veiculos quando ndo houver pagamento do imposto, entre outras
medidas.

Conforme a publicagdo citada, em média o imposto sobre veiculos gira em torno de

0,25 em relacdo ao PIB (Produto Interno Bruto), mas no Brasil € na Holanda ¢ 0,7 do PIB, os

1 Australia, Bélgica, Canad4, Franca, Alemanha, Italia, Japao, Coréia, Holanda, Noruega, Polonia, Portugal,

Espanha, Suécia, Suiga, Reino Unido, Estados Unidos, Argentina, Chile, Colombia e México.

2 O sistema tributario dos paises da OCDE e as principais recomendagdes da entidade: fornecendo pardmetros
Zyuid[E] dara a reforma tributaria no Brasil. CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. IPEA, 2022, 1* Edigdo,
# Nota Técnica DINTE, Brasilia.
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maiores do mundo, o que demonstra que hd cobranga abusiva por parte dos Estados.
Ademais, ndo hd como comparar os servigos publicos prestados pelo Brasil com os prestados
pela Holanda.

O IPVA tem se destacado como o imposto que, depois do ICMS, mais arrecada para
os Governos Estaduais. Este tributo gera insatisfacdo popular principalmente pelo fato de ndo
se reverter em destinagdes especificas para a melhoria da malha rodoviaria e das ruas das
cidades ou para reparagdo e indenizagdes de acidentes de transito, em virtude do inciso IV do
art. 167 da Constitui¢do que veda sua destinagdo, exceto para as situacoes ali elencadas.

Essa situacdo vem se agravando a cada ano, com a possibilidade nas leis estaduais e
distrital de os governantes ajustarem a base de céalculo dos veiculos automotores de acordo
com o valor de mercado, que quase nunca reflete as reais possibilidades de negociagao.

O preco dos veiculos automotores nao expressa corretamente a renda ou riqueza do
contribuinte, tendo viés regressivo. Os paises da OCDE usam a tributacdo de veiculos com
finalidade extrafiscal, cobrando apenas uma taxa de permissdo de uso com valores maiores
para veiculos mais poluentes (VAN DENDER, 2019)°.

A utilizag¢ao do valor de mercado como base nao ¢ a mais apropriada para esse tipo de
tributo que envolve um bem movel utilizado para o deslocamento dos cidaddos, que ja
consume quantias consideraveis de combustiveis, manuten¢do, pedagios e etc, ainda mais em
se tratando de casos em que sdo utilizados como instrumentos de trabalho para geracao de
renda familiar.

Nao se pode tomar por base de céalculo algo que reflete apenas a disponibilidade
juridica, mas passa longe da disponibilidade econdmica. Ou seja, quem tem um veiculo
automotor, o tem para uso € ndo para investir em mercado, portanto, a base de calculo da
propriedade deve ser o valor de custo e nao o que € hoje. O valor de mercado somente produz
efeitos quando se vende o veiculo automotor e pode ser capturado pelo pagamento do IPVA
pelo novo proprietario.

Estamos possibilitando, a supervenientes legislagdes estaduais ou do DF, que a base
de calculo aborde outros elementos, conforme legislagdes mais avangadas de Portugal,
Inglaterra e alguns estados federativos dos Estados Unidos da América, como nos informa a

justificacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 328, de 2016.

# 3 Idem 1.
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Ademais, a incidéncia anual desse imposto se reflete num empobrecimento
progressivo pelos cidadaos detentores de veiculos. Muitas vezes, estes empreendem grandes
esforcos econdmicos, utilizam-se de empréstimos e financiamentos, para conseguirem
adquirir os veiculos automotores e, frente a uma insuficiéncia de renda, ndo conseguem
honrar com as altas dividas tributdrias do IPVA, que surgem com a mera passagem do tempo,
ou seja, apenas com a sucessao dos anos.

Assim, o mais razoavel ¢ que a incidéncia do IPVA ocorra apenas no momento da
aquisicdo do veiculo automotor, que ¢ 0 momento em que ocorre a tradigdo da propriedade do
bem moével, bem como nos momentos semelhantes de importagdo, incorporacdo ao ativo
imobilizado e arremata¢do em leildo, devendo o aspecto temporal do fato gerador estar
adaptado a essas realidades.

O Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei n° 9.503, de 1997, no art. 124, VIII,
exige, como condic¢do para expedi¢cdo do novo Certificado de Registro de Veiculo (CRV), o
comprovante de quitagdo de débitos relativos a tributos vinculados ao veiculo.

Ja o art. 128 do mesmo Cdédigo determinou que nao serda expedido novo CRV
enquanto houver débitos fiscais vinculados ao veiculo. O § 2° do art. 131 da mesma lei dispde
que o veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a
tributos vinculados ao veiculo. E o art. 230 do CTB estabelece multa e apreensdo do veiculo
com a medida administrativa de remog¢ao do veiculo a condugdo de veiculo que ndo esteja
registrado e devidamente licenciado.

Tais dispositivos citados foram alvo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2998,
mas o Supremo Tribunal Federal, a nosso ver equivocadamente, entendeu que eles nao ferem
a Constituicdo. Felizmente pode o Poder Legislativo alterar o conteudo dessas normas, de
forma a evitar o abuso do Poder estatal de utilizar a apreensdo e remocao de veiculo
automotor como medida de cobranga de dividas tributarias, utilizando-se do expediente como
verdadeiro instrumento de execugao fiscal.

A Camara dos Deputados ja aprovou a necessaria alteracdo no CTB por meio do
Projeto de Lei n® 8.983, de 2017, mas este esta aguardando, neste momento, a designacao de
relator no Senado Federal.

Reapresentamos modificagdo pertinente para evitar que os entes federativos criem

esse tipo de instrumento através de suas leis estaduais ou distrital; e, em paragrafo, as

zid[m] . . . - .
8% mesmas revogacoes do Projeto de Lei citado, de forma a chamar atengdo para a necessidade
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de urgéncia da mudanga, bem como pela possibilidade de se tornar lei mais rapidamente se
incluida em um projeto que aborde um contexto mais amplo.

Visando solucionar esses trés principais problemas: 1) da injustica da base de célculo,
2) da inadequacao da incidéncia anual e 3) da incorreta utilizagdo do CRV ou licenciamento
como formas de cobranca de dividas do IPVA, estamos propondo o presente Projeto de Lei
Complementar.

Entretanto, como a unica forma de a Unido legislar sobre IPVA ocorre por meio da
producdo de normas gerais, conforme previsto no art. 146, IIl, da Constitui¢dao, que estdo
pendentes a mais que 33 anos, entdo estamos sugerindo outras normas gerais para
aperfeicoamento deste tributo, que estd hoje submetido a um sistema disfuncional de 27

legislagdes estaduais e distrital.

O artigo 146, inciso III, a, da Constituicdo de 1988, estabelece que cabe a lei
complementar “estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre a defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes”. Dessa forma, uma lei geral do IPVA devera tratar, ja que o IPVA

esta discriminado na Constitui¢do, do fato gerador, da base de célculo e dos contribuintes.

O modelo a ser adotado ¢ o constante no Codigo Tributario Nacional (CTN), que foi
recepcionado com status de lei complementar, nas partes que tratou dos temas elencados no
inciso III, “a”, do art. 146 da Constituicdo de 1988, razdo pela qual optamos por inserir os

novos artigos naquele diploma legal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ no sentido de que as
embarcagdes e aeronaves nao estdo no campo de incidéncia do IPVA, sob a égide da
Constitui¢ao Federal de 1988. Os acdordaos que demonstram esse entendimento sdo os
relativos aos Recursos Extraordinarios de n® 134.509-8 AMAZONAS, de 29/05/2002, n°
255.111-2 SAO PAULO, de 29/05/2002, n° 379.572-4 RIO DE JANEIRO, de 11/04/2007,

todos decididos pelo Tribunal Pleno.

Esses Recursos Extraordinarios nao foram decididos em repercussdo geral, nos termos
do § 3° ao art. 102 da Constituigdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de

2004, que veio a ser regulamentado pela Lei n® 11.418, de 19 de dezembro de 2006.
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Dessa forma, essa jurisprudéncia podera ser revisitada, evoluir e ser melhorada, até
mesmo porque, varios dos Ministros que participaram dos citados julgamentos ndo mais
integram hoje o Supremo Tribunal Federal, podendo ser formada maioria em novo sentido,
ainda que considerando que nenhum dos Ministros ainda em exercicio altere o sentido do

voto.

Consultando a fundamentacdo dos acordaos citados, verifica-se que os fundamentos
juridicos sobre os quais assentada sdo frageis; contemplam uma visdo arcaica dos principios
interpretativos de Direito Constitucional. Vérios deles listam apenas dificuldades
operacionais para implementagdo do IPVA sobre aeronaves e embarcagdes, sem conteudo

juridico relevante.

Assim, a partir da lei complementar decorrente desde PLP, podera ser formada nova
jurisprudéncia, mais moderna, possibilitando o que a doutrina denomina de Prospective
Overruling. Dessa forma, ¢ de se esperar que venha haver mudanga nesse entendimento do
STF, quanto a incidéncia sobre embarcacdes € aeronaves, 0 que garante maior justica fiscal e
permitira redistribuir a carga tributaria incidente sobre os veiculos automotores terrestres.
Esta ¢ a oportunidade que o Congresso Nacional oferecerd ao Poder Judiciario de corrigir

esse erro historico.

Informamos que teremos como bussola o principio federativo, de forma que essa lei

geral favorega a soberania dos Estados e o respeito da Unido a estes entes federativos.

Portanto, iremos evitar quaisquer alegacdes de ofensa ao principio da vedacdo da
isencao heteronoma, constante no inciso III do art. 151 da Constituicdo de 1988. Nada
obstante o termo constitucional literal seja “isen¢do”, hd vozes na doutrina que entendem o
objetivo da norma como protetora do principio federativo, devendo abarcar também outras
situacdes de desoneragdes fiscais, a exemplo de concessdo de créditos presumidos, anistia ou

remissao.

Seguiremos em harmonia com essas interpretagdes e diretrizes. Portanto, incentivos,
beneficios e desoneracdes fiscais, bem como defini¢des que limitem a incidéncia, sdo temas a
serem tratados pelas leis estaduais ou do DF e ndo por meio de uma norma geral do IPVA, o
que ndo nos impede de indicar a possibilidade de reducdes através de aliquotas, como se vera
adiante.
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Ainda sobre hipdteses de ndo incidéncia, entendemos desnecessario reproduzir o que
ja existe na Constitui¢do, at¢ mesmo porque o Substitutivo estd trazendo artigos a serem

incorporados ao CTN, aproveitando a disciplina do mesmo para a matéria.

Nesse sentido, estamos propondo que a exclusdo da base de calculo dos tributos pagos
nas etapas de sua producdo, comercializagdo ou importacao seja facultativa para os Estados
que assim legislarem, tendo em vista que, no caso concreto, ¢ a Unido alterando a base de
calculo de imposto dos Estados; o que difere do caso do RE 574.706 relativo a exclusdo da
parcela do ICMS integrante do valor dos bens e mercadorias da base de calculo da
Contribui¢ao para o PIS/PASEP e da COFINS, que poderia ser objeto de lei federal do

Congresso Nacional, ja que seria dispor sobre redugdo da base de calculo de tributos federais.

Estao sendo considerados os artigos que reproduzem o que consta na Constituicao
sobre a disciplina juridica das aliquotas do IPVA ou que avancam sobre essa temadtica

trazendo inovagdes, respeitando as diretrizes constitucionais.

Esses avancos estdo sendo feitos de forma facultativa para os entes federativos, de
forma a valorizar a decisdo politica posterior do Estado ou do DF. Os dispositivos ndo sio
despiciendos; pois, caso venham a ser adotados por algum ente federativo, reduzem o risco de

judicializagdo, tendo em vista a autorizagdo em norma geral.

Assim estamos autorizando a diferenciagao das aliquotas em fun¢do do tipo do
veiculo automotor, assim entendido, além da classificacdo de veiculos do art. 96 do CTB,
também o peso do veiculo, o consumo de combustivel e a taxa de emiss@o de gases poluentes,

de forma a valorizar a preserva¢ao do meio ambiente.

Adicionalmente estao sendo permitidas as diferencia¢des das aliquotas em fungao de
algumas utilizagdes, a exemplo do emprego do veiculo automotor que gere renda a pessoa
fisica ou juridica com a conducdo do veiculo, de forma a reduzir a carga tributaria sobre
aqueles que utilizam o veiculo automotor como instrumento de trabalho, e exemplo dos
taxistas, dos caminhoneiros e dos motoristas por aplicativo, quando as aliquotas deverao ser

as mais reduzidas nestes casos.

Também poderao ser consideradas, na fixacdo das aliquotas, o historico de infragdes

de transito cometidas com o veiculo, de forma a premiar os bons condutores, quando o
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condutor for pessoa com deficiéncia, de forma a garantir ao PCD a devida aten¢do, e o

aumento ou a redugdo conforme o ano de fabricagao.

Ressalte-se que a previsdo de reducdo de aliquotas conforme o ano de fabricagdo ¢é
uma questdo politica que deverd ser enfrentada pelas Assembleias Legislativas ou pela
Camara Distrital, pois colide com outros valores em jogo, além do valor ambiental, deve ser
considerada a capacidade econdmica do contribuinte que ndo tem recursos para aquisi¢ao de

veiculos novos ou seminovos.

Trazemos norma que determina que o IPVA compete ao Estado do local do registro,
da inscri¢do ou do licenciamento do veiculo automotor, sendo irrelevante o domicilio
tributario do contribuinte, de forma a garantir maior concorréncia entre os entes federativos, o
que implica em melhores condigdes de pagamento para os cidadaos e para as empresas, dado

o poder de atratividade das menores cargas tributarias.

Como visto anteriormente, a rentincia fiscal deste Projeto de Lei Complementar sera
compensada com a ampliagdo da incidéncia sobre as embarcagdes e as aeronaves. A
ampliagdo do numero de contribuintes, ainda mais daqueles de alta capacidade contributiva,
permitird a reducdo da carga tributaria sobre os veiculos automotores terrestres. Quando

todos pagam, a carga tributaria consegue ser mais equilibrada.

Gostaria de agradecer ao grupo de trabalho formado pelos doutores Joaquim Pereira,
Otavio Lemos e Allan Maux, que nos trouxeram excelentes ideias, estudos e colaboram com
a elaboracdo deste projeto de lei complementar, bem como ao Movimento de Pernambuco
Nao Vou Pagar, que tem seriamente fiscalizado o bom uso do dinheiro publico e protegido a
populagdo de Pernambuco do emprego indevido dos recursos oriundos de tributos

arrecadados pelos cidaddos pernambucanos.

Diante da importancia do tema, conclamo o apoio dos nobres Parlamentares para
aprovacdo da presente proposi¢cdo, que contribuird para melhoria da situacdo dos cidadaos

condutores de veiculos automotores do nosso pais e fortalecimento da nossa democracia.
Sala das Sessbdes, de de 2022.

PASTOR EURICO
Deputado Federal — PL/PE
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