CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022

(Da Sra. Fernanda Melchionna e outros)

Revoga dispositivo da Lei
Complementar n° 173, de maio de 2020,
para restituir a contagem de periodo
aquisitivo de servidores, vedada pelo
Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV2
(COVID19).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Fica revogado o inciso IX do caput do artigo 8° da Lei Complementar n°® 173,

de 27 de maio de 2020.
Art. 2° — Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, instituiu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19). A referida LC
alterou normas relativas ao orcamento publico em diversas esferas, com o objetivo de
munir o poder publico de ferramentas econdmicas e or¢amentarias para o enfrentamento
da pior crise sanitaria do século, que levou a 6bito mais de 650 mil pessoas, no Brasil.

Ocorre que, no bojo da construcdo dessas ferramentas e sob o argumento da
necessidade de “austeridade”, esse diploma legal impos severas limitagdes financeiras
aos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nela, foi estabelecida a vedagdo da concessdo, a qualquer titulo, de

quaisquer vantagens, aumentos, reajustes ou adequacdes de remuneracdo, criagdo de
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cargos que implicassem aumento de despesa, assim como criagdo ou majoragdo de
auxilios, vantagens, bonus verbas de representacdo ou auxilios de qualquer natureza, até

31 de dezembro de 2021.

O inciso IX do caput do artigo 8°, que a presente proposi¢do revoga, foi
adiante das vedacdes citadas e impOs uma verdadeira subtracdo do tempo de trabalho de
servidores publicos, com consequéncias permanentes, quando estabeleceu que:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19

ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario

exclusivamente para a concessio de anuénios, triénios, quinquénios,

licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a

despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, € quaisquer outros fins.

As vedacdes deste inciso ndo se aplicam a servidores civis e militares da
area da saude e da seguranca pulica em todas as esferas da Federagao, por forca do §8°,
incluido pela Lei Complementar n® 191, de margo de 2022. Nao obstante, para todas as
demais categorias de servidores, o tempo trabalhado no periodo de crise sanitéria, entre
maio de 2020 e dezembro de 2021, ndo pode ser contabilizado para concessdo destas
vantagens.

Trata-se de medida draconiana e, a mnosso ver, flagrantemente
inconstitucional, que merece ser imediatamente revogada por este Congresso, sobretudo
por duas razdes fundamentais.

A primeira ¢ a de que estes servidores trabalharam efetiva e arduamente,
mesmo que em regime remoto ou hibrido, durante todo o periodo de crise sanitéria. E,
em se tratando de servidores publicos, sem os quais a Administragdo Publica

simplesmente ndo existe, ¢ preciso reconhecer que todas as categorias operaram para o
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enfrentamento da crise sanitaria da COVID-19, dentro de suas competéncias. E preciso
ainda reconhecer que muitas destas categorias sofreram, inclusive, com um aumento da
sobrecarga de trabalho, como € o caso, por exemplo, de todas as categorias que operam
nas atividades da educacao publica.

A adequagdo da comunidade escolar e universitaria & educacdo remota
impds uma série de desafios a todos os seus membros. O relatorio “Trabalho Docente
em Tempos de Pandemia”’, realizado pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacao, revelou alguns dessas dificuldades. A pesquisa, que consultou mais de 15 mil
professores em todo o pais, identificou que para 82% dos profissionais entrevistados, o
sistema remoto acarretou em aumento das horas de trabalho na preparagdo de aulas e
grande esfor¢o de adaptagdo da metodologia pedagogica para o sistema remoto, em
especial considerando eu apenas 28,9% dos entrevistados afirmaram ter facilidade com
o uso de tecnologias para o ensino a distancia.

A segunda razdo preponderante ¢ a de que esta medida extrapola o periodo
imposto pelo caput do artigo 8° (entre maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021) e gera
efeitos negativos permanentes para servidores publicos da maioria das categorias,
consubstanciado na subtracdo de tempo de trabalho destes profissionais para contagem
do periodo aquisitivo para estas vantagens, o que viola diversas disposi¢cdes
constitucionais, em especial a valorizacdo social do trabalho, que ¢ fundamento da
Republica Federativa do Brasil por forca do inciso IV do artigo 1° da CF/88, e a
obrigatoriedade de tratar a todos e todas com isonomia.

O enfrentamento a pandemia da COVID-19 s6 pode ser completo se
enfrentar também os seus efeitos econdmicos € sociais, o que so ¢ possivel por meio da
valorizacdo do importante trabalho que as categorias de servidores e servidoras publicas
de todas as areas realizam.

Assim, faz-se hoje necessario que este Congresso reconheca que o

dispositivo cuja revogagdo se propoe impds restricdes inconstitucionais e subtrai dos

https://www.cnte.org.br/images/stories/2020/cnte_relatorio_da pesquisa_covid_gestrado julho2020.
pdf
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servidores publicos seu tempo de trabalho, além de vantagens que sdo conquistas dos
trabalhadores da Administragao Publica.
Por estas razdes, submeto a presente proposta, solicitando aos pares o apoio

necessario para sua aprovagao.

Brasilia, 23 de marco de 2022.

FERNANDA MELCHIONNA
DEPUTADA FEDERAL PSOL/RS
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Projeto de Lei Complementar
(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Revoga dispositivo da Lei
Complementar n° 173, de maio de 2020,
para restituir a contagem de periodo
aquisitivo de servidores, vedada pelo
Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV2 (COVID19).
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