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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Do Sr. Felipe Rigoni e Sra. Tabata Amaral)

Estabelece normas gerais de finangcas
publicas voltadas para a elaboracao
de planos e orgamentos, gestao e
controle orcamentario, financeiro e

patrimonial e criagao C
funcionamento de fundos da
Administracao Publica, altera

dispositivos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a fim de
fortalecer a gestao fiscal responsavel
e da outras providéncias.

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais de
financas publicas voltadas para a elaboracdo de planos e orgamentos,
gestao e controle orcamentario, financeiro e patrimonial e criacdo e
funcionamento de fundos da Administragcao Publica, com amparo nos
arts. 163, incisos I e V, 165, § 99, da Constituicao Federal.

§ 19 As disposicOoes desta Lei Complementar obrigam a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 20 Nas referéncias a ente da Federagdo, Unido, Estado,
Distrito Federal, Municipio, Tribunais de Contas, empresa controlada e
empresa estatal dependente, adota-se o entendimento constante dos
arts. 19 e 20 da Lei Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° A cooperacao entre os entes da Federacdo quanto a
adocao dos processos e procedimentos definidos nesta Lei
Complementar sera promovida pelos 6rgaos centrais de planejamento
e orcamento, administracao financeira, contabilidade e controle
interno do Poder Executivo federal e, conforme estabelece o art. 67
da Lei Complementar n® 101, de 2000, apoiada por conselho de
gestao fiscal.

Art. 2° Além de atender aos pressupostos da gestdo fiscal
responsavel, o processo orcamentario buscara atingir os melhores
niveis de qualidade do gasto publico, sendo norteado pela atividade
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de planejamento governamental e subsidiado pela avaliagdao do
desempenho de planos, politicas publicas e programas.

§ 19 A qualidade do gasto publico e o desempenho de planos,
politicas publicas e programas compreendem as seguintes dimensdes
de desempenho, assim entendidas:

I - economicidade: minimizacao dos custos incorridos na
consecucao de determinada atividade, sem prejuizo de padroes de
qualidade;

II - eficiéncia: relagdo entre produtos gerados por determinada
atividade, na forma de bens ou servigos publicos, e os respectivos
custos;

III - eficacia: cumprimento de metas programadas, na forma
de entrega de bens ou servicos, independentemente dos custos
incorridos;

IV - efetividade: alcance de resultados finalisticos pretendidos,
em termos de efeitos diretos ou indiretos sobre a situacao-problema
objeto da intervencao governamental; e

V - equidade: adequacao entre a oferta de bens e servigos
publicos e a necessidade de tratamento diferenciado entre publicos-
alvo de planos, politicas pubicas ou programas.

§ 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

I - plano: documento que sistematiza e articula objetivos de
programas e politicas publicas;

II - politica publica: proposta institucionalizada de solucdo de
um problema coletivo;

III - programa: instrumento de organizagcdao da atuacao
governamental que relne agoes orgamentarias ou
extraorcamentarias orientadas ao alcance de objetivos comuns;

IV - acao orcamentaria: operacdao financiada pela lei
orgcamentaria anual, que contribui para o alcance do objetivo de um
programa, incluindo transferéncias e encargos;

V - acdo extraorcamentaria: operacdo nao financiada pela lei
orgamentaria anual, que contribui para o alcance do objetivo de um
programa, incluindo renuncias de receitas e empréstimos e
financiamentos a cargo de agéncias financeiras oficiais de fomento;

VI - subtitulo: quando existente na lei orgamentaria, constitui o
menor nivel de detalhamento dos programas, sendo utilizado,
especialmente, para promover a regionalizacao das acgoes
orgcamentarias; e

VII - indicador de desempenho: parametro que permite
acompanhar, mensurar e comunicar a evolucao de determinado
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aspecto da intervencao proposta por plano, politica pubica ou
programa.

TITULO II
DO PLANEJAMENTO

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° O processo de planejamento da Administracao Publica
sera permanente e orientado para resultados, com foco no
desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel, e
compreendera os seguintes instrumentos:

I - planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
II - politicas publicas e programas; e
ITI - plano de governo.

§ 19 O processo de planejamento sera subsidiado pela
avaliacao periodica de resultados dos planos, politicas publicas e
programas, bem como pela participacao social, com o fortalecimento
das instituicOes representativas e do didlogo entre o Estado e a
sociedade.

§ 20 O planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado,
em observancia ao art. 174, § 19, da Constituicao Federal, tera por
diretrizes e bases:

I - a efetivacdo dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, declarados no art. 3° da Constituicao Federal;

IT - o fortalecimento do regime democratico;

III - a conciliagao das dimensdes econdmica, social e ambiental
do desenvolvimento e a harmonizacgdo de principios de
responsabilidade fiscal e social; e

IV - a coordenacdo e coeréncia dos instrumentos de
planejamento constantes dos incisos I a III do caput deste artigo.

§ 3° Salvo disposicdao constitucional em contrario, os
instrumentos de planejamento constantes dos incisos I e II do caput
deste artigo serdao aprovados por Decreto do Poder Executivo.

§ 49 As exposicoes de motivos ou as justificagcbes que
acompanharem as proposicdes que derem origem aos instrumentos
de planejamento constantes dos incisos I e II do caput deste artigo,
sempre que possivel, conterao os seguintes elementos:
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I - sintese do diagndstico relativo a situacdo-problema a ser
enfrentada;

II - avaliagdo prévia de impacto, justificando-se a escolha da
solucao adotada entre as alternativas identificadas para o
enfrentamento da situagao-problema;

IIT - objetivos a serem alcancados e seus respectivos
indicadores de desempenho;

IV - as metas necessarias ao atendimento dos objetivos, com a
indicacao daquelas consideradas prioritarias;

V - prazo de duracao e custo total estimado, desdobrado em
bases anuais e com a segregacao de todas as fontes de
financiamento previstas;

VI - impacto fiscal para as contas publicas;
VII - periodicidade da avaliagdao dos resultados alcancados; e

VIII - estrutura de governanga, com a definicao da matriz de
responsabilidade dos entes da Federacdo e dos Orgaos ou das
entidades  incumbidas pelas atividades de coordenacao,
implementagao, monitoramento e avaliacao.

Art. 4° A Unido organizara e mantera registro centralizado de
projetos de investimento que discrimine, para cada iniciativa:

I - classificagdo como investimento novo ou de retomada de
investimento nao concluido;

IT - prazo de duragao e o custo total estimado, desdobrado em
bases anuais e com a segregacao de todas as fontes de
financiamento previstas;

IIT - execucdo fisica e financeira realizada e planejada, em
bases anuais; e

IV - estimativa segregada das despesas de operagao e de
manutencao dos ativos de infraestrutura, bem como indicagao do
ente federado e do 6rgdo orcamentario responsavel por arcar com
essas despesas.

§ 10 Cabera ao Poder Executivo federal instituir metodologias,
normas e procedimentos de avaliagdao para a inclusao de iniciativa no
registro centralizado de projetos de investimento a que se refere o
caput deste artigo.

§ 2 © Entende-se por projeto de investimento o conjunto de
operacoes limitadas no tempo, para o planejamento,
desenvolvimento de equipamentos e execucdao de obras de
engenharia e servigos a elas associados, que envolva a implantagao,
ampliacao ou melhoria de infraestrutura ou edificagOes, realizada
por execucgao direta, indireta ou transferéncia de recursos para entes
federados.
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§ 3° Somente podera ser incluido na lei orcamentaria da Unidao
projeto de investimento que conste do registro centralizado de
projetos a que se refere o caput deste artigo.

§ 49 A inclusao de projeto de investimento no registro
centralizado de projetos nao acarreta a obrigatoriedade de
financiamento com recursos publicos federais.

§ 50 Sera garantido o acesso publico as informacgdes do registro
centralizado referido no caput deste artigo, conforme definido em
regulamento.

CAPITULO II
DO PLANO DE GOVERNO

Art. 5° O plano de governo a que se refere o art. 84, inciso XI,
da Constituicdo, formulado em consonancia com os instrumentos de
planejamento previstos nos incisos I e II do art. 3° desta Lei
Complementar, expora a situacao do Pais, definird as diretrizes, os
objetivos e as metas prioritarias da administracdao publica federal,
solicitarda ao Congresso Nacional as providéncias legislativas que
julgar necessarias e contera Anexo de Longo Prazo que compreenda:

I - a estratégia federal de desenvolvimento, desdobrada em
suas dimensdes econOmica, social e ambiental;

II - projecdes fiscais de longo prazo, acompanhadas da
avaliacao quanto a sustentabilidade da divida publica; e

III - estimativa do impacto fiscal das providéncias legislativas
julgadas necessarias para a consecucao do plano de governo.

§ 1° A estratégia federal de desenvolvimento, formulada com
horizonte prospectivo de no minimo de dez anos, serd acompanhada
de indicadores-chave de desempenho que permitam mensurar o
progresso da nacgao, preferencialmente de forma comparativa com
indicadores internacionais de desenvolvimento.

§ 2° Observado o disposto nesta Lei Complementar, leis
estaduais ou distritais poderao dispor, em lei especifica, sobre o
conteudo e a estrutura da mensagem do Poder Executivo que
encaminhar o plano de governo estadual, distrital ou municipal,
quando previsto nas respectivas constituicdes ou leis organicas.

§ 3° O plano de governo, anualmente revisado, sera
apresentado pessoalmente pelo Chefe do Poder Executivo ao Poder
Legislativo, no inicio da sessao legislativa, em sessdo solene.
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TiTULO III
DO PROCESSO ORCAMENTARIO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 6°. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

§ 1° Para fins de elaboracdo e execugao da lei orcamentaria,
pertencem ao exercicio financeiro:

I — as receitas orcamentarias nele arrecadadas; e
II - as despesas orcamentarias nele empenhadas.
§ 20 Entende-se por:

I - receita orcamentaria: recurso estimado na lei orcamentaria
anual ou arrecadado durante o exercicio financeiro, ainda que ndo
previsto no orgamento; e

II - despesa orcamentaria: despesa fixada na lei orcamentaria
anual ou executada no exercicio financeiro.

§ 3° Nao se consideram receitas orgamentarias:
I —as emissOes de papel-moeda;

I - as operacdes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria;

ITII - os recursos financeiros pertencentes a instituicdao privada
em que o Poder Publico tenha papel exclusivo de arrecadador; e

IV - outras entradas compensatorias no ativo e no passivo
financeiros.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 7° O projeto de lei de diretrizes orcamentarias e a
respectiva lei nao conterdo matéria estranha a prevista na
Constituicao Federal, no art. 49 da Lei Complementar n° 101, de
2000, ou neste Titulo.

§ 1° A estimativa das receitas orcamentarias para o exercicio a
que se refere a lei de diretrizes orcamentarias devera conter de forma
agregada todos os itens de receita, destacando as primarias das
financeiras.
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§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias dispora sobre os quadros
orcamentarios consolidados que integrarao a lei orcamentaria.

§ 39 Em atencao ao disposto no art. 165, § 29, inciso III, da
Constituicao Federal, os limites individualizados do restante do Poder
Executivo serao desdobrados na forma definida em resolugao do
Congresso Nacional.

§ 4° A lei de diretrizes orcamentdrias podera estabelecer,
excepcionalmente, as despesas orcamentarias que poderdo ter como
fonte operagdes de crédito decorrentes de emissao de titulos ou da
respectiva remuneracao de suas disponibilidades, conforme disposto
no art. 16, inciso III, desta Lei Complementar.

§ 59 A lei de diretrizes orgcamentarias podera conter condicdes e
exigéncias para transferéncia de recursos a entidades publicas e
privadas, desde que compativeis com o disposto no art. 35 desta Lei
Complementar.

§ 6° A lei de diretrizes orcamentarias podera conter normas
relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos, desde que
compativeis com o disposto no art. 66 e nos arts. 67 a 69,
respectivamente, desta Lei Complementar.

Art. 8° As disposicOes da lei de diretrizes orcamentarias terdo
eficdcia a partir da data de sua publicacdo, aplicando-se a lei
orcamentaria do exercicio a que se refere.

§ 1° Especificamente quanto a meta fiscal e aos limites globais
e individuais, estabelecidos conforme o disposto no art. 165, § 29,
incisos II e III da Constituicdo Federal, as disposicoes da lei de
diretrizes orcamentarias terdao eficacia pelo periodo de referéncia do
cenario fiscal e do quadro da despesa de médio prazo.

§ 20 O projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera
encaminhado ao Poder Legislativo até 30 de abril do exercicio
financeiro anterior aquele a que a lei de diretrizes orcamentarias se
refere, exceto se as constituicdes estaduais ou leis orgéanicas
definirem prazo diverso.

CAPITULO III
DA APRECIACAO DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 9° O projeto de lei de diretrizes orgamentarias devera ser
devolvido para sancdo até 30 de junho.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido no caput, a matéria sera
incluida na ordem do dia, com a convocacao didria de sessoes,
sobrestando-se a deliberacao quanto aos demais assuntos, até que se
ultime sua votacao.
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§ 20 Caso o projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo seja
votado até 30 (trinta) dias antes do prazo estipulado no art. 11 desta
Lei Complementar, a elaboragcdao do projeto de lei orgamentaria
adotara as diretrizes e os parametros previstos no préprio projeto de
lei de diretrizes orcamentarias.

CAPITULO 1V
DO ORCAMENTO ANUAL

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 10. O projeto de lei orcamentaria, a respectiva lei e sua
execucao se submetem aos principios da unidade, anualidade,
universalidade, exclusividade, fidedignidade, programacao, clareza,
orcamento bruto, ndo afetacdo das receitas orcamentdrias e
equilibrio.

§ 19 Sem prejuizo dos principios estabelecidos no caput,
deverdo ser observados ainda os que regem a Administracao Publica,
insculpidos no art. 37, caput, da Constituicao Federal, além de outros
que vierem a ser definidos anualmente na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 2° Entende-se por lei orcamentaria aquela aprovada pelo
Poder Legislativo e sancionada pelo chefe do Poder Executivo, com as
eventuais alteragdes introduzidas por meio de instrumentos
retificadores.

§ 3° A fixacao da despesa orcamentdria ocorre mediante a
autorizacdo de crédito orcamentdrio constante da lei orcamentaria
anual e de eventuais alteragdes introduzidas por meio de
instrumentos retificadores.

Art. 11. O projeto de lei orcamentdria para o exercicio
financeiro seguinte devera ser remetido ao Poder Legislativo até:

I - 31 de agosto, para a Unido;
IT - 15 de setembro, para os Estados e o Distrito Federal; e
IIT - 30 de setembro, para os Municipios.

§ 19 Os prazos previstos neste artigo somente se aplicam, para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em caso de omissdo
das constituicdes estaduais ou leis organicas distrital e municipais.

§ 20 Para efeito do art. 166, § 59, da Constituicao Federal e do
estabelecimento de prazo para o encaminhamento de proposta
modificativa pelos chefes do Poder Executivo dos demais entes da
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Federacao, considera-se iniciada a votacdao do projeto de lei
orcamentaria quando encerrada a discussdo, em comissao legislativa,
de relatério que analise a parte cuja alteracdo é proposta.

Art. 12. A mensagem do Poder Executivo que encaminhar o
projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contera:

I - justificativa da estimativa e da fixacao, respectivamente,
dos principais agregados da receita e da despesa orcamentarias;

IT - avaliacdo, para o exercicio de referéncia, das necessidades
de financiamento, compreendendo o0s orcamentos fiscal e da
seguridade social, explicitando receitas e despesas orcamentarias
constantes do quadro das despesas de médio prazo da lei de
diretrizes orcamentarias e demonstrando que o resultado primario ou
nominal implicito no projeto de lei orcamentaria atende a meta fiscal
estabelecida no cenario fiscal da lei de diretrizes orcamentarias;

III - em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria,
crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes para
seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo,
para o exercicio subsequente; e

IV - justificativa, individualizada por projeto de investimento
cujo cronograma de execucao fisico-financeiro ultrapasse um
exercicio financeiro, dos fatores supervenientes mencionados no art.
27, § 40 desta Lei Complementar.

§ 19 A excepcional extrapolacao de limites de despesas no
projeto de lei orcamentaria, relativamente aos valores estipulados
pelo quadro das despesas de médio prazo que acompanha a lei de
diretrizes orgamentarias, sera justificada de modo circunstanciado e
implicara o imediato acionamento das medidas corretivas a que se
referem os incisos I a X do art. 167-A da Constituicao Federal.

§ 20 Observado o disposto nesta secao, a lei de diretrizes
orcamentdrias de cada ente da Federacdao podera dispor sobre o
conteudo e a estrutura da mensagem do Poder Executivo que
encaminhara o projeto de lei orcamentdaria ao Poder Legislativo.

Secao 11
Da Abrangéncia e do Contetdo dos Orcamentos

Art. 13. Os orcamentos fiscal e da seguridade social previstos
no art. 165, § 59, incisos I e III, da Constituicao Federal,
compreenderao a previsao de arrecadacao de todas as receitas
orcamentarias do ente da Federacdo, inclusive as provenientes de
operacbes de crédito e todas as despesas orcamentarias da
respectiva administragao direta, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes.
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§ 19 Excluem-se dos orcamentos referidos no caput:

I - os incentivos fiscais referidos no art. 165, § 69, da
Constituicao Federal;

IT - os conselhos de fiscalizagcao de profissao regulamentada,
constituidos sob a forma de autarquia; e

III - as entidades de direito privado, ressalvadas as empresas
estatais dependentes e fundacdes publicas de direito privado.

§ 20 E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada.

§ 39 Integrardo a lei orcamentaria da Unido as despesas do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos.

Art. 14. O orcamento de investimento das empresas estatais,
previsto no art. 165, § 59, inciso II, da Constituicdao Federal,
abrangera todos os investimentos realizados por empresa estatal nao
dependente, independentemente da origem do financiamento
utilizado.

§ 1° A programacao de empresa estatal dependente constara
integralmente no orgamento fiscal ou no orcamento da seguridade
social, nao integrando o orcamento de investimento.

§ 29 O orcamento de investimento das empresas estatais contera,
pelo menos, demonstrativos das:

I - despesas de investimento por 6rgdo;
IT - despesas de investimento por programa;

II1 - despesas de investimento de cada empresa, segundo a
classificacdo por programas expressa até o nivel de acdo
orcamentaria; e

IV - origens do financiamento do investimento por empresa.

Art. 15. Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n°
101, de 2000, e nas leis de diretrizes orcamentarias de cada ente da
Federacdo, integrardo o projeto de lei orcamentaria e a respectiva lei:

I - texto da lei;

IT - quadros orcamentarios consolidados de que trata o art. 49,
inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n® 101, de 2000;

III - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando as receitas e as despesas orcamentarias;

IV - anexo do orcamento de investimento a que se refere o art.
165, § 59, inciso 1I, da Constituicao Federal;
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V - anexo demonstrando as receitas de que trata o art. 69, §
39, inciso III, desta Lei Complementar, auferidas nos 2 (dois) ultimos
exercicios findos, sua realizagdo provavel no exercicio em curso e as
estimativas para o exercicio a que se refere;

VI - anexo discriminando os projetos de investimentos
plurianuais, destacando aqueles que serao iniciados no exercicio;

VII - anexo demonstrando a expansao das despesas
orcamentarias com pessoal, por Poder e 6rgao, com o fundamento de
cada alteragao, o quantitativo de cargos e fungdes e o respectivo
impacto orcamentario e financeiro, além da compatibilidade com os
limites de que tratam o art. 49, inciso IV, alinea “b”, e o art. 20,
ambos da Lei Complementar n© 101, de 2000; e

VIII - anexo discriminando a legislacdo da receita e da despesa
orcamentarias referentes aos orcamentos fiscal e da seguridade
social.

§ 1° A programacao dos orcamentos fiscal e da seguridade
social compreendera as transferéncias ao orcamento de investimento
das empresas estatais, inclusive a destinada a participagao acionaria.

§ 29 O anexo previsto no inciso III do caput devera conter
quadros-sintese por 6rgao e unidade orcamentaria, a serem definidos
na lei de diretrizes orcamentarias do ente da Federagao.

§ 32 O anexo de que trata o inciso VII do caput discriminara a
concessao de vantagem ou aumento de remuneragao, a criacao de
cargos ou alteragcao de estrutura de carreiras e a admissao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos da administracao direta ou
indireta, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Art. 16. No caso da Uniao, serao consignadas no projeto de lei
orcamentdria e na lei estimativas de receitas orcamentarias
decorrentes da emissao de titulos da divida publica e da respectiva
remuneracao de suas disponibilidades para fazer face, estritamente,
a:

I - despesas orcamentarias com o refinanciamento, os juros e
os encargos da divida, interna e externa, de responsabilidade direta
ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser de
responsabilidade da Uniao;

II - despesas orcamentarias com o aumento do capital de
empresas e sociedades em que a Unidao detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que
nao estejam incluidas em programa de desestatizacdo; e

IIT - outras despesas orcamentarias cuja cobertura com a
receita orcamentaria prevista no caput seja autorizada por lei
especifica ou, em carater excepcional, pela lei de diretrizes
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orcamentarias.

Art. 17. O Poder Judicidrio encaminhara ao 6rgao do Poder
Executivo responsavel pela elaboracdao da lei orgamentaria e aos
orgaos e entidades devedoras, em até 40 (quarenta) dias antes do
prazo respectivo fixado no art. 11 desta Lei Complementar, relagao,
discriminada por érgao da administracao direta, autarquia e fundacao
e por natureza de despesa, dos débitos constantes de precatorios
judiciarios e dos depdsitos judiciais em processos em que o poder
publico seja parte, apresentados aos tribunais até 1° de julho, a
serem incluidos no projeto de lei orcamentaria, observado o disposto
no art. 100, § 19, da Constituicao Federal.

§ 1° O projeto de lei orcamentaria e a respectiva lei somente
incluirdo dotacbes para o pagamento de precatdrios cujos processos
contenham certiddo de transito em julgado da decisdo exequenda e
pelo menos um dos seguintes documentos:

I - certiddo de transito em julgado dos embargos a execucao; e

II - certidao de que nao tenham sido opostos embargos ou
qualguer impugnacao aos respectivos calculos.

§ 29 A inclusao de dotacao no projeto de lei orcamentaria e na
respectiva lei destinada ao pagamento de precatdrios parcelados,
conforme disposto no art. 78 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, far-se-a de acordo com critérios estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 3° As dotacOes orcamentdrias destinadas ao pagamento de
débitos relativos a precatérios e requisicoes de pequeno valor
deverao ser integralmente descentralizadas aos tribunais que
proferirem as decisbes exequendas, ressalvadas as hipdteses de
causas processadas pela justica comum estadual.

§ 40 O tribunal estadual que proferir decisao em causa de
competéncia da justica federal deverda encaminhar ao tribunal
regional federal localizado na respectiva regido, até o dia 30 do més
de junho, relacdo de débitos relativos a precatérios e requisicoes de
pequeno valor em decisGes contrarias a Unido, por responsabilidade
propria ou por sucessao.

Art. 18. A lei orcamentaria ndao conterd dotacdao para livre
utilizacao pelo Poder Executivo, ressalvada dotacao global
denominada Reserva de Contingéncia.

§ 1° A reserva de contingéncia, definida com base na receita
corrente liquida, sera utilizada para o atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 2 © O projeto de lei orcamentdria ndo conterd reserva para
alocacao exclusiva pelo Congresso Nacional.
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CAPITULO V
DA APRECIACAO DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 19. Caso o Poder Executivo ndao encaminhe o projeto de lei
orcamentaria no prazo fixado no art. 11 desta Lei Complementar, o
Poder Legislativo considerara como proposta a lei orgamentaria em
vigor, compatibilizando-a com a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 20. Além das restricdes previstas no art. 166, § 3° e 49,
da Constituicdo Federal, a emenda ao projeto de lei orcamentaria ou
a projeto que o modifique somente podera ser aprovada caso:

I - nao anule ou reduza dotacao referente a despesa
obrigatdria identificada no préprio projeto de lei orcamentaria, exceto
se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal, cuja
justificativa para alteracdo contenha manifestacdo de o6rgao ou
entidade com responsabilidade técnica pela projecao da despesa; e

II - a anulacdao ou reducdo de despesa orcamentaria com
atividade de manutengao administrativa nao prejudique o adequado
funcionamento de servigo publico.

§ 1° Ao projeto de lei devolvido para sancao do Chefe do Poder
Executivo aplica-se o disposto no § 1° do art. 12 desta Lei
Complementar.

§ 2° No caso de rejeicdo parcial do projeto de lei orcamentaria
pelo Poder Legislativo, a lei orcamentaria devera prever os recursos
minimos necessarios para atender as despesas orcamentarias
referidas no caput, incisos I e II, deste artigo.

Art. 21. Eventuais acréscimos na estimativa das receitas
orgamentarias primarias constantes do projeto de lei orcamentaria
resultantes de emendas que objetivem a correcao de erros ou
omissdes nessa estimativa serdao incorporados a Reserva de
Contingéncia mencionada no art. 18 desta Lei Complementar.

§ 1° A emenda que seja relacionada com a correcao de erros ou
omissdes na estimativa das receitas orcamentdrias sera justificada
circunstanciadamente, com fundamentacao técnica.

§ 2° AlteracOes nas estimativas de receita primaria decorrentes
de propostas legislativas, medidas administrativas, alteracdes de
parametros ou de base de calculo, dentre outros, que nao tenham
sido consideradas na lei de diretrizes orcamentarias, serao
incorporadas a lei orcamentaria durante a sua execugao, por
intermédio de créditos adicionais.

Art. 22. O projeto de lei orcamentdria sera devolvido para
sancdo até 15 de dezembro.

§ 10 Vencido o prazo estabelecido no caput deste artigo, a
votacao da matéria sera considerada de interesse publico relevante,
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nos termos do art. 57, § 69, inciso II, da Constituicao Federal,
devendo o chefe do Poder Legislativo convocar sessao extraordinaria
para apreciar a matéria, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos
demais assuntos até que se ultime a sua votacdo, ressalvada a
precedéncia de sobrestamentos constitucionais.

§ 20 Se o projeto de lei orcamentaria nao for sancionado até 31
de dezembro do ano anterior aquele em que deva vigorar, a
programacdo dele constante poderda ser executada, enquanto nao
sancionada a lei orcamentaria, para o atendimento de:

I - despesas que constituam obrigagdes constitucionais ou
legais do ente, inclusive o servigo da divida;

I - demais despesas definidas na lei de diretrizes
orcamentarias; e

III - despesas contempladas no orgamento de investimento.

§ 3° Os eventuais saldos negativos de dotagdes decorrentes da
execucao antecipada prevista no § 2° deste artigo serao ajustados
por ato do Poder Executivo, desde que nao seja possivel a
reapropriacao das despesas orcamentarias executadas.

CAPITULO VI
DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 23. A lei orcamentdria podera ser alterada durante a sua
execucao, mediante a abertura de crédito adicional, que constitui
autorizacdo para o atendimento de «crédito orcamentario
insuficientemente dotado ou ndo computado na lei orcamentaria, e se
classifica nos seguintes tipos:

I - suplementar: os destinados a reforco de crédito
orcamentario constante da lei orcamentaria;

IT - especial: os destinados a despesas para as quais nao haja
crédito orcamentario especifico na lei orcamentaria; e

IIT - extraordindrio: os destinados a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, formalmente reconhecidas.

§ 10 O crédito suplementar autorizado na lei orcamentaria sera
aberto por ato préprio de cada Poder, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, que pode ser delegado, conforme estabeleca a lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 29 O crédito suplementar ou especial aprovado pelo Poder
Legislativo sera considerado automaticamente aberto com a sancgao e
publicacao da respectiva lei.
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§ 3° O prazo final para o encaminhamento ao Poder Legislativo
dos projetos de crédito suplementar ou especial sera estabelecido na
respectiva lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 A alteracao do valor das dotacdoes relativas a
detalhamentos do crédito orcamentario, de que trata o art. 40 desta
Lei Complementar, que nao resultem na modificagao do respectivo
crédito, ndo constitui crédito adicional.

§ 59 Excepcionalmente, em decorréncia de modificacdo na
estrutura de o6rgaos e entidades, ou nas suas competéncias ou
atribuicdes, o Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar o crédito orcamentario, total ou
parcialmente, mantido o valor total aprovado.

§ 6° Os créditos extraordinarios nao se sujeitam aos limites
fixados pelo quadro das despesas de médio prazo definido pela lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 7° Aos projetos de lei de créditos adicionais aplica-se o
disposto no § 10 do art. 12 desta Lei Complementar.

Art. 24. Os projetos de lei relativos a abertura de crédito
suplementar ou especial dependerao da existéncia de recursos
disponiveis para atender as despesas orcamentarias neles previstas e
do cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida para o
exercicio financeiro.

§ 19 Para os fins deste artigo, consideram-se recursos, desde
qgue nao comprometidos:

I - a disponibilidade de caixa liquida, apurada por vinculacao e,
quando possivel, por unidade orgamentaria, no exercicio anterior;

II - o proveniente de excesso de arrecadagao por vinculagao
dos recursos;

III - o resultante de anulacao parcial ou total de dotacdes
orcamentarias, inclusive da Reserva de Contingéncia mencionada no
art. 18 desta Lei Complementar;

IV - o produto de operacao de crédito autorizada até o
montante que seja possivel realizar no exercicio;

V - o0 cancelamento de restos a pagar, desde que verificada a
disponibilidade financeira; e

VI - aqueles referidos no art. 166, § 89 da Constituicao
Federal.

§ 29 Os recursos de que trata o § 19, incisos I, II, III, V e VI
deste artigo somente poderdao ser utilizados até o limite de seus
saldos, deduzidos dos saldos os montantes ja empregados nos
créditos abertos ou reabertos no exercicio ou que estejam em tramite
no legislativo.
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§ 39 Considera-se disponibilidade de caixa liquida os depdsitos
bancarios disponiveis e as aplicacdes financeiras de alta liquidez,
deduzidos das obrigagdes financeiras que independem de execugao
orcamentaria no exercicio do seu pagamento, nestas incluidos os
restos a pagar.

§ 49 Considera-se excesso de arrecadacao por vinculacao dos
recursos o saldo positivo das diferencas acumuladas, més a meés,
entre a arrecadacao realizada e a prevista dos itens de receita que
compoem a respectiva vinculacao, considerando-se ainda a projecao
do exercicio, o calendario de arrecadacdo da receita e fatores
econdmicos previsiveis.

§ 59 A verificagao do cumprimento da meta de resultado fiscal
prevista no caput deste artigo considerarad sempre a hipétese de que
o crédito proposto seja efetivamente pago em sua totalidade durante
o exercicio financeiro.

§ 6° Os projetos referidos no caput serao acompanhados de
exposicao de motivos circunstanciada que os justifique,
demonstrando as implicacdes da abertura do crédito sobre a meta de
resultado fiscal do exercicio e os saldos e excesso de arrecadacao
mencionados no § 19, I e II, e no § 2° deste artigo, e indicando,
sempre que existente:

I - os efeitos de cada inclusdao, acréscimo ou cancelamento de
dotacdes sobre as metas fisicas da despesa, em nivel de subtitulo; e

II - os efeitos esperados das alteragdes das metas fisicas sobre
a efetividade das politicas publicas ou programas aos quais se
vinculam.

§ 79 A lei de diretrizes orcamentarias de cada ente da
Federacdo podera estabelecer as condicdes ou as despesas que
exigirdo projetos de lei especificos relativos a crédito.

Art. 25. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares ou especiais destinados ao atendimento do servico da
divida, inclusive refinanciamento, observados os limites estabelecidos
na forma do art. 30, caput, incisos I e II, da Lei Complementar n©
101, de 2000.

TITULO IV
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 26. O recebimento e a movimentagdo de recursos relativos
as receitas orcamentarias realizadas pelos 06rgaos, fundos,
autarquias, fundacbes e demais entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social far-se-ao em estrita
observancia ao principio de unidade de tesouraria.

§ 1° Observado o art. 43 da Lei Complementar n°® 101, de
2000, entende-se por unidade de tesouraria o controle centralizado
do recebimento e da movimentacao de todos os recursos financeiros,
por intermédio de conta Unica e eventuais subcontas,
independentemente de autonomia funcional, administrativa,
orcamentaria ou financeira.

§ 20 Os recursos financeiros do ente e de suas autarquias e
fundacdes publicos, inclusive fundos por elas administrados, bem
como das empresas estatais dependentes, serdao depositados e
movimentados por intermédio de mecanismos de conta Unica na
forma regulamentada pelo Poder Executivo.

§ 30 Observado o disposto no § 19, nos casos em que
caracteristicas operacionais especificas nao permitam a
movimentacao dos recursos financeiros por meio de mecanismos de
conta Unica na forma prevista no § 29 o 6rgao central de
administracao financeira podera, excepcionalmente, autorizar a
movimentacdao desses recursos por intermédio de outras contas em
instituigdes financeiras.

§ 4° O Poder Executivo de cada ente estabelecerad as condicdes
para o recebimento e a movimentacdao dos recursos financeiros,
observada a vinculagao dos recursos de que trata o art. 46 desta Lei
Complementar, e, no encerramento do exercicio, a devolugdo ao
respectivo Tesouro de saldos nao comprometidos ou a sua
consideragao como recursos diferidos.

§ 59 Considera-se recursos diferidos aqueles recebidos por meio
de programacdo financeira, ndao comprometidos na execucdao da
despesa orcamentaria do exercicio, constituindo-se antecipacdo de
programacdo financeira para execucao do orcamento no exercicio
seguinte, salvo se devolvido ao respectivo ao 6rgao central de
administracao financeira.

§ 69 Os recursos financeiros de que trata este artigo sao
impenhoraveis, devendo as determinacgdes judiciais em desfavor do
respectivo ente observarem as normas e procedimentos aplicaveis a
realizacdo da despesa orcamentaria, observados os artigos 100 e
167, incisos II e VII, da Constituicao Federal.

§ 7° O d6rgao central de administracdo financeira do respectivo
ente publico podera instituir cobranca pela prestacdo de servigo ou
pelos custos incorridos nos processos na arrecadacgao de recursos
pertencentes a terceiros.
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CAPITULO II
DA EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

Art. 27. Os 6rgdos e as entidades responsaveis pela gestdo
orcamentdria e financeira adotardao as providéncias necessarias a
execucao da despesa orcamentaria, sob a forma direta ou indireta, e
a atribuicdo de capacidade de pagamento aos 6rgdos e as entidades
da Administracdo Publica, tomando por base a programacao da
receita e da despesa orgcamentarias.

§ 1° Considera-se execucao direta a realizada pela unidade
detentora do crédito orcamentario ou, mediante descentralizacdo de
crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante dos
orcamentos fiscal ou da seguridade social do mesmo ente da
Federacao.

§ 29 Considera-se execucao indireta a realizada mediante:

I - delegacdo, por outro ente da Federacdo ou por consércio
publico para a execucao da despesa orcamentdria em acao de
responsabilidade exclusiva do ente transferidor; e

IT - transferéncia, por outro ente da Federacdo ou por entidade
privada para a execucdo da despesa orcamentaria em acdo de
relevante interesse publico que nao seja de responsabilidade
exclusiva do ente transferidor.

§ 39 Sem prejuizo da responsabilidade pela fiscalizagcao e
controle do ente transferidor, a forma indireta de execugdo impoe
aguele que recebe o crédito orcamentario a responsabilidade de
fielmente dar cumprimento ao ajuste firmado e de tempestivamente
apresentar a prestacao de contas, nos termos do art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal.

§ 49 Os projetos de investimentos plurianuais constantes na lei
orcamentaria deverao ser executados nos exercicios subsequentes
até a conclusao de pelo menos uma etapa com funcionalidade plena,
caso tenha sido iniciada a execugao fisica, exceto se impedimento de
ordem econdmica, técnica ou legal justificar o adiamento ou a
suspensao da execucao.

Art. 28. Para os fins deste Capitulo, autoridade competente é o
ordenador de despesa orcamentaria e seu corresponsavel
expressamente designado e habilitado, assim entendido o agente da
administracao investido legalmente da competéncia para adotar as
providéncias necessarias ao processamento da despesa orgamentaria.

§ 1° Os atos e as manifestacdes do ordenador de despesa
orcamentadria, bem como do chefe, do dirigente ou da chefia
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colegiada, deverdo fundamentar-se no ordenamento juridico e nos
principios que regem a administracao publica.

§ 29 A ordenacdo de despesa orgamentaria pode, mediante ato
préprio, ser delegada, vedada a delegacao da competéncia para a
fase de liquidacao da despesa orcamentaria ao préprio ordenador.

§ 39 As competéncias para liquidar a despesa orcamentaria e
para ordenar-lhe o pagamento serdao atribuidas, preferencialmente, a
servidor publico em cargo efetivo ou militar.

Art. 29. A etapa da execucdo da despesa orgamentaria é
composta pelas seguintes fases necessarias, assim preordenadas:

I - empenho;

IT - liquidacao; e

III - pagamento.

§ 1° Sao vedados:

I - a realizacao de despesa orcamentaria sem prévio empenho;

I - o empenho de despesa orgcamentaria sem prévia
autorizacdo na lei orcamentaria;

III - a liquidacdo de despesa orcamentaria sem prévio
empenho; e

IV - o pagamento de despesa orcamentaria sem prévia e
regular liguidacao.

§ 20 E permitida, em carater excepcional, a reclassificacdo da
vinculacdo de recursos de despesa orcamentaria executada dentro do
mesmo exercicio financeiro.

§ 39 Ato conjunto dos drgdos centrais de planejamento e
orcamento, de administracao financeira e de contabilidade do Poder
Executivo federal poderda acrescentar outras fases de execucdo,
aplicaveis ao todo ou a parte da despesa orcamentaria.

§ 490 Os entes da Federagao poderao acrescentar outras fases
de execugao no ambito de sua competéncia.

Art. 30. Empenho de despesa autorizada é o ato administrativo
praticado por autoridade competente que compromete, previamente,
dotacdo orcamentaria e cria para a administracdo publica uma
obrigacao de pagamento, pendente ou nao de implemento de
condicao, observada a regular liquidacao da despesa.

§ 10 Sdo requisitos necessarios ao empenho, sem prejuizo do
disposto no art. 16 da Lei Complementar n© 101, de 2000:

I - a verificacdo prévia, por parte da autoridade competente, da
legalidade da forma pela qual se pretenda executar a despesa
orcamentaria; e
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II - a emissao de nota de empenho, quando nao dispensada
por ato normativo do érgao central de administracdo financeira e de
contabilidade do ente da Federagao.

§ 2° Em carater excepcional, a nota de empenho, devidamente
motivada, podera atender a obrigacdes cujo implemento de condicdo
deva ocorrer no exercicio seguinte, desde que o contrato, convénio
ou congénere:

I - tenha prazo igual ou inferior a 12 (doze) meses; ou

IT - tenha prazo superior a 12 (doze) meses, mas o valor da
nota de empenho corresponda a uma etapa ou parcela do objeto
contratual.

Art. 31. Liquidacdo de despesa orcamentaria empenhada é o
ato administrativo praticado por autoridade competente que consiste
na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito e o
cumprimento efetivo das condigdes contratuais ou conveniadas e de
dispositivos constitucionais e legais.

§ 1° A verificagao do direito do credor tem por fim apurar:
I - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

IT - o valor a pagar; e

ITI - a quem se deve pagar.

§ 2° A liquidacdo da despesa orcamentaria tera por base:

I - as constituicdes ou leis organicas dos respectivos entes da
Federacdo, a lei de diretrizes orcamentdrias e o contrato, ajuste ou
documento de outra natureza;

II - os documentos, revestidos das formalidades legais, que
comprovem a obrigagao assumida; e

ITII - a verificagao fisica do cumprimento efetivo das condicdes
contratuais ou conveniadas.

§ 30 Considera-se liquidada a despesa orgcamentaria em relacao
a qual o direito do credor tenha sido efetivamente verificado nos
termos deste artigo.

Art. 32. Pagamento de despesa orcamentaria liquidada é o ato
administrativo praticado por autoridade competente, distinta daquela
gue houver praticado a liquidagao, que extingue a obrigacao de pagar
o credor, consubstanciado na emissao de ordem de pagamento, a
qual determina que a despesa orcamentaria seja paga e indica as
notas de empenho correspondentes e os beneficiarios do pagamento.

§ 1° Ndo sera permitido o pagamento antecipado de despesa
orcamentaria, exceto quando se referir a parcela contratual na
vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo
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a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de
licitagcdo ou nos instrumentos formais de adjudicacdao direta, desde
que, cumulativamente:

I - seja precedido de empenho na dotacao adequada;

I - o valor antecipado seja proporcional e necessario a
execugao da respectiva etapa do objeto contratual; e

II1 - o] contratado preste garantia real ou
bancaria correspondente ao total do valor a ser
antecipado, sem prejuizo de eventuais garantias para assegurar a
plena execucao do contrato.

§ 20 O pagamento de despesas orcamentarias efetuado sem
cumprimento das condicdes estabelecidas no art. 31, ressalvado
disposto no art. 34, ambos desta Lei Complementar, acarretara
autoridade que o determinou responsabilidade criminal, Ccivil
administrativa, na forma da lei.

D ©»-0 O

Art. 33. Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo das receitas orcamentdrias e a execucdao das despesas
orcamentarias poderdao ndao comportar o cumprimento da meta de
resultado primario ou nominal, os Poderes, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica promoverdao a necessaria limitacdo de suas
despesas orcamentarias primarias discricionarias, até o trigésimo dia
subsequente, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 19 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposicao das dotagdes cujos empenhos foram
limitados dar-se-& de forma proporcional as reducoes efetivadas.

§ 2° Nao serao objeto de limitagao as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida e as ressalvadas pela
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° O Poder Executivo apurara o montante necessario e
informa-lo-a, até o vigésimo segundo dia apdés o encerramento do
bimestre, a cada 06rgdao orcamentario dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

§ 49 O montante da limitagcao a ser promovida pelos Poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo sera estabelecido de forma
proporcional a participacdo de cada um no conjunto das dotacdes
orcamentarias classificadas como despesas orcamentdrias primarias
discricionarias, conforme o identificador de resultado primario.

Art. 34. A despesa orcamentaria cujo processamento nao
possa ocorrer na ordem de sucessao de atos administrativos
estabelecida no art. 29 desta Lei Complementar podera ser realizada
mediante o uso de suprimento de fundos, observadas as condigOes e
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os limites fixados por lei ou ato normativo especifico editado pelo
ente da Federacdao, sem prejuizo das normas estabelecidas pelo
conselho de gestao fiscal mencionado no art. 67 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, nos seguintes casos:

I - para atender despesas eventuais, que exijam pronto
pagamento;

II - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso,
conforme norma especifica; ou

ITT - para atender despesas de pequeno vulto, assim
entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, nao ultrapassar limite
estabelecido em ato normativo editado pelo ente da Federacgao.

§ 10 O suprimento de fundos consiste no adiantamento em
carater excepcional de recurso financeiro ou de crédito, mantidos em
instituicdo financeira, a servidor publico ou militar.

§ 2° Sao vedados:

I - o uso do suprimento de fundos para pagamento de
quaisquer despesas pessoais de servidores publicos, inclusive de
membros dos Poderes, dos Ministérios Publicos e das Defensorias
Publicas, Ministros de Estado, Secretarios e seus correspondentes; e

IT - a concessao de suprimento de fundos a:
a) responsavel por dois suprimentos;

b)servidor publico ou militar que tenha a seu cargo a guarda ou
utilizacao do material a adquirir, salvo quando nao houver na
reparticao outro servidor;

c) responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo,
nao tenha prestado contas de sua aplicagao; e

d)servidor publico ou militar declarado em alcance.

§ 3° O suprimento de fundos deve ser precedido do empenho
na dotacdo adequada, sendo obrigatdrias a apropriacao da despesa
orcamentaria antes de se realizar o gasto e a prestacao de contas no
respectivo exercicio, nos termos regulamentados por ato normativo
editado pelo ente da Federacao.

§ 49 Considera-se nao autorizada, irregular e lesiva ao
patrimoOnio publico a despesa orcamentaria paga com suprimento de
fundos quando nao observadas as disposicoes deste artigo.

Art. 35. A transferéncia de recursos a qualquer titulo,
excetuada a prevista no art. 27, § 29, inciso I, desta Lei
Complementar, serd efetuada a titulo de auxilio financeiro e
explicitada na execucao da despesa orgcamentaria, quando for o caso,
como auxilio financeiro a:

I — pessoa fisica;
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IT - entidade privada sem fins lucrativos;
ITI - entidade privada com fins lucrativos; ou
IV - Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

§ 19 A concessao de auxilio financeiro a pessoas fisicas ou a
entidades privadas é condicionada a existéncia de autorizacdo legal.

§ 29 O auxilio financeiro previsto no caput, inciso III, deste
artigo, depende da identificacdo de cada entidade beneficidria dos
recursos na lei de que trata o § 1° deste artigo.

§ 39 A lei orgamentaria ndo consignara auxilio financeiro para
despesa orcamentaria que resulte em bem que possa ser incorporado
ao patrimonio de entidade privada com fins lucrativos.

§ 49 A alocacao de recursos para a cobertura de diferenca entre
0s precos de mercado e os precos de revenda e entre taxas de juros,
bem como para o pagamento de bonificagdes a produtores de
determinados géneros ou materiais, deverao observar o disposto
neste artigo.

§ 50 A transferéncia financeira para 6rgdo ou entidade publica
ou privada podera ser feita por intermédio de instituicdo ou agéncia
financeira oficial, que atuard como mandataria para execucdo e
fiscalizacdo, devendo a nota de empenho ser emitida até a data da
assinatura do respectivo acordo, convénio, parceria, ajuste ou
instrumento congénere.

CAPITULO III

DO RECONHECIMENTO E DO PAGAMENTO DE OBRIGAGCAO DE
EXERCICIO ANTERIOR

Art. 36. A despesa orcamentaria empenhada e ndao paga até o
final do exercicio financeiro podera ser inscrita em restos a pagar,
desde que atendidas as seguintes condicoes:

I - for comprovado que 0s compromissos correspondentes
cumprem o preceito definido no art. 42 da Lei Complementar n© 101,
de 4 de maio de 2000; e

IT - o montante das inscricdes de despesas orcamentdrias nao
ultrapasse o saldo da disponibilidade financeira existente na data de
encerramento do exercicio financeiro, apurado pelo 6rgdo central de
administracao financeira do Poder Executivo.

§ 1° Na inscricao em restos a pagar tera preferéncia a despesa
orcamentaria empenhada que ja tenha sido liqguidada antes do
encerramento do exercicio.

§ 20 Ressalvado o disposto no art. 32, § 19, desta Lei
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Complementar, sera automaticamente cancelado o empenho ndo
liquidado até o final do exercicio financeiro e que nao tenha sido
inscrito em restos a pagar.

§ 3° Na hipdtese de persistir o direito do credor relativamente a
empenho cancelado na forma do § 2° deste artigo, a despesa
orcamentdria serd realizada a conta de despesas de exercicios
anteriores.

§ 40 Sera considerada irregular e lesiva a economia publica a
inscricdo em restos a pagar em desacordo com as condigdes previstas
neste artigo.

§ 59 Observado o disposto neste artigo, ato do Poder Executivo
de cada ente da Federacdo podera estabelecer limites e condicdes
adicionais para a inscricdo de despesas orcamentarias em restos a
pagar.

Art. 37. Deverao ser cancelados os restos a pagar inscritos no
encerramento de exercicio financeiro que nao tiverem sido pagos até
o final do exercicio subsequente.

§ 1° Em carater excepcional, ato do Poder Executivo podera
ressalvar do prazo estabelecido no caput deste artigo as despesas
cujo fato gerador ja tenha ocorrido e aquelas relacionadas a licitacoes
internacionais.

§ 20 Sera considerado irregular e lesivo a economia publica
deixar de realizar o cancelamento de restos a pagar na forma
determinada neste artigo.

Art. 38. Poderdo ser pagas a conta de dotacao especifica
consignada na lei orcamentaria, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronoldgica, as despesas:

I - de exercicio financeiro encerrado, para as quais a lei
orcamentaria respectiva consignava crédito proprio, que ndo tenham
sido inscritas em restos a pagar, nem empenhadas na época prépria;

IT - referentes a restos a pagar cancelados, mas ainda vigente
o direito do credor; e

ITI - de compromissos reconhecidos pelo ordenador de despesa
apos o encerramento do exercicio correspondente.

§ 1° Em quaisquer casos, a execugao financeira identificara
regularmente a classificacdo das despesas orcamentarias
empenhadas no exercicio seguinte a conta de despesas de exercicios
anteriores, bem como o exercicio a que pertencem.

§ 209 O disposto neste artigo nao autoriza a quebra de contratos
e o desrespeito a direitos de credores, passiveis de sancdo na forma
da lei.
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§ 39 O reconhecimento referido no inciso III deste artigo
deverd ser precedido de adequado e regular processo administrativo.

TiTULO V
DOS CLASSIFICADORES ORCAMENTARIOS

CAPITULO I
DA CLASSIFICACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

Art. 39. A receita orcamentaria obedecera a classificacao
econOmica e a outras de carater gerencial estabelecidas por ato
conjunto dos o6rgdos centrais de planejamento e orgamento, de
administracao financeira e de contabilidade do Poder Executivo
federal.

§ 19 A estrutura basica da classificagcdo econ6mica da receita
orcamentaria buscara identificar a origem do recurso segundo a
natureza de seu fato gerador e serd observada pelos entes da
Federacdo na elaboracdo da lei orcamentaria e em sua execugao.

§ 29 Em fungao de suas peculiaridades, o desdobramento da
classificagdo de que trata o § 1° deste artigo podera ser efetivado
pelos o6rgdaos do Poder Executivo de cada ente da Federagao
responsaveis pelo planejamento e orcamento, pela administracao
financeira e pela contabilidade.

§ 3° Entre as outras classificacbes da receita orcamentaria
referidas no caput deste artigo, constarao a esfera orcamentaria, o
indicador de resultado primario e a vinculacdo de recursos.

CAPITULO II
DA CLASSIFICACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

Art. 40. Os créditos orcamentdrios serdo constituidos pelas
seguintes classificacdes:

I - por esfera;

IT - institucional;
III - programatica;
IV - funcional;

V - econbmica; e

VI - por vinculagao dos recursos.
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Paragrafo unico. Todo crédito orcamentario deve ser consignado
diretamente a unidade orcamentdria responsavel pelas acoes
correspondentes e serd acompanhado da respectiva dotacdo
orcamentaria, que corresponde ao valor financeiro atribuido ao
crédito.

Art. 41. A classificagdo por esfera orcamentaria identificara se
a despesa orcamentdria pertence ao orcamento fiscal, da seguridade
social ou de investimento.

Art. 42, A classificagao institucional, definida, em cada ente da
Federacdo, pelo o6rgdo do Poder Executivo responsavel pela
elaboracao da lei orcamentaria, evidenciara o érgao orcamentario e a
unidade orgcamentaria.

Paragrafo unico. Entende-se por:

I - o6rgao orgcamentario: o maior nivel da classificagao
institucional da lei orcamentaria, cuja finalidade é agrupar unidades
orcamentarias; e

II - unidade orcamentdria: o menor nivel da classificagdo
institucional da lei orcamentaria.

Art. 43. A classificacdo programatica serda expressa por
programas e acoes orcamentarias, com base em metodologia
definida:

I - No ambito da Unido, pelo Poder Executivo federal; e

I - No ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, pelo Poder Executivo estadual, distrital ou municipal.

Art. 44. A classificagdao funcional discriminard as areas de
atuacao governamental, desdobradas em nivel de subfungao, e sera
definida pelo 6rgao central de planejamento e orcamento do Poder
Executivo federal, com cumprimento obrigatdrio para todos os entes
da Federacao.

§ 19 Entende-se por:

I - funcdo: o maior nivel de agregacao de cada area de atuagao
governamental; e

II - subfungdo: nivel de agregacdo imediatamente inferior a
funcdo, utilizado para discriminar subdreas de atuacdo
governamental;

§ 29 A classificacdo funcional da despesa independerd da
classificagao institucional.

Art. 45. A classificacdo econ6mica da despesa orcamentaria
compreendera as despesas correntes e as despesas de capital,
desdobradas por natureza de despesa, entendida como a agregagao
de elementos de despesa, referidos no art. 47, § 19, desta Lei
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Complementar, que apresentem as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto.

§ 19 Entende-se por despesa corrente aquela que nao contribui,
diretamente, para a formagao ou a aquisicao de um bem de capital,
além dos juros e encargos da divida, e das transferéncias correntes.

§ 29 Entende-se por despesa de capital aquela que contribui
diretamente para a formagdo ou a aquisicdo de um bem de capital,
além da amortizacdo da divida e das transferéncias de capital.

§ 3° A estrutura basica da classificagdo por natureza e
elemento de despesa sera definida por ato conjunto dos dérgaos
centrais de planejamento e orcamento, de administracao financeira e
de contabilidade do Poder Executivo federal e observada por todos os
entes da Federacao.

Art. 46. A classificacdao por vinculacao dos recursos distinguira
as naturezas de receitas orcamentarias quanto a sua finalidade,
decorrente de determinacao constitucional ou legal que determine a
aplicacao especifica dos recursos arrecadados.

Paragrafo Unico. A estrutura bdsica da codificacdo das
vinculacdoes dos recursos sera definida por ato conjunto dos érgdos
centrais de planejamento e orcamento, de administracao financeira e
de contabilidade do Poder Executivo federal e observada por todos os
entes da Federacgao.

Art. 47. Constituem classificagcbes auxiliares da despesa
orcamentaria, além das classificacdes por elemento de despesa
orcamentaria, por modalidade de aplicacdo e por indicador de
resultado primario, aquelas estabelecidas pelo 6rgao do Poder
Executivo responsavel pela elaboracao da lei orgamentaria do ente da
Federacao que nao estejam discriminadas no art. 40, caput, desta Lei
Complementar.

§ 1° Observado o disposto no art. 45, § 39, desta Lei
Complementar, o elemento de despesa orcamentaria identificara os
objetos do gasto que a Administracdo Publica utiliza para a
consecucgao de seus fins.

§ 29 A modalidade de aplicacao indica se 0s recursos serao
aplicados direta ou indiretamente pelo ente, nos termos do art. 27
desta Lei Complementar.

§ 39 O identificador de resultado primario tem como finalidade
auxiliar a apuragao do resultado fiscal, conforme a metodologia
prevista no art. 30, § 19, inciso IV, da Lei Complementar n°® 101, de
2000, e identificara, no minimo, se a despesa orcamentaria é
financeira ou primaria e obrigatdria ou discricionaria.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221223662300

28

* CD221223662300=*



§ 49 Para a Unidao, deverao constar entre as classificacdoes
auxiliares, além das mencionadas nos §§ 1° a 3° deste artigo, pelo
menos, as seguintes:

I - por identificador de uso; e
II - por identificador de doacao e de operacdo de crédito;

§ 59 O identificador de uso tem como finalidade indicar se os
recursos compoem contrapartida nacional de empréstimos ou de
doacdes ou se os recursos se destinam a outras aplicagoes.

§ 6° O identificador de doagdao e de operagdao de crédito tem
como finalidade identificar as dotacdes financiadas por doagdes ou
operacdes de crédito contratuais, com ou sem contrapartida de
recursos do ente.

§ 7° Os classificadores auxiliares da despesa orcamentaria
constarao apenas de base de dados relacional que acompanha os
projetos de lei orcamentdaria ou de créditos adicionais, os respectivos
autégrafos encaminhados para sancdo, a lei sancionada, assim como
da base de dados utilizada para a sua execugao.

TITULO VI
DOS FUNDOS PUBLICOS

Art. 48. Constitui fundo publico o instrumento criado por lei,
sem personalidade juridica, cujo objetivo é estabelecer a vinculagao
de um conjunto de recursos a realizacdo de finalidades especificas.

§ 1° Os fundos publicos sdo constituidos por seus bens, direitos
e obrigagdes, sujeitando-se as normas de direito financeiro da
Administracdo Publica.

§ 29 Pertence ao 6rgao central de administracao financeira do
respectivo ente a disponibilidade de caixa liquida dos fundos publicos,
exceto a referente aos fundos instituidos constitucionalmente ou
relativos aos regimes de previdéncia.

§ 3° No caso de extingdo de fundo publico, o seu patrimoénio
serd transferido ao 6rgao ou entidade da Administracdo Publica
responsavel pela sua supervisao, exceto o saldo financeiro disponivel,
que sera apropriado pelo 6rgao central de administracao financeira do
ente da Federacdo, sem vinculacdo especifica.

Art. 49. A lei que instituir fundo publico dispora, no minimo,
sobre:

I - a sua denominagao;

I - os o6rgaos ou entidades da Administragcdao Publica
responsaveis pela sua gestdo e supervisao;

ITI - o seu objetivo;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221223662300

29

* CD221223662300=*



IV - a origem de seus recursos;

V - as competéncias, as atribuicdes e as regras de governanca
quanto a gestao e administracao dos recursos; e

VI - 0 seu prazo de vigéncia.

§ 19 A execucdo orcamentaria e financeira das receitas e
despesas de fundo publico devera ser realizada no sistema integrado
de administracao financeira e controle do respectivo ente.

§ 20 A gestdo de disponibilidade de caixa de fundo publico
criado apds a publicacdo desta Lei Complementar deve ser
centralizada, observado o principio de unidade de tesouraria disposto
no seu art. 26, § 19, desta Lei Complementar.

§ 30 E vedada a criacao de fundo publico quando seus objetivos
puderem ser alcancados mediante a vinculagcdo de receitas
orcamentarias  especificas ou executados diretamente por
programacdo orcamentaria e financeira de 6érgao ou entidade da
Administracdo Publica.

§ 40 A definicao dos agentes operadores e financeiros dos
fundos publicos, se houver, e as respectivas remuneragdes serdo
norteadas pelo principio da economicidade, objetivando obter a
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Art. 50. O fundo publico sera objeto de avaliacdo periddica
quanto a viabilidade de sua manutencdo ou extingao, considerando o
disposto no art. 49, § 39, desta Lei Complementar.

§ 10 Até o terceiro trimestre do primeiro ano do mandato do
chefe do Poder Executivo, o 6rgdao ou entidade da Administracao
Publica responsavel pela gestdo de fundo devera elaborar relatorio
com a avaliagdo mencionada no caput deste artigo.

§ 20 Até seis meses apds o prazo mencionado no § 1° deste
artigo, cabera a cada Poder ou 6rgdo a que se refere o art. 19, § 39,
inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101, de 2000, elaborar e
divulgar relatério consolidado, concluindo pela necessidade de se
manter ou extinguir cada um dos fundos publicos sob sua
responsabilidade.

§ 39 Os relatérios mencionados no § 2° deste artigo deverao
ser submetidos a deliberacdo do respectivo chefe de Poder ou drgao.

§ 4° Na hipdtese de a deliberacdo mencionada no § 3° deste
artigo concluir pela necessidade de extingdao de fundo, os chefes dos
demais Poderes ou 6rgdo apresentardao propostas, no prazo de trinta
dias, ao chefe do Poder Executivo, que consolidara e encaminhara
projeto de lei com essa finalidade, para tramitacdao em regime de
urgéncia.
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TITULO VII
DA CONTABILIDADE

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 51. A contabilidade aplicada ao setor publico observara
normas gerais constantes desta Lei Complementar e normas
complementares aprovadas pelo conselho de que trata o art. 67 da
Lei Complementar n© 101, de 2000, especialmente no que se refere:

I - ao reconhecimento, a mensuracdo, a evidenciacdo e ao
controle do patrimoOnio publico; e

IT - aos relatérios contabeis de propdsito geral.

§ 19 As normas complementares de que trata o caput buscarao
convergéncia as normas brasileiras de contabilidade e, sempre que
possivel, aos padrdoes internacionais de contabilidade do setor
publico.

§ 20 Cabe ao 6rgdo central de contabilidade da Unido elaborar e
propor as normas complementares de que trata o caput quanto aos
seguintes aspectos:

I - aplicacao dos procedimentos contabeis patrimoniais;
IT - relatdrios contabeis de propdsito geral;
III - plano de contas padronizado para os entes da Federagao;

IV - registros contabeis referentes a execugao orcamentaria,
em conjunto com o 6rgao central de orcamento da Unido; e

V - reconhecimento, mensuragao, evidenciacao e controle de
transacOes especificas relacionadas a situagbes que exijam
tratamento diferenciado devido a sua complexidade ou
peculiaridades.

§ 39 Para os fins deste Titulo, considera-se:

I - reconhecimento: processo de incorporacao de um item
mensuravel no corpo de uma demonstracdo contabil;

II - mensuragao: processo de avaliacao que busca representar
fidedignamente, em termos monetarios, o valor de um item
apresentado nos relatérios contabeis;

III - evidenciacao: processo de divulgacao da informacao
contabil que contribui para a transparéncia da informacdo
apresentada nos relatérios contabeis; e

IV - regime de competéncia: corresponde ao reconhecimento
dos efeitos das transacOes de receitas e despesas patrimoniais e
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outros eventos no periodo em que ocorrem, independentemente do
recebimento ou do pagamento.

Art. 52. A contabilidade aplicada ao setor publico tem por
objeto o patrimdnio, que compreende o conjunto de bens, direitos e
obrigacbes dos 6rgaos e entidades do setor publico, bem como os
seus fundos, em relagao aos quais devera:

I - evidenciar a situacao patrimonial, o desempenho e os fluxos
de caixa;

II - demonstrar a execugdo orcamentaria e os resultados
patrimoniais;

III - fornecer elementos para a prestagcao de contas dos
gestores publicos;

IV - subsidiar a geracdao de informacao de custos, nos termos
do art. 66 desta Lei Complementar; e

V - favorecer o exercicio dos controles interno, externo e social.

§ 19 A contabilidade aplicada ao setor publico observara, em
seus registros, a documentacdao comprobatéria das transacgoes,
prevalecendo, em caso de conflito, a esséncia econOmica, financeira e
patrimonial sobre os aspectos formais.

§ 2° Considera-se situagao patrimonial liquida a diferenca entre
os ativos e os passivos apds a inclusao de outros recursos e a
deducao de outras obrigacdoes, reconhecida na demonstracao que
evidencia a situacdo patrimonial como patrimédnio liquido.

§ 30 As alteragOes da situagao patrimonial serdao reconhecidas
conforme o regime de competéncia, independentemente da execucgao
orcamentaria.

CAPITULO II
DOS RELATORIOS CONTABEIS

Art. 53. Considera-se relatério contabil todo aquele destinado a
atender as necessidades dos usuarios em geral, elaborado a partir da
informacgdo contabil, inclusive as demonstragdes contabeis e as notas
explicativas.

§ 1° Com fundamento na escrituragao efetuada durante o
exercicio financeiro, os 06rgaos e as entidades do setor publico
elaborardao os relatérios contdbeis exigidos pelas normas
complementares mencionadas no art. 51, caput, desta Lei
Complementar.
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§ 20 O conjunto dos relatérios contdbeis deverd conter, no
minimo, informagdes que atendam ao disposto no art. 52 desta Lei
Complementar.

§ 39 Os relatorios contabeis deverao conter notas explicativas
gue apresentem informagOes sobre sua base de elaboragao e sobre
os procedimentos contabeis utilizados, além de informacodes
adicionais relevantes para sua compreensao e outros elementos
necessarios para evidenciar a evolugao patrimonial do 6rgao ou
entidade do setor publico e sua execucdao orgamentaria.

§ 49 Os entes da Federacao deverao elaborar demonstragoes
contabeis consolidadas.

CAPITULO III
DA CONSOLIDACAO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 54. A Administracdo Publica organizard a informacao
contabil com base em plano de contas padronizado para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 10 A estrutura do plano de contas devera permitir a sua
utilizacdao por todos os entes da Federagao, a elaboragao dos
relatorios contabeis e dos demonstrativos fiscais.

§ 20 O plano de contas de que trata o caput deste artigo podera
ser desdobrado pelos entes, em funcdo de suas peculiaridades, além
do nivel padronizado para a Federacdo, obedecidas as normas
complementares do art. 51, caput, desta Lei Complementar.

Art. 55. Os entes da Federacdo encaminhardo ao 6rgao central
de contabilidade do Poder Executivo federal seus dados contabeis,
relatorios e demonstrativos fiscais, conforme periodicidade e padrdes
por ele estabelecidos.

§ 10 Os relatdrios previstos no art. 165, § 3°, da Constituicdo
Federal e no art. 54 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, deverao
ser elaborados com base na escrituragao contabil.

§ 2° A consolidagao nacional e por esfera de governo das
contas dos entes da Federacao relativas ao exercicio anterior, a que
se refere o art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 2000, serd
elaborada pelo érgao central de contabilidade da Unido.

CAPITULO 1V
DO SISTEMA DE CONTABILIDADE
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Art. 56. A atividade contabil serd organizada sob a forma de
sistema, instituido em lei de cada ente da Federacao, que definird
suas finalidades, organizagao e competéncias, e regulamentado pelo
Poder Executivo.

Paragrafo unico. O Sistema de Contabilidade realizard as
atividades voltadas ao registro, ao tratamento e ao controle das
operacdoes relativas a administracdo orcamentaria, financeira e
patrimonial dos entes da Federacdao e orientara a aplicacdo das
normas desta Lei Complementar, com vistas a elaboracdo de
relatorios contabeis.

Art. 57. Deverao ser fornecidos ao Sistema de Contabilidade,
no desempenho da sua missao institucional, todos os processos,
documentos e informacdes relativos as transacdes que devam ser
evidenciadas.

§ 1° O agente publico que, por acao ou omissao, causar
embaraco, constrangimento ou obstaculo a atuacao do sistema de
contabilidade no desempenho de sua missao institucional ficara
sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 20 Respondem pelas transacdes evidenciadas pela
contabilidade os agentes que |lhes deram origem.

TITULO VIII
DO CONTROLE, DOS CUSTOS E DA AVALIACAO

CAPIiTULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 58. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos entes da Federacao, quanto aos
aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade e equidade, inclusive quanto aos auxilios
financeiros e as renuncias de receita orgcamentaria, sera exercida pelo
Poder Legislativo, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder definido nos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, é
competéncia do gestor publico assegurar a implementacdo, a
manutencao, o monitoramento e a revisdao dos controles internos da
gestao.

§ 29 No caso de transferéncias intergovernamentais que nao
constituam receita orcamentaria propria do ente beneficidrio, a
verificacdo dos aspectos referidos no caput ficard a cargo do érgao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221223662300

34

* CD221223662300=*



repassador do recurso e dos sistemas de controle interno e externo
que sobre ele tenham jurisdicao.

§ 39 A verificacdo de que trata o § 2° deste artigo podera ser
exercida em cooperacdao com os orgaos de controle interno e externo
dos entes beneficiarios.

§ 40 A fiscalizacao de que trata o caput deste artigo, nas
hipoteses de renuncia de receita orcamentaria, abrangera 6rgdos ou
entidades supervisores, operadores ou que tenham atribuicao
relacionada a gestao do recurso, devendo as informacdes sobre os
beneficiarios e valor das renuncias concedidas e as condicdes para
sua concessao e fruicao serem publicadas periodicamente pelos
orgaos concedentes.

Art. 59. Prestarao contas, nos termos do art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, os responsaveis pelos Poderes, pelos
orgaos e pelas entidades e quaisquer pessoas responsaveis por bens
e valores publicos.

§ 192 As contas dos administradores e responsaveis por bens e
valores publicos serdo prestadas anualmente ao tribunal de contas
que os jurisdicionam.

§ 29 Os tribunais de contas definirdo quais prestacoes de contas
serao submetidas a julgamento a cada exercicio, sem prejuizo da
sujeicao integral dos responsaveis a obrigacdo de prestar contas
anuais e do disposto no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal.

§ 3° A prestacdo de contas conterda obrigatoriamente
declaracao, elaborada pelo dirigente maximo da unidade cujas contas
sao apresentadas, sobre a adequacao dos controles internos de sua
gestao, conforme normativos aplicaveis ao ente, indicando possiveis
deficiéncias observadas e planos de acdo e cronogramas para corrigi-
las.

§ 40 As entidades privadas de servigos sociais autbnomos estdo
sujeitas ao controle finalistico pelo sistema de controle interno e pelo
tribunal de contas ao qual se jurisdicionam, para verificagao dos
requisitos de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e
equidade dos recursos publicos aplicados.

Art. 60. No cumprimento de suas respectivas missoes
institucionais, os 6rgaos de controle interno e externo, o Ministério
Publico e os 6rgaos encarregados por lei do exercicio de fiscalizacao
tributdria ou administrativa promoverdao o compartilhamento de
dados, informagdes, documentos, instrucdes e relatorios técnicos
relativos as acoes por eles realizadas.

Art. 61. Nos entes da federacao com mais de 200 (duzentos)
mil habitantes, o Poder Legislativo realizara, em até 60 (sessenta)
dias apds o encerramento de cada semestre, audiéncia publica para
que o tribunal de contas que tenha jurisdicdo no respectivo territdrio
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relate as atividades e os achados ocorridos no periodo, de forma
complementar ao exigido pelo art. 71, § 49, da Constituicao Federal,
asseguradas a ampla divulgacdo prévia da realizacdo da audiéncia e a
participacao da sociedade civil organizada.

CAPITULO II
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 62. Os sistemas de controle interno dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica fiscalizarao o cumprimento desta Lei Complementar e atuarao
com vistas a:

I — proteger o patrimonio publico;

I - promover a confiabilidade e a transparéncia das
informagbOes contabeis, orcamentarias, financeiras, patrimoniais e
operacionais; e

III - agregar valor a elaboracdo e execugao de planos, politicas
publicas, programas e orcamentos, bem como a atuacao de érgados e
entidades da Administragcdo Publica, por meio de avaliagcdo e
consultoria sobre os processos de gerenciamento de riscos, de
controles internos da gestdao e de governanga das unidades.

Paragrafo unico. Compete aos Poderes e 6rgaos ou entidades
mencionados no caput definir a estrutura e o0s arranjos
organizacionais necessarios para permitir o funcionamento do sistema
previsto neste artigo, observada sua vinculacdao hierarquica e
funcional direta ao titular do respectivo Poder.

Art. 63. No cumprimento de suas finalidades institucionais, o
sistema de controle interno podera abranger, integradas entre si, as
seguintes funcdes especificas:

I - a ouvidoria, que fomentara o controle social e a participagao
popular;

II - a controladoria, que subsidiaréa a tomada de decisdo
governamental e propiciara a melhoria continua da qualidade do
gasto publico;

III - a auditoria interna, que realizara atividade independente e
objetiva de avaliacao e de consultoria para adicionar valor e melhorar
as operacgoes das organizagdes publicas; e

IV - a correicao, que apurara os indicios de ilicitos praticados
no ambito da Administracdo Publica e promovera a devida
responsabilizacao.

Paragrafo unico. Dentre as atividades previstas neste artigo,
nao se inclui a orientagao juridico-normativa da Administracdo Publica
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direta, indireta e fundacional, a cargo dos 6rgaos de assessoramento
juridico competentes.

CAPITULO III
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 64. O controle externo, exercido pelo Poder Legislativo,
com o auxilio do tribunal de contas com jurisdicdo no territério do
respectivo ente, fiscalizard o cumprimento desta Lei Complementar,
avaliando periodicamente sua funcionalidade, e verificara a probidade
da Administracdo Publica e a guarda e o emprego legal e econdmico
dos dinheiros, bens e valores publicos.

§ 10 As contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
receberao parecer prévio conclusivo do respectivo Tribunal de Contas,
as quais abrangerao as informagdes contabeis consolidadas na forma
prevista nos arts. 51 e 53 a 55 desta Lei Complementar e demais
normas de financas publicas, assim como o resultado da execucao
dos planos, politicas publicas e programas de governo.

§ 2° O Poder Legislativo julgara as contas prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo sessenta dias apds o recebimento do parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas com jurisdicdo no territério do
ente da Federacao, podendo a respectiva constituicao estadual ou lei
organica fixar outro prazo.

CAPITULO 1V
DO CONTROLE SOCIAL

Art. 65. O controle social constitui direito do cidadao, garantido
pelo art. 59, inciso XXXIII, e pelo art. 37, § 39, inciso II, ambos da
Constituicao Federal, e exercido nos termos desta Lei Complementar,
sem prejuizo de outras disposicoes legais.

§ 19 O direito ao controle social assegura a qualquer cidadao o
acesso, inclusive em meios eletronicos, a dados e informacdes da
gestao fiscal, conforme disposto nos arts. 48 e 48-A da Lei
Complementar n° 101, de 2000, observadas disposicdes constantes
em legislacao especifica.

§ 2° Qualquer cidadao, associagao, sindicato, organizagao social
ou partido politico é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irreqularidades ou ilegalidades perante os 6rgdaos de controle interno
e externo.

CAPITULO V
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DAS INFORMACOES DE CUSTOS

Art. 66. O sistema de custos referido no art. 50, § 39, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, possibilitara a geracdo perioddica de
informacgoes de custos, observadas as orientacdes e os procedimentos
emitidos pelo Poder Executivo de cada ente da Federacao.

§ 10 Sao pressupostos da informacao de custos:

I - possibilitar a mensuracao, o controle e a avaliacdo dos
objetos de custos de acordo com sua relevancia no processo de
tomada de decisoes;

IT - permitir a comparabilidade entre os objetos de custos
afins; e

IIT - acompanhar a evolugao dos custos, referenciada em base
historica.

§ 29 A informacao de custos no setor publico tem por objetivo:
I - apoiar as fungdes de planejamento e orgamento;

IT - dar suporte ao processo de tomada de decisdes, na gestao
das finangas publicas;

ITI - contribuir para a reducao de custos e para a melhoria da
qualidade dos gastos e dos servicos publicos;

IV - subsidiar a avaliacdo das politicas publicas; e

V - proporcionar maior evidenciacao do uso dos recursos
publicos.

§ 3° Os entes da Federagcao observardao padrdao minimo das
informacdes de custos a ser estabelecido pelo 6rgdo central de
contabilidade do Poder Executivo federal, de forma a viabilizar a
comparabilidade da informacgao de custos.

CAPITULO VI
DA AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Art. 67. Cabe ao Poder Executivo federal, no ambito de sua
competéncia, realizar de forma sistematizada, integrada e continua, o
monitoramento e a avaliacao de politicas publicas.

§ 19 O monitoramento e a avaliacao referidos no caput serao
articulados a gestao das financas publicas, abrangendo avaliacdo de
diagnodstico e desenho, de implementacdo e de impacto de politicas
publicas, aferindo sua economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade
e equidade.

§ 2° O monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas de
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que trata o caput deste artigo serao baseados em critérios técnicos e
metodoldgicos amplamente reconhecidos pelos érgaos centrais de
planejamento e orcamento, administracao financeira, contabilidade e
controle interno do Poder Executivo federal.

§ 30 Poderao ser estabelecidos programas de cooperagao entre
os entes federados para a implementagao de monitoramento e
avaliacao de politicas publicas.

§ 4° Orgdos e entidades publicas da Administracdo Publica, da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, compartilharao bases
de dados e informagOes necessarias as atividades de monitoramento
e avaliacdao de que trata o caput, na forma de convénios e acordos de
cooperagao técnica.

§ 5° Mediante processo seletivo publico, o Poder Executivo
podera contratar, de forma justificada, o monitoramento e a
avaliagcao de politicas publicas especificas.

§ 6° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre normas e
procedimentos que orientem o monitoramento e a avaliagao de
politicas publicas em andamento e das propostas de criacdo,
expansao ou reformulacdo de politicas publicas e sua articulacdo com
o ciclo orcamentario.

§ 7° A avaliacao das politicas publicas sera divulgada por todos
0s meios e instrumentos legitimos disponiveis, inclusive em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (Internet), ressalvados os
sigilos legais.

Art. 68. Os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
realizardo periodicamente revisdao de gastos publicos, inclusive na
forma de rendncias de receitas, com o objetivo de criar espaco fiscal
destinado a contengao ou repriorizagao do gasto publico, por meio de
ganhos de eficiéncia ou melhorias de estratégias da atuacdo
governamental.

§ 1° Acompanhara a Mensagem que encaminhar o projeto de
lei de diretrizes orcamentarias elaborado no ultimo ano de mandato
do chefe do Poder Executivo o Anexo de Revisao de Gastos Publicos,
em que serao apresentadas conclusdes, recomendacdes e, quando
pertinente, propostas de alteracao na legislacao a serem apreciadas
pelo Congresso Nacional, facultado o encaminhamento de revisdes
seletivas nos demais exercicios.

§ 20 A revisao seletiva de despesas sera realizada sempre que
os Poderes e drgaos mencionados no caput julgarem conveniente
analisar especificamente planos, politicas, programas, processos,
orgaos e entidades, ou tépico transversal a atuacdao governamental,
devendo especificar os objetivos da revisao.

§ 3° A revisao de que trata o caput considerara as avaliacoes
decorrentes dos estudos mencionados no art. 69, paragrafo Unico,
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desta Lei Complementar.

§ 49 O disposto neste artigo somente se aplica aos entes da
Federagdao com mais de 200 (duzentos) mil habitantes.

Art. 69. A lei que criar ou prorrogar incentivo ou beneficio de
natureza financeira, tributaria ou crediticia, devera enunciar o
objetivo a ser alcancado com o incentivo ou beneficio, definir
responsaveis pela supervisao, monitoramento e avaliacao da politica
publica, bem como determinar seu prazo de duracao, que nao podera
ser superior a cinco anos.

Paragrafo unico. A prorrogacdo de incentivo ou beneficio devera
ser precedida de estudo, elaborado pelo responsavel da avaliagcao de
que trata o caput deste artigo, que demonstre a efetividade da
politica publica em relacao aos objetivos originalmente pretendidos.

TITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO I

DAS ALTERAGOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
PARA O FORTALECIMENTO DA GESTAO DAS FINANCAS
PUBLICAS

Art. 70. A Lei Complementar n© 101, de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto
no § 29 do art. 165 da Constituicao Federal e:

I - dispord sobre a forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipdteses e segundo os critérios previstos na lei
complementar a que se refere o art. 165,

§ 99, da Constituicao Federal; e

II - estipularda parametros relativos a expansdo da despesa
orcamentaria com pessoal.

§ 19 Conforme disposto no art. 165, § 29, inciso II, da
Constituicao Federal, integrard o projeto de lei de diretrizes
orcamentadrias e a lei de diretrizes orcamentdrias Anexo do
Cenario Fiscal de Médio Prazo, em que serdao estabelecidas
metas anuais de resultado primario, para o exercicio a que se
referirem e para os trés subsequentes, sem prejuizo do
estabelecimento de metas adicionais relativas ao resultado

* CD221223662300=*

e !
it Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221223662300

40



nominal, as receitas orcamentarias e ao montante da divida
publica.

§ 29 Conforme disposto no art. 165, § 29, inciso III, da
Constituicao Federal, integrard o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias e a lei de diretrizes orcamentarias Anexo do
Quadro da Despesa de Médio Prazo, em que serao
estabelecidos limites individualizados para a programacao
orcamentdria dos orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e das areas
tematicas do restante do Poder Executivo, de -carater
mandatdrio para o exercicio a que se referirem e indicativo para
os trés subsequentes.

§ 3% O Anexo mencionado no § 1° deste artigo contera, ainda:

II - demonstrativo das metas e dos limites globais anuais,
contendo os principais itens das receitas e das despesas
orcamentarias, instruido com memdria e metodologia de calculo
que demonstrem que os valores apresentados refletem o
impacto da legislagao vigente, comparando-os com os valores
estimados para o exercicio em curso e os realizados nos dois
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com o
disposto no art. 164-A, paragrafo unico, da Constituicao
Federal;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de
receita orcamentaria.

“Art. 59 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de
forma compativel com a lei de diretrizes orcamentarias e com
as normas desta Lei Complementar:

§ 4° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada
semestre, o Banco Central do Brasil apresentara, em reunidao
conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliacao do cumprimento dos objetivos e metas das
politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o
impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados
demonstrados nos balangos.”
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IT - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias.

IT - compativel com a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
gue se conforme com suas prioridades e metas e nao infrinja
qualquer de suas disposigoes.

§ 4° A comprovacao referida no § 29, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagao, ou
constituida a reserva, o ente ndao podera contratar operacgdes de
crédito, ressalvadas aquelas destinadas ao refinanciamento e
ao pagamento de juros e encargos da divida publica mobiliaria.”

“Art. 67 O acompanhamento e a avaliagcao, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal
serao realizados por conselho de gestao fiscal, com vistas a:

§ 20 Lei ordinaria federal dispora sobre a composicao e a forma
de funcionamento do conselho.
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“Art. 67-A E criada, no &mbito do Congresso Nacional, a
Instituicao Fiscal Independente, com a finalidade de:

I - divulgar estimativas de parametros e variaveis
relevantes para a construcdao de cenarios fiscais e
orcamentarios;

IT - verificar a consisténcia dos cenarios fiscais e quadros da
despesa orcamentaria apresentados pelo Poder Executivo;

III - analisar a aderéncia do desempenho de indicadores
fiscais e orcamentarios as metas e limites definidos na
legislagao pertinente;

IV - mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes,
especialmente os decorrentes de decisdes dos Poderes da
Republica, incluindo os custos das politicas monetaria, crediticia
e cambial; e

V - projetar a evolucao de variaveis fiscais determinantes para
o equilibrio de longo prazo do setor publico.

8§ 10 As competéncias estabelecidas nos incisos
do caput nao excluem nem limitam aquelas atribuidas a érgaos
jurisdicionais, normativos ou de controle.

§ 20 A Instituicdo Fiscal Independente sera dirigida por
Conselho Diretor, composto de 3 (trés) membros:

I - 1 (um) diretor-executivo indicado pela comissao mista a que
se refere o art. 166, § 1°, da Constituicao Federal;

I - 1 (um) diretor indicado pela Comissdao de
Assuntos Economicos (CAE) do Senado Federal; e

IIT - 1 (um) diretor indicado pela Comissao de Finangas e
Tributacao (CFT) da Camara dos Deputados.

§ 3° Os indicados ao Conselho Diretor, que deverao
ser brasileiros de reputacao ilibada e detentores de notdrio
saber nostemas de competéncia da Instituicdo Fiscal
Independente, serdao submetidos a:

I - arguicao publica; e

IT - aprovacao pela comissao mista a que se refere o art. 166,
§ 19, da Constituicao Federal.

§ 4° O mandato dos membros da Instituicdo Fiscal
Independente sera de 6 (seis) anos, nao admitida
a reconducgao, observado o disposto no § 6°.

§ 50 Em caso de vacancia, a escolha de novo diretor da
Instituicao Fiscal Independente para completar o tempo
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remanescente do mandato seguirad os critérios previstos nos §§
20 e 30,

§ 60 Os membros da Instituicao Fiscal Independente exercerao
mandatos nao coincidentes, nomeados a cada 2 (dois) anos,
alternadamente, observado, na primeira investidura, o mandato
de 6 (seis) anos para o diretor-executivo, de 4 (quatro) anos
para o diretor referido no inciso II do § 2° e de 2 (dois) anos
para o diretor referido no inciso III do § 29°.

§ 7° Os membros da Instituicdo Fiscal Independente sé poderao
ser exonerados em caso de renuUncia, condenacdao judicial
transitada em julgado ou processo administrativo disciplinar,
bem como por voto de censura aprovado pela maioria absoluta
dos membros da comissao mista a que se refere o art. 166, §
19, da Constituicao Federal.

§ 8° E vedado aos membros do Conselho Diretor da Instituicdo
Fiscal Independente o0 exercicio regular de outra
atividade profissional, inclusive gestao operacional de empresa
ou filiacdo politico-partidaria.

§ 99 A Instituicdo Fiscal Independente contara com Conselho de
Assessoramento Técnico, que se reunira preferencialmente a
cada trimestre, composto por até 5 (cinco) brasileiros de
reputacao ilibada e detentores de notdrio saber nos temas de
competéncia do Conselho, a serem nomeados pelo diretor-
executivo do Conselho Diretor por tempo indeterminado.

§ 10. Os relatérios elaborados pela Instituicido Fiscal
Independente para cumprimento das competéncias definidas
nos incisos do caput informardao a eventual ocorréncia de voto
divergente e serdo tornados publicos apds aprovacao pela
maioria do Conselho Diretor.

§ 11. Até o encerramento de cada semestre, a Instituicdo Fiscal
Independente apresentara, em reunidao da comissdao mista a
que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicao Federal, a
evolugao do quadro fiscal brasileiro, inclusive das receitas,
despesas, divida publica, renuncias fiscais e outras variaveis
econdmico-fiscais relevantes, com base nos trabalhos
publicados pela Instituicao.
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§ 12. A Instituicio Fiscal Independente podera encaminhar, por
intermédio da comissao mista a que se refere o art. 166, § 19,
da Constituicao Federal, pedidos escritos de informacdes a
Ministros de Estado e a quaisquer titulares de
orgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica,
bem como aos presidentes de tribunais, importando em crime
de responsabilidade a recusa, o nao atendimento no prazo de
30 (trinta) dias ou a prestacao de informagodes falsas.

§ 13. As instituicdoes oficiais competentes deverao prestar todas
as informacdes necessarias ao pleno e adequado desempenho
das atribuigOes da Institui¢do Fiscal Independente.

§ 14. Resolucdo do Congresso Nacional dispora sobre a
estrutura, o funcionamento e as fontes orcamentarias da
Institui¢do Fiscal Independente, devendo 60% (sessenta por cento),
no minimo, dos profissionais que |he forem designados possuir
titulagcdo académica de mestre ou doutor em areas tematicas
compativeis com o objeto de atuacao da Instituicdo, nos termos
da regulamentacao.

CAPITULO II
DEMAIS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 71. O crédito da Fazenda Publica, de natureza tributaria e
nao tributaria, bem como os valores correspondentes a multas, juros
de mora e encargos, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, sera inscrito, na forma da legislacdo especifica, como
divida ativa, em registro proprio, apds apurada sua liquidez e certeza.

§ 1° Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica
proveniente de obrigacao legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa nao Tributaria sao os demais
créditos da Fazenda Publica de qualquer origem ou natureza.

§ 29 O valor do crédito da Fazenda Publica em moeda
estrangeira sera convertido ao correspondente valor na moeda
nacional na data da notificacdo ou intimacao do devedor, pela
autoridade administrativa, ou, a sua falta, na data da inscricdo da
divida ativa, incidindo, a partir da conversdo, encargos para a
recomposicao do valor do crédito e os juros de mora.

§ 39 Transcorrido o prazo para pagamento de que trata
o caput, somente se procedera a cobranca judicial ou extrajudicial
dos créditos da Fazenda Publica apds apuracdo de liquidez e certeza
pelo 6rgdo competente para inscricdo em divida ativa.
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§ 40 A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 72. A edicdao de normas previstas no art. 51 desta Lei
Complementar caberd ao 6rgao central de contabilidade do Poder
Executivo federal, enquanto nao implantado o conselho de que trata
o art. 67 da Lei Complementar n© 101, de 2000.

Art. 73. Ficam ressalvadas do disposto no art. 36 deste Lei
Complementar, as despesas orcamentdrias inscritas em restos a
pagar quando da entrada em vigor desta Lei Complementar.

Art. 74. Os incentivos ou beneficios de natureza financeira,
tributaria ou crediticia da Unido criados por lei e em vigor na data da
promulgacao desta Lei Complementar, exceto aqueles concedidos por
tempo determinado, ficam extintos se ndao forem prorrogados, cada
um por lei especifica, até o término do quarto exercicio de vigéncia
desta Lei Complementar.

Art. 75. Revoga-se a Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, e
o art. 69 da Lei n° 8.173, de 30 de janeiro de 1991, assim como as
alineas “e” e “f” do inciso I e 0 § 4° do art. 49, o inciso III e 0 § 5° do
art. 59 e o paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar n® 101,
de 2000.

Art. 76. Esta Lei Complementar entra em vigor em 10 de
janeiro do segundo exercicio financeiro ao de sua publicagao.

§ 19 O disposto nesta Lei Complementar sera aplicado ao
projeto de lei de diretrizes orcamentarias e ao projeto de lei
orcamentaria que forem elaborados apds a sua entrada em vigor.

§ 2° Aos Municipios é facultado cumprir a determinacdo do § 1°
deste artigo a partir do segundo projeto de lei de diretrizes
orcamentarias ou de lei orcamentaria.

§ 39 No prazo de dois anos contados da publicacao desta Lei
Complementar, os fundos publicos ja instituidos deverao adequar-se
ao disposto no seu art. 49.

e
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§ 49 A Instituicdo Fiscal Independente do Senado Federal,
criada pela Resolucao do Senado Federal n® 42, de 2016, encerrara
as suas atividades a partir da instalacdao da Instituicao Fiscal
Independente previsto no art. 67-A da Lei Complementar n® 101, de
2000.

§ 59 Consumada a situacdao prevista no paragrafo anterior,
serao preservados os mandatos do diretor-executivo da Instituicao
Fiscal Independente do Senado Federal, e de um dos seus demais
diretores, por prazo nao superior aos definidos no art. 70 desta Lei
Complementar para os mandatos do Conselho Diretor da Instituicao
Fiscal Independente.

§ 6° O disposto no art. 5° serd aplicado a partir do terceiro
exercicio financeiro subsequente ao da entrada em vigor desta Lei
Complementar.

Justificacao

A presente proposta estabelece normas gerais de financgas
publicas voltadas para a elaboracao de planos e orcamentos, gestao e
controle orgcamentario, financeiro e patrimonial e criacdo e
funcionamento de fundos da Administragcao Publica, com amparo nos
arts. 163, incisos I e V, 165, § 99, da Constituicao Federal. Dado o
atual contexto de debate sobre regras fiscais, entendemos ser o
momento oportuno para propor uma atualizagcdo do arcabouco fiscal
da Unido, Estados, DF e Municipios.

Este projeto preconiza em suas disposicoes preliminares a
obrigacdo de o processo orgcamentario respeitar os pressupostos da
gestao fiscal responsavel, bem como buscar atingir os melhores
niveis de qualidade do gasto publico, norteando-se pela atividade de
planejamento governamental e subsidiado pela avaliacdo do
desempenho de planos, politicas publicas e programas.

Nesse sentido, este texto tem como premissa que o
planejamento da Administragdo Publica deve ser permanente e
orientado para resultados, com foco no desenvolvimento econdémico,
social e ambiental sustentavel. Estabeleceu-se, portanto, trés
instrumentos de planejamento: Planos nacionais, regionais e setoriais
de desenvolvimento; politicas publicas e programas; e plano de
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governo. Evidencia-se, pois, que ndo haverd mais no arcabouco
orgamentario o Plano Plurianual, sendo substituido pelos
instrumentos de planejamento citados acima.

Ainda em relacao ao planejamento governamental, a fim de
garantir o bom planejamento, estabelecemos que as proposicdoes que
derem origem aos instrumentos de planejamento mencionados
contenham em suas justificagdes ou exposicoes de motivos: sintese
do diagndstico relativo a situacdo-problema a ser enfrentada;
avaliacao prévia de impacto, justificando-se a escolha da solucdo
adotada entre as alternativas identificadas para o enfrentamento da
situacao-problema; objetivos a serem alcancados e seus respectivos
indicadores de desempenho; as metas necessarias ao atendimento
dos objetivos, com a indicacdo daquelas consideradas prioritarias;
prazo de duracao e custo total estimado, desdobrado em bases
anuais e com a segregacao de todas as fontes de financiamento
previstas; impacto fiscal para as contas publicas; periodicidade da
avaliacao dos resultados alcangados; e estrutura de governanga, com
a definicao da matriz de responsabilidade dos entes da Federacao e
dos drgdos ou das entidades incumbidas pelas atividades de
coordenacgao, implementagao, monitoramento e avaliagao.

Dentre os problemas que o Brasil enfrenta em relacao ao seu
desenvolvimento econ6mico estd a auséncia de investimentos,
especialmente em infraestrutura. Para além da falta de recursos,
também nos deparamos com uma caréncia de projetos adequados
para a boa aplicacdo dos recursos publicos. Diante deste cenario,
propomos que Uniao organize e mantenha registro centralizado de
projetos de investimento que discrimine, para cada iniciativa: a
classificaggo como investimento novo ou de retomada de
investimento ndo concluido; prazo de duracdo e o custo total
estimado, desdobrado em bases anuais e com a segregacao de todas
as fontes de financiamento previstas; execucao fisica e financeira
realizada e planejada, em bases anuais; e estimativa segregada das
despesas de operacao e de manutengao dos ativos de infraestrutura,
bem como indicacdo do ente federado e do 6rgao orcamentario
responsavel por arcar com essas despesas. Propomos ainda o
requisito de que somente podera ser incluido na lei orcamentaria da
Uniao projeto de investimento que conste do registro centralizado de
projetos.

Outro ponto importante previsto na presente proposta é a
apresentacdao do Plano de Governo. Esse Plano devera expor a
situacdo do Pais, definira as diretrizes, os objetivos e as metas
prioritarias da administracdo publica federal, solicitara ao Congresso
Nacional as providéncias legislativas que julgar necessarias e contera
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Anexo de Longo Prazo que compreenda: a estratégia federal de
desenvolvimento, desdobrada em suas dimensdes econOmica, social
e ambiental; projecoes fiscais de longo prazo, acompanhadas da
avaliacdo quanto a sustentabilidade da divida publica; e estimativa do
impacto fiscal das providéncias legislativas julgadas necessarias para
a consecucao do plano de governo. Além disso, a estratégia federal
de desenvolvimento, formulada com horizonte prospectivo de no
minimo de dez anos, sera acompanhada de indicadores-chave de
desempenho que permitam mensurar o progresso da nacao,
preferencialmente de forma comparativa com indicadores
internacionais de desenvolvimento.

Também propomos a regulamentacdo adequada da Lei de
Diretrizes Orcamentarias no texto do presente Projeto de Lei
Complementar. Entendemos que essas disposicbes sao mais
adequadas ao regramento infraconstitucional. Vale destacar que a
nova data limite para envio do PLDO por parte do Poder Executivo
passa a ser 30 de abril. E a data limite para sua aprovagao passaria a
ser 30 de junho. Esse novo calendario possibilitarda que o Poder
Executivo trabalhe com parametros aprovados para a elaboragdao do
Projeto da Lei Orcamentaria Anual (PLOA). Caso o PLDO nao seja
votado até 30 (trinta) dias antes do prazo para que o PLOA seja
apresentado (31 de agosto), a elaboracdao do respectivo projeto
adotara as diretrizes e os parametros previstos no proprio projeto de
lei de diretrizes orcamentarias.

Em consonancia com a legislagdo vigente, o PLOA, a LOA e sua
execucao se submetem aos principios da unidade, anualidade,
universalidade, exclusividade, fidedignidade, programacao, clareza,
orcamento bruto, ndo afetacdo das receitas orcamentdrias e
equilibrio. A mensagem do Poder Executivo que encaminhar o projeto
de lei orcamentaria ao Poder Legislativo conterd: justificativa da
estimativa e da fixacao dos principais agregados da receita e da
despesa orcamentarias; avaliacdo, para o exercicio de referéncia, das
necessidades de financiamento, compreendendo os orgamentos fiscal
e da seguridade social, explicitando receitas e despesas
orcamentarias constantes do quadro das despesas de médio prazo da
lei de diretrizes orgcamentarias e demonstrando que o resultado
primario ou nominal implicito no projeto de lei orcamentaria atende a
meta fiscal estabelecida no cenario fiscal da lei de diretrizes
orcamentarias; os objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, bem como os parametros e as projecdes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subsequente; e justificativa, individualizada por projeto de
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investimento cujo cronograma de execucdo fisico-financeiro
ultrapasse um exercicio financeiro.

Caso o Poder Executivo ndo encaminhe o PLOA até 31 de
agosto, o Poder Legislativo considerarda como proposta a lei
orcamentaria em vigor, compatibilizando-a com a lei de diretrizes
orgamentarias. Em consonancia com a legislacao atual, emenda ao
PLOA sbé poderda ser aprovada caso nao anule ou reduza dotagao
referente a despesa obrigatoria identificada no proprio projeto de lei
orcamentaria, exceto se comprovado erro ou omissao de ordem
técnica ou legal, cuja justificativa para alteracdo contenha
manifestacao de 6rgao ou entidade com responsabilidade técnica pela
projecao da despesa; e caso a anulacao ou reducao de despesa
orcamentaria com atividade de manutencdo administrativa ndo
prejudique o adequado funcionamento de servigo publico. Eventuais
acréscimos na estimativa das receitas orcamentdrias primarias
constantes do projeto de lei orcamentaria resultantes de emendas
gue objetivem a correcao de erros ou omissdes nessa estimativa
serao incorporados a Reserva de Contingéncia. Por fim, a LOA devera
ser devolvida para sancao até 15 de dezembro.

Com relacao as possibilidades de alteracdao, mantemos os
créditos adicionais ja previstos na legislacdo atual, quais sejam:
crédito suplementar, crédito especial e crédito extraordinario.
Ressalte-se que os projetos de lei relativos a abertura de crédito
suplementar ou especial dependerdao da existéncia de recursos
disponiveis para atender as despesas orgamentarias neles previstas e
do cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida para o
exercicio financeiro.

Para efeitos de execucdo orcamentaria, também ndo estdo
sendo propostas novidades em relacdo a legislacdo vigente. Destaca-
se, mais uma vez, a preocupacao com a viabilizacao do investimento
publico, especialmente com relacdo a projetos que demoram mais de
um exercicio financeiro para serem executados. Nesse sentido, os
projetos de investimentos plurianuais constantes na lei orcamentaria
deverdo ser executados nos exercicios subsequentes até a conclusao
de pelo menos uma etapa com funcionalidade plena, caso tenha sido
iniciada a execucgdao fisica, exceto se impedimento de ordem
econdmica, técnica ou legal justificar o adiamento ou a suspensao da
execugao.

Os classificadores orcamentarios da receita continuarao
podendo ser definidos pelo Poder Executivo federal. A receita
orcamentadria obedecerd a classificagdo econdmica e a outras de
carater gerencial estabelecidas por ato conjunto dos érgaos centrais
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de planejamento e orcamento, de administracdao financeira e de
contabilidade do Poder Executivo federal. A estrutura basica da
classificacdo econ6mica da receita orgamentaria buscara identificar a
origem do recurso segundo a natureza de seu fato gerador e sera
observada pelos entes da Federacao na elaboracao da lei
orcamentdria e em sua execucdao. A despesa orcamentdria sera
constituida pelas seguintes classificagcdes: por esfera; institucional;
programatica; funcional, econ6mica; e por vinculacdo dos recursos.
Essa classificagdo esta alinhada com a classificagao atual.

A fim de evitar que os fundos publicos figuem sendo utilizados
para propdsitos outros que nao aqueles para os quais foram criados,
também dispomos sobre o uso desses recursos em nossa proposta.
Nesse sentido, entendemos que constitui fundo publico o instrumento
criado por lei, sem personalidade juridica, cujo objetivo é estabelecer
a vinculagao de um conjunto de recursos a realizacao de finalidades
especificas. A lei que instituir fundo publico disporda, no minimo,
sobre: a sua denominacdo; os 6rgaos ou entidades da Administracdo
Publica responsaveis pela sua gestdo e supervisao; o seu objetivo; a
origem de seus recursos; as competéncias, as atribuicdes e as regras
de governancga quanto a gestdao e administracdo dos recursos; € o seu
prazo de vigéncia. Por fim, o fundo publico sera objeto de avaliacao
periddica quanto a viabilidade de sua manutengao ou extingao.

Sobre o patrimOnio publico e a contabilidade publica, é
importante ressaltar que o primeiro marco histérico das financas
publicas no Brasil foi a edicao da Lei n® 4.320/1964, que estabeleceu
importantes regras para propiciar o controle das finangas publicas,
bem como a construcao de uma administracao financeira e contabil
solidas no Pais, tendo como principal instrumento o orcamento
publico. A época, a instituicao de regras para O processo
orcamentario e demonstracoes contdbeis representou uma inovagao
sobre o tema.

Todavia, ao longo das décadas, o processo de globalizacao
econdmica passou a existir a necessidade de a contabilidade publica
ser baseada em critérios uniformes e homogéneos. Isso possibilita
que gestores, analistas e investidores de todo o mundo utilizem a
mesma metodologia de obtengao de informagdes a fim de subsidiar o
processo de tomada de decisdao. Ainda neste sentido, é importante
mencionar que a ciéncia contabil no Brasil vem passando por
significativas transformagdes rumo a convergéncia aos padroes
internacionais. No caso especifico da contabilidade publica, as normas
brasileiras buscam a convergéncia as normas internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico - International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) - editadas pelo International Public
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Sector Accounting Standards Board (IPSASB). Assim, embora tenha
contribuido para o avanco do controle do patrimdnio publico, a Lei
4320/64 estd defasada em relacdo ao atual Estado da Arte da
Contabilidade Publica.

Portanto, para dar maior possibilidade de adequacao aos
preceitos modernos da ciéncia contabil aplicada ao setor publico, este
projeto propdoe que o Conselho de Gestao Fiscal, estabelecido no art.
67 da Lei de Responsabilidade Fiscal, edite normas de contabilidade
aplicada ao setor publico, a serem observadas por todos os entes,
buscando uma convergéncia tempestiva entre as normas brasileiras e
as regras internacionais.

Outra questdo que destacamos é o papel da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) na elaboragao
deste projeto. Como sabemos, a LRF criou regras para a escrituragao
das contas publicas e definiu formas de consolidacdo das contas
nacionais com intuito de obter o controle das contas e maior
transparéncia fiscal. Portanto, o projeto ora proposto estd em
consonancia e harmonia com a responsabilidade na gestao fiscal e a
acao planejada e transparente preconizada na referida Lei.

Em relagdao ao sistema de custos, este Projeto de Lei
Complementar disciplina o sistema de custos previsto no art. 50, § 3°
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Propde-se, portanto, um conjunto
de pressupostos que possibilite a mensuracao, o controle e a
avaliacao dos objetos de custos de acordo com sua relevancia no
processo de tomada de decisbes. Além disso, estabelece como
objetivo do sistema de informagdao de custos, dentre outros:
contribuir para a reducao de custos e para a melhoria da qualidade
dos gastos e dos servigos publicos; subsidiar a avaliagdo das politicas
publicas; e proporcionar maior evidenciacdo do uso dos recursos
publicos.

Sobre a avaliacao de politicas publicas, este projeto atribui
ao Poder Executivo federal, no ambito de sua competéncia, realizar
de forma sistematizada, integrada e continua, o monitoramento e a
avaliacdao de politicas publicas. Além disso, estabelece avaliacdo e
monitoramento integrados e sistematizados de politicas publicas,
articulados a gestao das finangcas publicas. Este projeto também traz
dispositivos que determinam a adocdo de critérios técnicos e
metodoldgicos amplamente reconhecidos pelos 6rgdos centrais de
planejamento e orgamento, administragao financeira, contabilidade e
controle interno do Poder Executivo federal. Cabe destacar que a
obrigacdo de avaliacdo e monitoramento inclui as politicas publicas
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decorrentes de renuncia de receitas e beneficios de natureza
financeira e crediticia.

Outra novidade deste projeto é a criagdo de uma nova
Instituicao Fiscal Independente - IFI. Sendo assim, de acordo este
projeto proposto, a nova IFI passaria a ser vinculada ao Congresso e
nao mais ao Senado Federal. A Nova IFI atuaria com as seguintes
finalidades: divulgar estimativas de parametros e variaveis relevantes
para a construcdo de cendrios fiscais e orcamentarios; verificar a
consisténcia dos cenarios fiscais e quadros da despesa orcamentaria
apresentados pelo Poder Executivo; analisar a aderéncia do
desempenho de indicadores fiscais e orcamentarios as metas e limites
definidos na legislacao pertinente; mensurar o impacto de eventos
fiscais relevantes, especialmente os decorrentes de decisdbes dos
Poderes da Republica, incluindo os custos das politicas monetaria,
crediticia e cambial, e projetar a evolugdo de variaveis fiscais
determinantes para o equilibrio de longo prazo do setor publico.

Por fim, realizou-se ajustes na Lei Complementar n©°
101/2000, tendo em vista as modificacdes propostas neste Projeto de
Lei Complementar.

Por todo o exposto, contamos com o imprescindivel apoio de
nossos Pares para o aperfeicoamento e aprovacao deste Projeto de
Lei Complementar.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lei Complementar
(Do Sr. Felipe Rigoni )

Estabelece normas gerais de
financas publicas voltadas para a
elaboracdo de planos e orgcamentos,
gestdo e controle orcamentario, financeiro
e patrimonial e criagdo e funcionamento de
fundos da Administracdo Publica, altera
dispositivos da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a fim de fortalecer a
gestao fiscal responsavel e da outras
providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD221223662300, nesta ordem:

1 Dep. Felipe Rigoni (UNIAO/ES)
2 Dep. Tabata Amaral (PSB/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢des internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;
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XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;
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XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢cdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;
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LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacoes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracgéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 115, de 2022)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
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imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Paréagrafo Unico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social tera direito
a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislacdo fiscal e orcamentéria. (Pardgrafo Unico acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 114, de 2021)

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente, sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de tribunais, Conselhos ou 6rgos de contas municipais.

CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secéo |
Do Distrito Federal
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Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
da Cémara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao.

8 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para
mandato de igual duracao.

8 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

8 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, da
policia civil, da policia penal, da policia militar e do corpo de bombeiros militar. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 104, de 2019)

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiérias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagéo de qualquer delas em
empresa privada;
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuaréo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacéo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acfes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informac6es privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcédo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicao, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigéo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 16. Os Orgaos e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneragao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacédo dada
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pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo VI
Das Reunides

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. (“Caput” com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 50, de 2006)

8 1° As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia
util subsequente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

§ 2° A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacao do projeto de lei
de diretrizes orcamentarias.

8§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Camara dos Deputados e
0 Senado Federal reunir-se-d40 em sessdo conjunta para:

| - inaugurar a sessdo legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criacdo de servigcos comuns as duas

Casas;

I11 - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

8 4° Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessdes preparatorias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e elei¢édo das respectivas
Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo para 0 mesmo cargo na eleicéo
imediatamente subseqente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 50,

de 2006)

8 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado
Federal, e os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

8 6° A convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacéo de estado de defesa
ou de intervencéo federal, de pedido de autorizacdo para a decretacao de estado de sitio e para
0 compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipoteses deste inciso com a aprovacéo da
maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 50, de 2006)

8 7° Na sesséo legislativa extraordinaria, 0 Congresso Nacional somente deliberara
sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipétese do § 8° deste artigo, vedado o
pagamento de parcela indenizatdria, em razdo da convocacgéo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 50, de 2006)

8 8° Havendo medidas provisérias em vigor na data de convocagéo extraordinaria
do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocag&o.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢es previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criacao.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam
da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagfes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicoes;

IV - receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8 4° Durante 0 recesso, haverd uma comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordindria do periodo legislativo, com
atribuigdes definidas no regimento comum, cuja composicao reproduzird, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacdo partidaria.

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
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I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informag0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspeces realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sanc¢Oes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagfes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que 0 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados
ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que,
no prazo de cinco dias, preste 0s esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacéo.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uni&o, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territdrio nacional, exercendo,
no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;
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Il - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o serdo escolhidos:

I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensao, as normas constantes do art. 40.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢cdes da judicatura, as de juiz
de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidéria.

8 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros.

CAPITULO Il
DO PODER EXECUTIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar 0os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracao federal,

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
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regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracéo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de Orgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extincdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgdos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes séo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracgoes e distingbes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXIHI - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orgamento previstas nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Ges previstas nesta Constituicéo;

XXVIII - propor ao Congresso Nacional a decretagdo do estado de calamidade
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publica de ambito nacional previsto nos arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta
Constituicdo. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicGes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacgdes.

Secao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uni&o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

CAPITULO 111
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais
Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacéo de casos ou de pessoas nas dota¢fes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de

2009)

8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios
e indenizacBes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao
hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do disposto
no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera
pago na ordem cronologica de apresentacao do precatorio. (Paragrafo com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 94, de 2016)

8 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicéo de precatorios néo
se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de pequeno valor que as
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Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis préprias, valores
distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econémicas, sendo
0 minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 5° E obrigatdria a inclusdo no orgamento das entidades de direito pablico de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencgas transitadas em julgado
constantes de precatorios judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se 0 pagamento até o
final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 114, de 2021, em vigor a partir de 2022)

8 6° As dotagdes orgcamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judiciério, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para
0s casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocacdo orgamentéria do
valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatdrios incorrera em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 8° E vedada a expedicdo de precatorios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucéo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispbe o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 9° Sem que haja interrupg¢do no pagamento do precatorio e mediante comunicacgao
da Fazenda Pablica ao Tribunal, o valor correspondente aos eventuais débitos inscritos em
divida ativa contra o credor do requisitério e seus substituidos devera ser depositado a conta do
juizo responsavel pela acéo de cobrancga, que decidira pelo seu destino definitivo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009, com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

8 10. Antes da expedicdo dos precatorios, o Tribunal solicitard & Fazenda Pablica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacdo sobre os débitos que preencham as condi¢des estabelecidas no § 9°, para os fins
nele previstos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacgéo de efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n°® 4.357 e na
Questdo de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo
devedor, com autoaplicabilidade para a Unido, a oferta de créditos liquidos e certos que
originalmente lhe sdo préprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos pelo ente federativo ou
por decisdo judicial transitada em julgado para: (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009, com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 113, de

2021)

| - quitagdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente
federativo devedor, inclusive em transagéo resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos
com a administracdo autarquica e fundacional do mesmo ente; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

Il - compra de imoveis publicos de propriedade do mesmo ente disponibilizados
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para venda; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

I11 - pagamento de outorga de delegacdes de servicos publicos e demais espécies de
concessdao negocial promovidas pelo mesmo ente; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

IV - aquisicdo, inclusive minoritéria, de participacdo societaria, disponibilizada
para venda, do respectivo ente federativo; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
113, de 2021)

V - compra de direitos, disponibilizados para cessao, do respectivo ente federativo,
inclusive, no caso da Unido, da antecipacdo de valores a serem recebidos a titulo do excedente
em 6leo em contratos de partilha de petréleo. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
113, de 2021)

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de
valores de requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracgéo basica da caderneta de poupanga, e,
para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (Parédgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
(Expressoes “indice oficial de remuneracdo bdasica da caderneta de poupan¢a” e
“independentemente de sua natureza” declaradas inconstitucionais, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n®4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de
2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade decidida
na Questdo de Ordem na ADIN n°®4.357 e na Questio de Ordem na ADIN n°®4.425, publicadas
no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 13. O credor poderé ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o
disposto nos 8§ 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 14. A cessao de precatorios, observado o disposto no § 9° deste artigo, somente
produzira efeitos ap6s comunicacao, por meio de peticdo protocolizada, ao Tribunal de origem
e ao ente federativo devedor. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009,
com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

8§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constitui¢do
Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida e
forma e prazo de liquidacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

817. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdo mensalmente,
em base anual, 0 comprometimento de suas respectivas receitas correntes liquidas com o
pagamento de precatdrios e obrigacbes de pequeno valor. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 94, de 2016)

§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que tratao § 17, 0
somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicoes e
de servicos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1°
do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo segundo més
imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze) meses precedentes, excluidas as
duplicidades, e deduzidas:

I - na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
por determinacéo constitucional;

Il - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
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constitucional,

Il - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicao
dos servidores para custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacéo financeira referida no § 9° do art. 201 da Constitui¢do Federal.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

8 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de condenacdes judiciais em
precatdrios e obrigacGes de pequeno valor, em periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a média
do comprometimento percentual da receita corrente liquida nos 5 (cinco) anos imediatamente
anteriores, a parcela que exceder esse percentual podera ser financiada, excetuada dos limites
de endividamento de que tratam os incisos VI e VII do art. 52 da Constituicdo Federal e de
quaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo se aplicando a esse financiamento a
vedacdo de vinculacdo de receita prevista no inciso 1V do art. 167 da Constituicdo Federal.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

8 20. Caso haja precatorio com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante
dos precatorios apresentados nos termos do § 5° deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor
deste precatorio serdo pagos até o final do exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais
nos cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e corre¢cdo monetaria, ou
mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliacao de Precatdrios, com reducao
maxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relagdo ao
crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na
regulamentac&o editada pelo ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 94, de 2016)

8 21. Ficam a Unido e os demais entes federativos, nos montantes que lhes séo
préprios, desde que aceito por ambas as partes, autorizados a utilizar valores objeto de sentencas
transitadas em julgado devidos a pessoa juridica de direito publico para amortizar dividas,
vencidas ou vincendas:

I - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam detidos pelo ente
federativo que figure como devedor na sentenca de que trata o caput deste artigo;

Il - nos contratos em que houve prestacdo de garantia a outro ente federativo;

I11 - nos parcelamentos de tributos ou de contribuicdes sociais; e

IV - nas obrigacdes decorrentes do descumprimento de prestagdo de contas ou de
desvio de recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

8 22. A amortizacgdo de que trata o 8 21 deste artigo:

| - nas obrigac@es vencidas, sera imputada primeiramente as parcelas mais antigas;

Il - nas obrigagdes vincendas, reduzird uniformemente o valor de cada parcela
devida, mantida a duracdo original do respectivo contrato ou parcelamento. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel
saber juridico e reputacéo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéao |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar disporéa sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administragdo pablica direta e indireta; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

V1 - operagdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcGes das institui¢des oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuracao;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da divida;

c) trajetdéria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em

legislacao;

d) medidas de ajuste, suspensodes e vedacdes;

e) planejamento de alienacdo de ativos com vistas a redu¢do do montante da divida.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput deste artigo
pode autorizar a aplicacdo das vedagOes previstas no art. 167-A desta Constituicdo. (Paragrafo
unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informacBes e dados contébeis, orcamentarios e fiscais, conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido,
de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados,
0s quais deverao ser divulgados em meio eletrdnico de amplo acesso publico. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de
19/1/2021)

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicao financeira.

8 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido seréo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicGes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis, na
forma da lei complementar referida no inciso V111 do caput do art. 163 desta Constituicao.
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Paragrafo Unico. A elaboracdo e a execucdo de planos e orgcamentos devem refletir
a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas,
em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Parégrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundac6es instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a
organizacédo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condicOes para a instituigdo e funcionamento de fundos;

I11 - dispor sobre critérios para a execugédo equitativa, além de procedimentos que
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serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacéo do disposto nos 88 11 e
12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programagdes or¢amentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de
bens e servicos a sociedade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019,
publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentéria do
exercicio financeiro subsequente)

8 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orcamentérias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias. (Paréagrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

8 12. Integrard a lei de diretrizes orgamentarias, para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsao de agregados fiscais
e a proporc¢do dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria anual
para a continuidade daqueles em andamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 13. O disposto no inciso Il do § 9° e nos 88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e dagueles em andamento.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de
27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

§ 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de viabilidade,
estimativas de custos e informacdes sobre a execucao fisica e financeira. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados
do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta
Constituicdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
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orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

I1 - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacao,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢céo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
a ac0es e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

§ 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugdo orcamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no 8 9° do art.
165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
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orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. A garantia de execucdo de que trata o 8 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 13. As programacOes orcamentérias previstas nos 8§ 11 e 12 deste artigo ndo
serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgaos
de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentérias, cronograma para
analise e verificacdo de eventuais impedimentos das programacGes e demais procedimentos
necessarios a viabilizagdo da execucdo dos respectivos montantes. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 100,
de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execugdo
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

I - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

Il - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

I11 - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8§ 15. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execuc¢do da programacao
prevista nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 17. Os restos a pagar provenientes das programagdes orcamentarias previstas nos
88 11 e 12 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucdo financeira até o
limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programagcdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos
por cento), para as programacdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de
2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentérias, 0s
montantes previstos nos 88§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.
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(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio financeiro subsequente)

8 19. Considera-se equitativa a execuc¢do das programacg0des de carater obrigatorio
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

§ 20. As programagdes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugédo
ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por
meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

8 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integraréo a receita
do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o célculo dos
limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do 8 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a que se
refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servico da divida.

8 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, 0s
recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente
de celebracédo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do
Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste artigo.

8 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso |
do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperacao técnica para fins de subsidiar o
acompanhamento da execucao or¢camentaria na aplicacdo dos recursos.

8 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, 0s recursos seréo:

| - vinculados a programacdo estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Unido.

8 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o
inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada a restri¢éo
a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 105, de 2019, publicada no DOU de 13/12/2019, em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao da publicacéo)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0S
créditos orcamentarios ou adicionais;
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I11 - arealizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acOes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias
as operacOes de credito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢cdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢cdes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e 1, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a
utilizacdo de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes
dos fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizacdo e ao seu funcionamento; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

XII - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de avais, as garantias e as
subvengdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por instituicdes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de
descumprimento das regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcancados
mediante a vinculacdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucao direta por
programagao orgamentaria e financeira de 6rgéo ou entidade da administragéo publica. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
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ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagio das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157,
158 ¢ as alineas “a”, “b”, “d” e “e” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta
Constituicdo para pagamento de debitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantia. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993, e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8 6° Para fins da apuracédo ao término do exercicio financeiro do cumprimento do
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo, as receitas das operacdes de crédito
efetuadas no contexto da gestdo da divida puablica mobiliaria federal somente serdo
consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a respectiva despesa. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente,
enquanto permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacéo da:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e de
militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo
legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

I11 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de

despesa;

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta
Constituicado; e

d) as reposi¢cdes de temporarios para prestacdo de servigo militar e de alunos de
6rgdos de formacdo de militares;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢oes de vacancias previstas
no inciso IV deste caput;

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior ao inicio da aplicagdo
das medidas de que trata este artigo;

VII - criacdo de despesa obrigatdria;

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacao da inflacdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput
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do art. 7° desta Constituicéo;

IX - criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissao, renegociacao ou refinanciamento de dividas que impliqguem ampliacdo das despesas
com subsidios e subvencdes;

X - concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.

8 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da
receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele
indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo
com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgdos autdbnomos implementa-las em
seus respectivos ambitos.

8 2° O ato de que trata 0 § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacao do Poder Legislativo.

8 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua
vigéncia, quando:

| - rejeitado pelo Poder Legislativo;

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua
apreciacédo; ou

I11 - apurado que ndo mais se verifica a hipotese prevista no § 1° deste artigo, mesmo
apos a sua aprovacao pelo Poder Legislativo.

8 4° A apuracdo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.

8 5° As disposicgdes de que trata este artigo:

| - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da Federacdo ou
direitos de outrem sobre o erario;

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.

8 6° Ocorrendo a hipotese de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas
nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos nele mencionados, de acordo
com declaracdo do respectivo Tribunal de Contas, é vedada:

I - a concessdo, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias ao ente
envolvido;

Il - a tomada de operagdo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da
Federacdo, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundacdes ou empresas
estatais dependentes, ainda que sob a forma de novacéo, refinanciamento ou postergagéo de
divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos
celebrados na forma de operagdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica de &mbito nacional,
decretado pelo Congresso Nacional por iniciativa privativa do Presidente da Republica, a Unido
deve adotar regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacbes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o
regime regular, nos termos definidos nos arts. 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta
Constituicdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-C. Com o propdsito exclusivo de enfrentamento da calamidade publica e
de seus efeitos sociais e econémicos, no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo federal
pode adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal, em carater temporario e
emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem, quando possivel, competicdo e
igualdade de condicfes a todos os concorrentes, dispensada a observancia do 8§ 1° do art. 169
na contratacdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituicdo, limitada a
dispensa as situacOes de que trata o referido inciso, sem prejuizo do controle dos 6rgaos
competentes. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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Art. 167-D. As proposicdes legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia
e efeitos restritos a sua duracdo, desde que ndo impliquem despesa obrigatdria de carater
continuado, ficam dispensados da observancia das limitagdes legais quanto a criacdo, a
expansao ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa e a
concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia da calamidade publica de &mbito nacional de
que trata o art. 167-B, ndo se aplica o disposto no 8 3° do art. 195 desta Constituicdo. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 167-E. Fica dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em que
vigore a calamidade publica de &mbito nacional, a observancia do inciso 11l do caput do art.
167 desta Constituicdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade publica de &mbito nacional de que
trata o art. 167-B desta Constituicdo:

| - sdo dispensados, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore
a calamidade publica, os limites, as condi¢fes e demais restri¢ces aplicaveis a Unido para a
contratacdo de operacgdes de crédito, bem como sua verificacéo;

Il - o superdvit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano imediatamente
anterior ao reconhecimento pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas das medidas
de combate a calamidade publica de &mbito nacional e ao pagamento da divida publica.

8 1° Lei complementar pode definir outras suspensdes, dispensas e afastamentos
aplicaveis durante a vigéncia do estado de calamidade publica de &mbito nacional.

8 2° O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica as fontes de recursos:

| - decorrentes de reparticdo de receitas a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios;

Il - decorrentes das vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201, 212, 212-A
e 239 desta Constituicao;

Il - destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecadacdo de doacdes ou de
empréstimos compulsorios, de transferéncias recebidas para o atendimento de finalidades
determinadas ou das receitas de capital produto de operacdes de financiamento celebradas com
finalidades contratualmente determinadas. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

Art. 167-G. Na hipdtese de que trata o art. 167-B, aplicam-se a Unido, até o término
da calamidade publica, as vedacGes previstas no art. 167-A desta Constituicao.

8 1° Na hipdtese de medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duracéo, ndo se aplicam as vedagdes referidas nos incisos I, 1V,
VII, IX e X do caput do art. 167-A desta Constituicdo.

8§ 2° Na hipotese de que trata o art. 167- B, ndo se aplica a alinea “c” do inciso I do
caput do art. 159 desta Constituicdo, devendo a transferéncia a que se refere aquele dispositivo
ser efetuada nos mesmos montantes transferidos no exercicio anterior a decretacdo da
calamidade.

§ 3° E facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a aplicacio das
vedacgdes referidas no caput, nos termos deste artigo, e, até que as tenham adotado na
integralidade, estardo submetidos as restricbes do 8 6° do art. 167-A desta Constituicao,
enquanto perdurarem seus efeitos para a Unido. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 109, de 2021)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6Orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de
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cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste
artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor
deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiar e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

8§ 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da
lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condic¢Ges de caducidade,
fiscalizacéo e rescisdo da concessao ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tariféaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Art. 78. Ressalvados os creditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias e suas complementagdes e 0s que ja tiverem os seus respectivos recursos liberados
ou depositados em juizo, os precatorios pendentes na data de promulgacgéo desta Emenda e os
que decorram de agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu
valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacGes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.

§ 1° E permitida a decomposicao de parcelas, a critério do credor.

8 2° As prestacOes anuais a que se refere o caput deste artigo teréo, se néo liquidadas
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até o final do exercicio a que se referem, poder liberatorio do pagamento de tributos da entidade
devedora.

8 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos
de precatorios judiciais originarios de desapropriacdo de imdvel residencial do credor, desde
que comprovadamente Gnico a época da imissao na posse.

8 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em caso de
omissdo no orcamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a requerimento do credor,
requisitar ou determinar o seqestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes
a satisfacdo da prestacdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000)

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no &mbito do Poder Executivo
Federal, o Fundo de Combate a Erradicagéo da Pobreza, a ser regulado por lei complementar
com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos
recursos serdo aplicados em acles suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, salde,
reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para
melhoria da qualidade de vida. (Prazo prorrogado por tempo indeterminado, de acordo com o
art. 1° da Emenda Constitucional n® 67, de 2010)

Paragrafo Unico. O Fundo previsto neste artigo terd Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que conte com a participacdo de representantes da sociedade civil, nos
termos da lei. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financgas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cdes no gue tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
0 Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,
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Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéao
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional,

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituic¢ao.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

8§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida seréd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
Secéo 11
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no 8§ 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avalia¢do dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
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publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

8 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econbmica nacional,

Il - evolucdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rentncia de receita e da margem
de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o
exercicio subsequente.

Secéo 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - serda acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atender&o, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
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poderda superar a varia¢do do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia
util subsequente a aprovacgdo dos balangos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com 0 Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacédo especifica no orgcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacOes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conteréo notas explicativas
sobre os custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencéo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da
Unido.

Secéo IV
Da Execucdo Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacGes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢co da
divida, as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por

fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentérias. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 177, de 12/1/2021)

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico néo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
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limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.
(Paragrafo declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°
2.238, publicada no DOU de 13/8/2020)

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacGes e os resultados
demonstrados nos balancos.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

I - empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituigo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.
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8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do 8 1°, o ato sera acompanhado de comprovacéo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

8 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se 0 regime de

competéncia, independentemente de empenho. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n°
178, de 13/1/2021)

8 3° Para a apuracgdo da despesa total com pessoal, serd observada a remuneracao
bruta do servidor, sem qualquer deducdo ou retencéo, ressalvada a reducéo para atendimento

ao disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicao Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n® 178, de 13/1/2021)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagcdo, ndo poderd
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
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computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Uni&o na forma dos incisos XI11 e X1V do art. 21 da Constituigdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora
unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por
recursos provenientes: (Inciso com redagio dada pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel pela
orientacdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos. (Alinea com redacéo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

8§ 2° Observado o disposto no inciso 1V do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
20.

8§ 3° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, € vedada a
deducédo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos
regimes de previdéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
(Vide ADI n° 6.533/2020)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciério de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgédos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
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receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacéo desta Lei Complementar. (Vide ADI n° 6.533/2020)

8§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito

Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

8 7° Os Poderes e orgaos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma segregada
para aplicacdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos
respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a
cargo de outro Poder ou 6rgdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secéo 11
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para 0 montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52
da Constituicdo, bem como de limites e condiges relativos aos incisos VI, VIl e X do mesmo
artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para 0 montante da
divida mobiliaria federal a que se refere o inciso X1V do art. 48 da Constituicdo, acompanhado
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da demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida consolidada da Uniéo,
atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

8 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes conterdo:

| - demonstracao de que os limites e condi¢Ges guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

I11 - razbes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuragdo dos resultados primario e nominal.

8 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuracao.

8 3° Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em percentual
da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes
da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

8 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo do montante da
divida consolidada seré efetuada ao final de cada quadrimestre.

8 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengéo ou alteracdo dos
limites e condicGes previstos nos incisos | e 11 do caput.

8 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razdo de instabilidade econdmica ou alteracBes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitacdo de revisdo dos limites.

§ 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execu¢do do orcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites.

Secao 111
Da Reconducéo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés
subseqientes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

8§ 1° Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por

antecipacdo de receita, ressalvadas as para pagamento de dividas mobiliarias; (Inciso com redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

Il - obterd resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

8§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do
Estado.

8 3° AsrestricBes do 8§ 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida exceder
o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

8 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

8 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

Secéo 1V
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Das Operacoes de Crédito

Subsecéo |
Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condicdes
relativos a realizacdo de operacGes de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das empresas
por eles controladas, direta ou indiretamente.

8 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
Orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e
social da operacgéo e o0 atendimento das seguintes condi¢des:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclus@o no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacéo, exceto no caso de operacgdes por antecipacao de receita;

I11 - observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigéo;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

8§ 2° As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as
suas especificidades.

8 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacfes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo
por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a diminuigéo, direta ou
indireta, do 6nus deste;

Il - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacgéo, o valor da operacéo serad deduzido das
despesas de capital,

Il - (VETADO)

8§ 4° Sem prejuizo das atribuicBes proprias do Senado Federal e do Banco Central
do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrdnico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informac6es, que incluirdo:

| - encargos e condicdes de contratacdo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessao de garantias.

8§ 5° Os contratos de operacdo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe
na compensacdo automatica de débitos e créditos.

8 6° O prazo de validade da verificacdo dos limites e das condigdes de que trata este
artigo e da andlise realizada para a concessao de garantia pela Unido serd de, no minimo, 90

(noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do Ministério da Fazenda.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n® 159, de 19/5/2017)

§ 7° Podera haver alteracdo da finalidade de operagdo de credito de Estados, do
Distrito Federal e de Municipios sem a necessidade de nova verificacdo pelo Ministério da
Economia, desde que haja prévia e expressa autorizacgao para tanto, no texto da lei orcamentaria,
em creditos adicionais ou em lei especifica, que se demonstre a relacdo custo-beneficio e o
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interesse econdmico e social da operagédo e que ndo configure infragdo a dispositivo desta Lei
Complementar. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operagdo de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir comprovacao
de que a operacdo atende as condicOes e limites estabelecidos.

8 1° A operacéo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugéo do principal,
vedados 0 pagamento de juros e demais encargos financeiros.

8§ 2° Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

8§ 3° Enquanto néo for efetuado o cancelamento ou a amortizacdo ou constituida a
reserva de que trata o § 2°, aplicam-se ao ente as restri¢cdes previstas no 8§ 3° do art. 23. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

8 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se nao
atendido o disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposi¢des do §
3°do art. 32.

Subsecao Il
Das Vedacdes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de

dois anos apo6s a publicacdo desta Lei Complementar.
Secao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicéo.

8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249
e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condi¢es de mercado, com observancia dos limites e condi¢cbes de
protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacéo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acfes e outros
papeis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagéo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.
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Secéo 11
Da Preservacao do Patrimonio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patrimonio pablico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

~ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentérias; as prestacGes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

8§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: ("Caput" do paragrafo Gnico
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009, transformado em § 1° pela Lei Complementar n°
156, de 28/12/2016)

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante 0s

processos de elaboracgdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgcamentérias e orgcamentos;
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacfes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 131, de 27/5/2009, com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

I11 - adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art.
48-A. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacBes e dados contébeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser

divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n° 156, de 28/12/2016)

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da
Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucéo especifica deste 6rgao,
as informacGes necessarias para a constituicdo do registro eletrdnico centralizado e atualizado

das dividas publicas interna e externa, de que trata o 8 4° do art. 32. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

8§ 4° A inobservancia do disposto nos 88 2° e 3° ensejara as penalidades previstas no
8 2°do art. 51. (Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

8 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgagéo a que se
refere o caput. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

8 6° Todos os Poderes e 6rgéos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundacGes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacao devem utilizar sistemas
unicos de execucgdo orgamentéria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo,
resguardada a autonomia. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do art. 48, os
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entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacGes
referentes a:

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

I - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n°
131, de 27/5/2009)

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo técnico responsavel pela
sua elaboracéo, para consulta e apreciacéo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Secéo 11
Da Escrituracéo e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade pudblica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiqguem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Il - a despesa e a assunc¢do de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstracGes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacOes e operacdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragdo das variacOes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienacédo de ativos.

8 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-d0 as operagoes
intragovernamentais.

8 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
orgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

8§ 3° A Administracdo Pablica mantera sistema de custos que permita a avaliacéo e
0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao
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exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio eletronico de acesso publico.
8 1° Os Estados e 0s Municipios encaminharéo suas contas ao Poder Executivo da
Unido até 30 de abril. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021, em vigor

a partir de 2022)
8 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a

situacdo seja regularizada, que o Poder ou 6rgdo referido no art. 20 receba transferéncias
voluntarias e contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao pagamento da divida
mobiliaria. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021, em vigor a partir de

2022)

Secao 111
Do Relatdrio Resumido da Execu¢do Orcamentéria

Art. 52. O relatério a que se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e 0 Ministério Publico, sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balango or¢amentario, que especificard, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

I - demonstrativos da execugéo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e
a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econdémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacéo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcédo e subfuncao.

8 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacao da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sancGes
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relat6rio Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°,
sua evolucéo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

I11 - resultados nominal e primério;

IV - despesas com juros, na forma do inciso 11 do art. 4

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgdo referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

8 1° O relatério referente ao Gltimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constitui¢do, conforme
0 8 3°do art. 32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

Il - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienagéo de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

8 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitag&o de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacéo e a
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evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as agdes de fiscalizagdo e cobranga.

Secéo IV
Do Relatério de Gestédo Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e
orgdos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragéo ou
Orgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatorio também serd assinado pelas autoridades responsaveis
pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessdo de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites;

I11 - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: 1) liquidadas; 2) empenhadas e
ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso Il do art. 41; 3)
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; 4) ndo
inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

8 1° O relatorio dos titulares dos 6rgédos mencionados nos incisos I, 111 e IV do art.
54 contera apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos referidos nos
incisos Il e I1l.

§ 2° O relatorio seré publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere 0 § 2° sujeita 0 ente a sancao
prevista no § 2° do art. 51.

8§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.
CAPITULO X
DISPOSI(;()ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestéo fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:
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| - harmonizagédo e coordenagéo entre os entes da Federacéo;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacao e
execucao do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestdo fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacOes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrées mais simples para os pequenos Municipios, bem como outros,
necessarios ao controle social;

IV - divulgagéo de anélises, estudos e diagndsticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritorios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a préatica de uma gestéo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

8 2° Lei dispora sobre a composicéo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
n&o utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

I11 - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na alinea a
do inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicéo;

IV - produto da liquidacédo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacao financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orgamento da Uni&o.

8 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964
Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de

acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constitui¢cio Federal.

TITULO |
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO |

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 25/2022



101

DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos
o0s principios de unidade, universalidade e anualidade.

8 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumério geral da receita por fontes e da despesa por fun¢bes do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econbmicas, na forma do Anexo n° 1;

I11 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;

IV - Quadro das dota¢des por 6rgdos do Governo e da administragéo.

8§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplica¢do dos fundos especiais;

I - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

I11 - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos
de realizacdo de obras e de prestacao de servicos.

LEI N°8.173, DE 30 DE JANEIRO DE 1991
Dispbe sobre o Plano Plurianual para o
quinquénio  1991/1995 e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 6° Sdo recriados temporariamente, no periodo abrangido por esta lei, todos os
fundos, constantes dos Orgamentos da Unido para 1990 e 1991, extintos nos termos do art. 36
do Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias, mantidas suas denominacdes e respectiva
legislacdo em vigor na data de sua extingéo.

8 1° Os fundos recriados nos termos deste artigo serdo extintos ao final do primeiro
exercicio financeiro subsequente a publicacdo da lei complementar de que trata o art. 165, § 9°,
da Constituicdo Federal, caso ndo tenham sido ratificados pelo Congresso Nacional, através de
lei, até o final do sexto més anterior ao prazo de extinc¢ao estabelecido neste paragrafo.

8 2° No prazo de trés meses ap0s a publicacdo da lei complementar de que trata o
art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional
projeto de lei para tramitacdo em regime de urgéncia, definindo:

| - todos os fundos a serem ratificados, bem como as alteragcdes que se fizerem
necessarias em sua legislacdo, tendo em vista a adequacao a lei complementar de que trata este
artigo;

Il - todos os fundos que serdo extintos nos termos deste artigo;

Il - a destinacdo do patrimdnio e dos recursos remanescentes dos fundos apds sua
extingao.

Art. 7° (VETADO)

Paragrafo tnico. (VETADO)

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 30 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.
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FERNANDO COLLOR
Zélia M. Cardoso de Mello

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente, nos termos do art.
48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 42, DE 2016
Cria a Instituicdo Fiscal Independente no
ambito do Senado Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E criada, no &mbito do Senado Federal, a Instituicio Fiscal Independente,
com a finalidade de:

| - divulgar suas estimativas de parametros e varidveis relevantes para a construgdo
de cenarios fiscais e orcamentarios;

Il - analisar a aderéncia do desempenho de indicadores fiscais e orgcamentarios as
metas definidas na legislacdo pertinente;

I11 - mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes, especialmente os decorrentes
de decisbes dos Poderes da Republica, incluindo os custos das politicas monetéria, crediticia e
cambial;

IV - projetar a evolucgéo de variaveis fiscais determinantes para o equilibrio de longo
prazo do setor publico.

8 1° As competéncias estabelecidas nos incisos do caput ndo excluem nem limitam
aquelas atribuidas a 6rgdos jurisdicionais, normativos o u de controle.

8 2° A Instituigdo Fiscal Independente sera dirigida por Conselho Diretor, composto
de 3 (trés) membros:

I - 1 (um) diretor-executivo indicado pelo Presidente do Senado Federal;

Il - 1 (um) diretor indicado pela Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) do
Senado Federal,

1l - 1 (um) diretor indicado pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA) do Senado Federal.

8 3° Os indicados ao Conselho Diretor, que deverdo ser brasileiros de reputacéo
ilibada e detentores de notdrio saber nos temas de competéncia da Instituicdo Fiscal
Independente, serdo submetidos a:

| - arguicdo publica; e

Il - aprovacdo pelo Senado Federal.

8 4° O mandato dos membros do Conselho Diretor da Instituicdo Fiscal
Independente sera de 4 (quatro) anos, ndo admitida a reconducdo, observado o disposto no §6°.

8 5° Em caso de vacancia, a escolha de novo diretor da Instituicdo Fiscal
Independente para completar o tempo remanescente do mandato seguird os critérios previstos
nos §82° e 3°.

8 6° Os membros do Conselho Diretor exercerdo mandatos ndo coincidentes,
nomeados a cada 2 (dois) anos, alternadamente, observado, na primeira investidura, 0 mandato
de 6 (seis) anos para o diretor-executivo, de 4 (quatro) anos para o diretor referido no inciso Il
do 82° e de 2 (dois) anos para o diretor referido no inciso 111 do § 2°.

8 7° Os membros do Conselho Diretor sé poderdo ser exonerados em caso de
rentncia, condenacdo judicial transitada em julgado ou processo administrativo disciplinar,
bem como por voto de censura aprovado pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

§ 8° E vedado aos membros do Conselho Diretor da Instituicio Fiscal Independente
0 exercicio regular de outra atividade profissional, inclusive gestdo operacional de empresa ou
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filiacdo politico-partidaria.

8 9° A Instituicdo Fiscal Independente contard com Conselho de Assessoramento
Técnico, que se reunird preferencialmente a cada més, composto por até 5 (cinco) brasileiros
de reputacdo ilibada e detentores de notdrio saber nos temas de competéncia da Instituicéo, a
serem nomeados pelo diretor-executivo do Conselho Diretor por tempo indeterminado.

810. A Instituicdo Fiscal Independente podera encaminhar, por intermédio da Mesa
do Senado Federal, pedidos escritos de informacdes a Ministros de Estado e a quaisquer
titulares de 6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica, importando em crime
de responsabilidade a recusa, 0 ndo atendimento no prazo de 30 (trinta) dias ou a prestacéo de
informacdes falsas.

8 11. Os relatdrios elaborados pela Instituicdo Fiscal Independente para
cumprimento das competéncias definidas nos incisos do caput serdo tornados publicos apds
aprovacao pela maioria do Conselho Diretor.

8 12. Os relatorios referidos no § 11 informardo a eventual ocorréncia de voto
divergente.

8 13. Até o encerramento de cada semestre, a Instituicdo Fiscal Independente
apresentard, em reunido da Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, a evolugéo
do quadro fiscal brasileiro, inclusive das receitas, despesas, divida publica, rendncias fiscais e
outras variaveis econdmico-fiscais relevantes, com base nos trabalhos publicados pela
Instituicdo. (Paragrafo acrescido pela Resolugéo n° 4, de 2019)

Art. 2° A estrutura necessaria ao funcionamento da Instituicdo Fiscal Independente
sera provida pelo Senado Federal mediante o remanejamento de servidores e servicos ja
existentes, devendo 60% (sessenta por cento), no minimo, dos profissionais que lhe forem
designados possuir titulacdo académica de mestre ou doutor em areas tematicas compativeis
com o0 objeto de atuagdo da Instituicdo, nos termos da regulamentacéo.

Paragrafo unico. Ato da Comissdo Diretora do Senado Federal dispora sobre a
estrutura e o funcionamento da Instituicdo Fiscal Independente, bem como sobre as suas fontes
orcamentarias, sendo vedado o contingenciamento de seus recursos.

Art. 3° As instituicOes oficiais competentes deverdo prestar todas as informacoes
necessarias ao pleno e adequado desempenho das atribuicdes da Instituicdo Fiscal
Independente.

Art. 4° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Senado Federal, em 1° de novembro de 2016

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

FIM DO DOCUMENTO
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