CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 636, DE 2022

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para garantir
condicbes especiais nos programas publicos de habitacdo de interesse
social a populacdo em situacdo de vulnerabilidade aos desastres
naturais e permitir a utilizacdo dos recursos do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (Funcap) em acdes de
apoio e financiamento direto a comunidade vulneravel, entre outras
providéncias.

DESPACHO:
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Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, para garantir condigbes
especiais nos programas publicos de
habitacdo de interesse social a populagao
em situagcdo de vulnerabilidade aos
desastres naturais e permitir a utilizacéo
dos recursos do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecédo e Defesa
Civil (Funcap) em acdes de apoio e
financiamento direto a comunidade

vulneravel, entre outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para garantir condigbes especiais nos programas publicos de habitagéao
de interesse social a populagdo em situagdo de vulnerabilidade aos desastres
naturais e permitir a utilizagdo dos recursos do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protegdo e Defesa Civil (Funcap) em agbes de apoio e

financiamento direto a comunidade vulneravel, entre outras providéncias.

Art. 2° A Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a

vigorar com as seguintes modificacoes:

“‘Art. 1°-B Os recursos do Funcap poderdo ser executados
diretamente pelo administrador do fundo por meio de editais,
chamamentos publicos e prémios, entre outras acdes do género,

quando destinados ao financiamento de estudos, acdes,

programas e projetos na categoria de prevencdo aos desastres
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Paragrafo unico. Além dos Estados, Distrito Federal, Municipios,
poderao concorrer aos financiamentos de estudos para prevengao
dos desastres naturais descritos no art. 1°-B os centros de
pesquisa das universidades e as organizagdes da sociedade civil
definidas no art. 2° da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.”
(NR)

VI — manter cadastro da populacdo em areas identificadas na
forma do inciso | do caput, as quais poderao ser beneficiarias de
acgdes de financiamento habitacional em linha especifica, em

funcao de sua vulnerabilidade.” (NR)

CAME. 3B e ———————
8 10 e e e
Il — sempre que houver tempo habil, o poder publico

disponibilizara transporte e estoque para a retirada dos méveis e

pertences da populagao removida das areas de risco.

§ 32 Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdao ser
abrigados, quando necessario, e cadastrados pelo Municipio para
garantia de atendimento habitacional em carater definitivo, de
acordo com os critérios dos programas publicos de habitagado de
interesse social, os quais deverdo garantir condicbes especiais a

populacdo vulneravel aos desastres naturais, observadas as
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g
| — concesséo de financiamentos habitacionais em linha especifica § %
a populacao cadastrada como vulneravel aos desastres naturais f@ @
ou que tenham sido atingidas por eles, nas seguintes g 5
modalidades: g 0o
a) Financiamento de imoveis prontos;

b) Financiamento de construgdao em terrenos doados pelos

municipios.

Il adogao de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e
outros encargos diferenciados ou favorecidos, em funcdo dos

aspectos sociais, econdmicos, tecnolégicos e espaciais;

[l — concessao de subvencado econémica destinada a atender os

beneficiarios, a qual subsidiara:
a) parte do valor do imével; e

b) o pagamento da parcela da tarifa para contratagdo do
financiamento devida pelo beneficiario do Programa no ato da
contratagdo do crédito imobiliario até o limite previsto em

regulamento.

VI — conjugacédo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de

financiamento de construcgao.

§ 4° O abrigo temporario de que trata o §3° do art. 3°-B devera
ocorrer preferencialmente em casas alugadas, por meio do
pagamento de vale-aluguel as familias, em valor definido em ato
do poder executivo municipal, pelo periodo maximo de um ano, e
caso necessario, como medida de transi¢do, sera dada prioridade
para os abrigos em hotéis, pousadas e estabelecimentos

congéneres.” (NR)
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Il — agbes de apoio e financiamento direto a comunidade em
situagcdo de vulnerabilidade, devidamente identificadas pelo

cadastro descrito no inciso VI, § 2° do art. 3°-A:
a) familias removidas preventivamente, na forma do art. 3°-B.

b) familias cujas casas tenham sido destruidas por desastres

naturais e intempéries climaticas;

c) micro e pequenas empresas € pequenos agricultores cuja
propriedade esteja localizada em Estados, Distrito Federal e em
Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica reconhecidos nos termos do art. 3° tendo sido
diretamente atingida por desastres naturais e intempéries
climaticas, mediante comprovacdo através de laudo técnico

emitido por profissional habilitado, na forma do Regulamento.

Paragrafo unico. Os recursos do Funcap poderéao ser utilizados
para custeio do abrigo temporario de que trata o0 4° do art. 3°-B e
para o0 custeio dos subsidios e condigdes especiais de
financiamento habitacional especificas a populagdo vulneravel
aos desastres naturais nos programas publicos de habitagdo de

interesse social em carater definitivo.

IV - retorno financeiro dos financiamentos concedidos com

recursos do Fundo;

V - quatro por cento da arrecadacido bruta dos concursos de
prognésticos e loterias federais e similares cuja realizagao estiver
sujeita a autorizacdo federal, deduzindo-se este valor dos

montantes destinados aos prémios;

VI - outras receitas que Ihe vierem a ser destinadas.
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§ 1° Os recursos do Funcap poderéo ser transferidos diretamente
aos fundos constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios cujos objetos permitam a execucéo das agdes a
que se refere o art. 8°, apds o reconhecimento federal da situacao
de emergéncia ou do estado de calamidade publica ou a
identificacdo da acdo como necessaria a prevencido de desastre,
dispensada a celebracdo de convénio ou outros instrumentos

juridicos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem como finalidade garantir condigbes
especiais nos programas publicos de habitagdo de interesse social a populagéo
em situagao de vulnerabilidade aos desastres naturais e ampliar as fontes de
recursos para atendimento a essa populagdo, permitindo que recursos do
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (Funcap),
dentre outras fontes, sejam usados na em acgdes de apoio e financiamento

direto a comunidade em situacao de vulnerabilidade.

Considera-se vulnerabilidade a condicdo resultante de fatores
fisicos, sociais, econdbmicos e ambientais ou de processos que aumentam a

susceptibilidade de uma comunidade aos impactos de um desastre natural.

Segundo a Organizagédo das Nagdes Unidas (2005, p.7), o “ponto
de partida para a redugao do risco de desastres e para a promogédo de uma
cultura de resiliéncia a desastre reside ndo s6 no conhecimento dos perigos,
mas também das vulnerabilidades fisica, social, econbmica e ambiental a
desastres que a maioria das sociedades enfrenta, bem como das maneiras em

que os perigos e as vulnerabilidades estdo mudando a curto e longo prazo”.
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Ressalta-se que o custo de deixar um desastre natural acontecer
para, entdo, tomar as providéncias de recuperacdo da area € muito maior, do
ponto de vista socioeconémico e ambiental, do que o custo da prevencéao. Para
reduzir o risco de desastres, € importante reduzir o nivel de vulnerabilidade e
manter a exposi¢ao ao perigo em um minimo como, por exemplo, realocando
populagdes e propriedades. Portanto, investir em programas habitacionais é

diminuir a vulnerabilidade da sociedade as intempéries climaticas.

E comum, em situacdes de desastres naturais, que as pessoas se
recusem a sair de suas casas, ainda que arriscando a proépria vida e a de seus
entes queridos. A recusa nao acontece por acaso, pois quando nao é oferecida
perspectiva real de moradia alternativa, de qualidade, a racionalidade da
tomada de decisao pode restar prejudicada, tendo em vista a grande pressao

da expectativa de n&o ter onde morar.

Diante do panorama de caos e crise que apresentam as
calamidades, é urgente a ampliagdo dos programas habitacionais para a

populacdo em situagao de alta vulnerabilidade aos desastres naturais.

Para reduzir o grau de vulnerabilidade, € necessario que haja
investimento em medidas estruturais, que tém por finalidade aumentar a
seguranga intrinseca das comunidades por intermédio de atividades
construtivas implementadas de forma planejada e ordenada. Para isso, faz-se
necessario o financiamento pelo governo federal, de modo que a populagéo

necessitada verdadeiramente tenha acesso.

O projeto também permite a concessao de financiamentos aos
pequenos produtores rurais e pequenas e microempresas diretamente
atingidos por desastres naturais e intempéries climaticas, com o objetivo de
tornar efetiva a execugdo de agdes de recuperacdo em areas atingidas por

desastres.

Os pequenos agricultores e empresas de pequeno porte precisam
de apoio para a retomada de sua atividade, no caso de serem acometidos
pelos desastres. Assim, garante-se a retomada da economia, o que gera um

circulo econémico virtuoso, onde a renda injetada gera empregos e mais renda

£uPAL SANSRIUINIS. DEM:SSiALa populagao.
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A medida, por fim, visa suprir a necessidade de moradia
temporaria apropriada para a populagao atingida pelos desastres ambientais,
visto que o desalojamento da populacéo é um grave problema enfrentado pelas

autoridades locais.

Assim, em virtude da relevancia e urgéncia da matéria, solicito o

apoio dos pares para a aprovagao da proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado Federal Aureo Ribeiro
Solidariedade/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

DispOe sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos oOrgaos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucao
de acOes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperagdo em
areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo
e Defesa Civil; e da outras providéncias
(Ementa com redacdo dada pela Medida provisoria n°
631, de 24/12/2013, convertida na Lei n° 12.983, de
2/6/2014

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° (Revogado pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

Art. 1°-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execucdo de acdes de
prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas
por desastres aos 6rgados e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios observara as
disposicdes desta Lei e podera ser feita por meio: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida
Proviséria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n° 12.983, de 2/6/2014)

| - de depobsito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicao
financeira oficial federal; ou (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida
na Lei n®12.983, de 2/6/2014)

Il - do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios com fim
especifico de execucdo das agdes previstas no art. 8o e na forma estabelecida no § 1° do art. 9°
desta Lei. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n° 12.983, de
2/6/2014)

8 1° Sera responsabilidade da Unido, conforme regulamento:

| - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho de acBes de prevencdo em
areas de risco e de recuperacdo em areas atingidas por desastres;

Il - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficiarios nas formas previstas no
caput, de acordo com os planos de trabalho aprovados;

Il - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos de
trabalho aprovados, exceto nas agdes de resposta; e

IV - avaliar o cumprimento do objeto relacionado as acgdes previstas no caput.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)
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8 2° Serd responsabilidade exclusiva dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios beneficiados:

| - demonstrar a necessidade dos recursos demandados;

Il - apresentar, exceto nas acdes de resposta, plano de trabalho ao o6rgéo
responsavel pela transferéncia de recursos, na forma e no prazo definidos em regulamento;

I11 - apresentar estimativa de custos necessarios a execugdo das acGes previstas no
caput, com excecao das acdes de resposta;

IV - realizar todas as etapas necessarias a execucdo das acdes de prevengdo em
area de risco e de resposta e de recuperacdo de desastres, nelas incluidas a contratacdo e
execucdo das obras ou prestacao de servicos, inclusive de engenharia, em todas as suas fases;
e

V - prestar contas das acdes de prevencao, de resposta e de recuperacdo ao 6rgao
responsavel pela transferéncia de recursos e aos 6rgdos de controle competentes. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 3° A defini¢do do montante de recursos a ser transferido pela Unido decorreré de
estimativas de custos das acOes selecionadas pelo orgdo responsavel pela transferéncia de
recursos em conformidade com o plano de trabalho apresentado pelo ente federado, salvo em
caso de acdes de resposta. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida
na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 4° (VETADO na Lei n® 12.983, de 2/6/2014).

8 5° A Unido, representada pelo 6rgdo responsavel pela transferéncia de recursos,
verificara os custos e as medicGes da execucdo das acOes de prevencdo e de recuperacdo em
casos excepcionais de necessidade de complementacdo dos recursos transferidos,
devidamente motivados. (Paragrafo acrescido pela Medida Provis6ria n® 631, de 24/12/2013, convertida
na Lei n®12.983, de 2/6/2014)

8 6° As referéncias de custos da Unido para as hipoteses abrangidas nos 88 30 a
50 poderdo ser baseadas em valores pagos pela administracdo publica em servicos e obras
similares ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou
metodologia expedita ou paramétrica, nos termos do regulamento. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8§ 7° Os dispéndios relativos as ac¢des definidas no caput pelos entes beneficiarios
serdao monitorados e fiscalizados por érgdo ou instituicdo financeira oficial federal, na forma a
ser definida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 8% Os entes beneficiarios deverdo disponibilizar relatorios nos prazos
estabelecidos em regulamento e sempre que solicitados, relativos as despesas realizadas com
os recursos liberados pela Unido ao 6rgao responsavel pela transferéncia de recursos e aos
6rgdos de controle. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei
n° 12.983, de 2/6/2014)

8 9° Os entes federados dardo ampla divulgacéo, inclusive por meio de portal na
internet, as acdes inerentes as obras ou empreendimentos custeadas com recursos federais, em
especial destacando o detalhamento das metas, valores envolvidos, empresas contratadas e
estagio de execucdo, conforme condicdes a serem estabelecidas em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 10. No caso de haver excedente de recursos transferidos, o ente beneficiario
podera propor sua destinacdo a acOes correlatas aquelas previstas no caput, sujeitas a
aprovacdo do 6rgdo responsavel pela transferéncia dos recursos. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 11. Os Estados poderdo apoiar a elaboragdo de termos de referéncia, planos de
trabalho e projetos, cotagdo de pregos, fiscalizacdo e acompanhamento, bem como a prestagéo
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de contas de Municipios com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

Art. 3° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

8 1° O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que tiverem a situacéo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

8 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-a mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 3°-A. O Governo Federal instituird cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, conforme regulamento. (“Caput” do artigo
acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 1° A inscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do
Municipio ou mediante indicacdo dos demais entes federados, observados os critérios e
procedimentos previstos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverdo:

| - elaborar mapeamento contendo as &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacGes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir érgdos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo érgédo central
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC,;

I11 - elaborar plano de implantacdo de obras e servicos para a reducao de riscos de

desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacbes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o
aproveitamento de agregados para a construcao civil. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n
547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo 0s
Municipios na efetivacdo das medidas previstas no § 2° (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

§ 4° Sem prejuizo das agBes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e
Municipios, o Governo Federal publicara, periodicamente, informacgdes sobre a evolucéo das
ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacoes
bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos nos Municipios constantes do
cadastro. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 547, de 11/10/2011, com redagéo dada pela Lei n°
12.608, de 10/4/2012)

8 5% As informac0es de que trata 0 § 4° serdo encaminhadas, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao

Ministério Publico. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada
pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)
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8 6° O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil serd elaborado no prazo
de 1 (um) ano, sendo submetido a avaliacdo e prestacdo de contas anual, por meio de
audiéncia publica, com ampla divulgacéo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 547, de
11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 7° S&o elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil, a ser elaborado pelo Municipio:

| - indicacdo das responsabilidades de cada 6rgdo na gestdo de desastres,
especialmente quanto as acdes de preparacdo, resposta e recuperagao;

Il - definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulacdo com o sistema de
monitoramento, com especial aten¢édo dos radioamadores;

I1l - organizacéo dos exercicios simulados, a serem realizados com a participacdo
da populacéo;

IV - organizacdo do sistema de atendimento emergencial a populacéo, incluindo-
se a localizagéo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do desastre, bem
como dos pontos de abrigo apds a ocorréncia de desastre;

V - definicdo das acOGes de atendimento médico-hospitalar e psicoldgico aos
atingidos por desastre;

VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em
circunstancias de desastres;

VIl - localizagcdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de
distribuicdo de doagdes e suprimentos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacBes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, 0 municipio adotara as providéncias para reducdo do risco, dentre as
quais, a execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a
remocao de edificacOes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

8§ 1° A efetivacdo da remocgdo somente se dard mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos:

| - realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que demonstre os
riscos da ocupacao para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - notificacdo da remocao aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo técnico
e, quando for o caso, de informacdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para
assegurar seu direito a moradia.

8 2° Na hipotese de remocédo de edificacGes, deverdo ser adotadas medidas que
impegam a reocupacao da area.

8 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em
carater definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de

interesse social. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n°® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei
n® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 4° S8o obrigatdrias as transferéncias da Unido aos 6rgaos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucdo de acdes de prevencdo em
areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas ou com o risco
de serem atingidas por desastres, observados os requisitos e procedimentos estabelecidos pela
legislagdo aplicavel. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Medida Proviséria n° 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° A liberacdo de recursos para as agdes previstas no caput podera ser efetivada
por meio de deposito em conta especifica a ser mantida pelos érgdos e entidades dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios em instituicdo financeira oficial federal, observado o
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disposto em regulamento. (Paragrafo com redacfo dada pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 2° Para as acOes previstas no caput, caberd ao Orgdo responsavel pela
transferéncia de recursos definir o montante de recursos a ser transferido de acordo com sua
disponibilidade orcamentéria e financeira e desde que seja observado o previsto no art. 1°-A.
(Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n° 12.983, de

2/6/2014)

8 3° No caso de execugédo de agdes de recuperacdo e de resposta, serdo adotados
0S seguintes procedimentos: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de
24/12/2013, com redacéo dada pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

| - para recuperagdo, o ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao
orgdo responsavel pela transferéncia dos recursos no prazo de 90 (noventa) dias da ocorréncia
do desastre; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.983, de 2/6/2014)

Il - para resposta, quando compreender exclusivamente socorro e assisténcia as
vitimas, o Governo Federal podera, mediante solicitacdo motivada e comprovada do fato pelo
ente beneficiario, prestar apoio prévio ao reconhecimento federal da situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica, ficando o ente recebedor responsavel pela apresentacdo dos

documentos e informacdes necessarias para analise do reconhecimento; (Inciso acrescido pela Lei
n°® 12.983, de 2/6/2014)

Il - para as acOes de resposta, fica dispensada aos Municipios em situacdo de
emergéncia ou calamidade publica, em que a gravidade do desastre tenha tornado inoperante e
impossivel a realizacdo de atos formais da Administragdo, a prévia emissdo de nota de

empenho, na forma do § 1° do art. 60 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964; (Inciso acrescido
pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

IV - o disposto no inciso Il ndo elimina a necessidade de emissdo da nota de
empenho, em até 90 (noventa) dias do restabelecimento das condi¢cdes operacionais do
Municipio, em contemporaneidade com a execuc¢do da despesa e dentro do prazo estabelecido
no plano de trabalho. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.983, de 2/6/2014)

Art. 5° O o0rgdo responsavel pela transferéncia do recurso acompanhard e

fiscalizard a aplicacdo dos recursos transferidos na forma do art. 4°. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° Verificada a aplicacdo de recursos em desacordo com o disposto nesta Lei, 0
saque dos valores da conta especifica e a realizacdo de novas transferéncias ao ente
beneficiario serdo suspensos.

8 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverdo
apresentar ao 6rgao responsavel pela transferéncia do recurso a prestacdo de contas do total
dos recursos recebidos, na forma do regulamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 12.983,
de 2/6/2014)

§ 3° Os entes beneficiarios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da
data de aprovacéo da prestacdo de contas de que trata 0 § 2°, os documentos a ela referentes,
inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos
na forma desta Lei, sendo obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao 6rgao
responsavel pela transferéncia do recurso, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo federal. (Paragrafo com redago dada pela Lei n° 12.983, de
2/6/2014)

Art. 5°-A Constatadas, a qualquer tempo, nas a¢0es de prevencéo, de resposta e de
recuperacgéo, a presenca de vicios nos documentos apresentados, a inexisténcia de risco de
desastre, da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica declarados ou a
inexecucgdo do objeto, o ato administrativo que tenha autorizado a realizagdo da transferéncia
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obrigatdria perdera seus efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores
repassados devidamente atualizados. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012,
com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorrendo indicios de
falsificacdo de documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico
Federal e o Ministério Publico Estadual respectivo, para adocdo das providéncias cabiveis.
(Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

Art. 6° Ficam autorizados o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT e o Ministério da Defesa, mediante solicitacdo do ente federado
interessado, a atuar, em conjunto ou isoladamente, na recuperagdo, execugdo de desvios e
restauracdo de estradas e outras vias de transporte rodoviario sob jurisdicdo dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios afetadas por desastres.

Art. 7° O Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap), instituido pelo Decreto-Lei n® 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser regido

pelo disposto nesta Lei. (Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 8° O Funcap, de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da
Integracdo Nacional, tera como finalidade custear, no todo ou em parte: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

| - acBes de prevencdo em areas de risco de desastre; e (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - acBes de recuperacdo de areas atingidas por desastres em entes federados que
tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica reconhecidos nos termos
do art. 3°. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de
2/6/2014)

Art. 9° Constituem recursos do Funcap: (“Caput” do artigo com redacio dada pela
Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

| - dotacBes consignadas na lei orcamentéria anual da Unido e seus créditos
adicionais; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n° 12.983, de
2/6/2014)

I - doa(;(”)es; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n° 12.983, de 2/6/2014)

I11 - outros que Ihe vierem a ser destinados. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° Os recursos do Funcap serdo transferidos diretamente aos fundos constituidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios cujos objetos permitam a execu¢do
das acGes a que se refere o art. 8°, apds o reconhecimento federal da situacdo de emergéncia
ou do estado de calamidade publica ou a identificacdo da acdo como necessaria a prevengao
de desastre, dispensada a celebracdo de convénio ou outros instrumentos juridicos. (Paragrafo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

§ 2° Sdo obrigatdrias as transferéncias a que se refere o § 1° observados 0s
critérios e os procedimentos previstos em regulamento. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida
Proviséria n° 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n° 12.983, de 2/6/2014)

8 3° O repasse de recursos do Funcap devera observar o disposto em regulamento.
(Paragrafo com redacédo dada pela Medida Proviséria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n° 12.983, de

2/6/2014)
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8 4° O controle social sobre as destina¢fes dos recursos do Funcap seré exercido
por conselhos vinculados aos entes beneficiados, garantida a participacdo da sociedade civil.
(Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n° 12.983, de

2/6/2014)

Art. 10. Os recursos do Funcap serdo mantidos na Conta Unica do Tesouro
Nacional e geridos por 1 (um) Conselho Diretor, que devera estabelecer os critérios para
priorizacdo e aprovacao dos planos de trabalho, acompanhamento, fiscalizagéo e aprovagéao da

prestacdo de contas. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Medida Proviséria n°® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)
| - (Revogado pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n° 12.983, de

2/6/2014)
Il - (Revogado pela Medida Provisdria n° 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de

2/6/2014)
11l - (Revogado pela Medida Provisdria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de

2/6/2014)
81° (Revogado pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n° 12.983, de

2/6/2014)
8 2° O Poder Executivo regulamentard o funcionamento, as competéncias, as

responsabilidades e a composi¢do do Conselho Diretor, bem como a forma de indicagédo de
seus membros. (Paragrafo com redacio dada pela Lei n° 12.983, de 2/6/2014)

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracdo publica e as
organizagOes da sociedade civil, em regime de
mdtua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacao; define diretrizes para a
politica de fomento, de colaboragdo e de
cooperacdo com organizacbes da sociedade
civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

(Ementa_com redacdo dada pela Lei n° 13.204, de

14/12/2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo
publica e organizacGes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao
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de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de

colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao. (Artigo com redacdo dada pela
Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagdo da sociedade civil: (“Caput” do inciso com redacio dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer
natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de
forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e a¢fes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades
ou de projetos de interesse publico e de cunho social. (Alinea acrescida pela Lei n° 13.204, de
14/12/2015)

c) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;
(Alinea acrescida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundacbes, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias, alcangadas pelo disposto no § 9° do art. 37
da Constituicdo Federal; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizacdes da
sociedade civil, em regime de multua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em

termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgdo; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

I1I-A - atividade: conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfacdo de interesses
compartilhados pela administracdo publica e pela organizacdo da sociedade civil; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

I11-B - projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo pablica e pela
organizagao da sociedade civil; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo ou controle
da organizacdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboragdo, termo de
fomento ou acordo de cooperacdo com a administracdo publica para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros;
(Inciso com redacgdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

V - administrador pablico: agente publico revestido de competéncia para assinar
termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com organizacdo da
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sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que
delegue essa competéncia a terceiros; (Inciso com redagfo dada pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio
de termo de colaboracédo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial

de comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizacdo; (Inciso com redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

VII - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organiza¢des da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracdo

publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redagfo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacGes da

sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redagéo dada
pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organiza¢des da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

IX - conselho de politica publica: 6rgdo criado pelo poder publico para atuar
como instancia consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulacdo, implementacéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas;

X - comissdo de selecdo: 6rgdo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacéo,
assegurada a participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracdo publica; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

XI - comissdo de monitoramento e avaliacdo: Orgdo colegiado destinado a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organiza¢Ges da sociedade civil mediante
termo de colaboracdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacéo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo
ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo publica; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colabora¢do ou de fomento, no qual
se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

XIII - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecucdo do objeto, mas que a ele ndo se
incorporam; (Inciso com redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugéo
da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance
das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases: (“Caput” do inciso com redacio
dada pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

a) apresentacéo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade civil;

b) analise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da
administracdo publica, sem prejuizo da atuacdo dos 6rgdos de controle;

XV - (Revogado pela Lei n®13.204, de 14/12/2015)
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Art. 2°-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos 0s seus
aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria
e as respectivas instancias de pactuacdo e deliberacdo. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.204, de
14/12/2015)

Art. 3° Néo se aplicam as exigéncias desta Lei:
| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposices especificas dos tratados,

acordos e convencdes internacionais conflitarem com esta Lei; (Inciso com redagfo dada pela Lei
n° 13.204, de 14/12/2015)

Il - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
Il - aos contratos de gestdo celebrados com organizacGes sociais, desde que

cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998; (Inciso com redagéo
dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins

lucrativos nos termos do 8 1° do art. 199 da Constituigdo Federal; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n°
13.018, de 22 de julho de 2014; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

VI - aos termos de parceria celebrados com organizacGes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos 0s requisitos previstos na Lei n°® 9.790, de 23 de
marc¢o de 1999; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

VIl - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n° 10.845, de 5 de marco de

2004, e nos arts. 5° e 22 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

VIII - (VETADO na Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicGes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente
constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administracdo publica;

C) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

X - as parcerias entre a administracdo publica e os servigos sociais autbnomos.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Art. 4° (Revogado pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

Art. 4°-A. Todas as reunides, deliberacdes e votacdes das organizacGes da
sociedade civil poderdo ser feitas virtualmente, e o sistema de deliberacdo remota devera

garantir os direitos de voz e de voto a quem os teria em reunido ou assembleia presencial.
(Artigo acrescido pela Lei n® 14.309, de 8/3/2022)
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