CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 629, DE 2022

(Do Sr. Sergio Souza)

Altera a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, para permitir a
coexisténcia de areas particulares incluidas nos limites de Parque
Nacionais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2001/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. SERGIO SOUZA)

Altera a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, para permitir a coexisténcia de areas
particulares incluidas nos limites de Parque

Nacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a coexisténcia de areas

particulares incluidas nos limites de Parques Nacionais

Art. 2° O Art. 11, § 1° da Lei n® 9.985, de m18 de julho de 2000,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
AN AT e

§ 1° O Parque Nacional sera preferencialmente de posse e
dominio publicos, mas também pode ser constituido por areas particulares
desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagéao

da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

I — Cabera ao Conselho Gestor da unidade avaliar a
compatibilidade de objetivos entre a area particular incluida nos limites do

Parque Nacional e as atividades privadas ali exercidas;

Il - Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as
atividades privadas ou ndao havendo aquiescéncia do proprietario ao que dispde
o Plano de Manejo da Unidade de Conservacéao para a coexisténcia do Parque
Nacional com o uso da propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo

com o que dispde a lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Uma situagcdo conhecida e que precisa ser abordada pelo
Parlamento, é o fato de que o governo vem criando Parques Nacionais, mas
nao detém os recursos financeiros necessarios para o0 pagamento das
desapropriagdes. Diversos sdo os casos de Decretos que criam Parques
Nacionais ha mais de cinco anos e que até a presente data nenhuma

desapropriacao foi feita.

O modelo vigente de criacdo de Parque Nacional nao esta
conseguindo alcancar os seus objetivos, nem esta conseguindo produzir os
melhores resultados. Certamente seria interessante experimentar outros
modelos, principalmente aqueles que proporcionem o particular a oportunidade

de ser util ao seu Pais, desde o préprio quintal de sua casa.

Cada dia mais cresce a capacidade de a populacao brasileira
compreender o meio ambiente e sua importancia para a sociedade. Nao sao
raros os exemplos de propriedades rurais que utilizam técnicas avangcadas de
sustentabilidade e preservacdo ambiental nas suas atividades, demonstrando

que é possivel conjugar producéo e preservagao sob o mesmo teto.

Ademais, é forcoso reconhecer que muitas propriedades rurais
cuja vocagao é a agricultura familiar, ou de baixo impacto, encontra-se
inseridas em poligonais de unidades de conservagao refratarias a presenca
humana — ndo pelos seus fins, mas apenas pela legislagdo vigente —
sepultando tradi¢des e costumes (inclusive os de povos tradicionais). Ainda,
para além da simples preservacdo ambiental, ndo se olvida que as Unidades
de Conservacdo objetivam promover educagdo ambiental, turismo, praticas

desportivas, pesquisas cientificas e contemplacao.
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A ideia de que s6 o Poder Publico estaria apto a cumprir os
requisitos estabelecidos em um plano de manejo de uma Unidade de
Conservacao nao é real. Na pratica, o que se vé, em razao da inércia da Uniao
na regularizacao fundiaria de muitas Unidades de Conservacéao pelo Brasil, em
especial Parques Nacionais, é exatamente o oposto: o total abandono e
distanciamento das diretrizes e objetivos elencados, outrora, em primeiro plano.
O particular, em face de inseguranga juridica que |he recai e a sombra do
fantasma da desapropriagcdo, deixa de realizar os cuidados basicos e
necessarios com a manutengdo do respectivo bioma objeto de especial

protecao.

Além disso, este distanciamento n&o contribui para a
ampliacdo da consciéncia ambiental e impede o voluntarismo natural daqueles
que possuem relagdes sanguineas com o0s ecossistemas objeto de especial
protecdo. Igualmente, tolher o direito de o particular preservar, recuperar,
promover educacdo ambiental, pesquisas e turismo em suas areas €, em sua

esséncia, um ato atentatorio a prépria vocagdo humana.

O artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece que “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. “Verifica-se que a CF nao atribui ao Poder Publico o monopdlio de
defender e preservar o meio ambiente, ao contrario, reconhece ser um dever
do Poder Publico e da coletividade, o que permite a construcdo de uma
abordagem colaborativa entre Poder Publico e os particulares na tarefa de bem

administrar um Parque Nacional.

A proposta apresentada pode ser uma alternativa viavel de
inovagao para a criagao e gestdo de um Parque Nacional. Uma inovagao pode
ser vista como um processo que renova algo que existe e nao apenas a
introducdo de algo novo, uma invencado. O significado central da inovacao
realmente se relaciona com a renovagao. Para que uma renovacao aconteca a
necessario que as pessoas mudem a forma como tomam decisées, elas devem

escolher fazer as coisas de forma diferente, fazer escolhas fora do seu normal.
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A inovacdo contida no presente projeto, que nao retira a
competéncia de estabelecer normas e restrigbes ao uso no Plano de Manejo da
unidade, busca instituir um modelo de parceria que tem tudo para melhorar a
gestao dos Parques Nacionais, ampliar as alternativas de educagao ambiental
e consolidar o direito do povo de usufruir de um ambiente ecologicamente

equilibrado.

Neste sentido, conto com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

SERGIO SOUZA
Deputado Federal - MDB/PR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo previo de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;
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V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucédo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimodnio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.
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LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, 8§ 1°, incisos I, II, 111, e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il N
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo bésico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

8 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

8 2° A visitacdo publica esta sujeita as normas e restricdes estabelecidas no Plano
de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administracéo,
e aquelas previstas em regulamento.

§ 3° A pesquisa cientifica depende da autorizacdo prévia do 6rgao responsavel
pela administracdo da unidade e esta sujeita as condicdes e restricdes por este estabelecidas,
bem como aquelas previstas em regulamento.

8 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo
denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica.

§ 1° O Monumento Natural pode ser constituido por areas particulares, desde que
seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietarios.

8§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas
ou nao havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢bes propostas pelo 6rgao responsavel
pela administracdo da unidade para a coexisténcia do Monumento Natural com o uso da
propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

8 3° A visitagdo publica estd sujeita as condicOes e restrigdes estabelecidas no
Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo Orgdo responsavel por sua
administracdo e aquelas previstas em regulamento.

FIM DO DOCUMENTO
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