CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 555, DE 2022

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Cria a Politica Publica de Competitividade das Instituicbes Financeiras
Oficiais, e da outras providéncias

DESPACHO:
AS COMISSOES DEC

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Cria a Politica Publica de
Competitividade das Instituicbes
Financeiras Oficiais, e da outras
providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a Politica Publica de Competitividade das Instituicdes

Financeiras Oficiais e que tem por objetivos:

| — Melhorar a qualidade dos servigos financeiros prestados aos

consumidores;
Il — Ampliar a oferta de instrumentos financeiros disponiveis;
Il — Reduzir os custos do crédito para os consumidores.

Art. 2° A contratacdo de instituicdes financeiras para a operacionalizagao
das diversas politicas publicas Federais, Estaduais, Distritais e Municipais,
devera assegurar o maximo de competitividade entre instituicbes financeiras
oficiais e nao oficiais.

§ 1° Ato do Poder Executivo devera estabelecer os critérios de

contratagdo das instituicdes financeiras que serdo utilizadas na

operacionalizagao das diversas Politicas Publicas Federais.

§ 2° Atendidos os critérios estabelecidos no § 1°, fica assegurado a
todas as instituigdes financeiras a adesao de forma voluntaria as politicas

publicas especificas na qualidade de agente financeiro.

§ 3° A regulamentacdo devera trazer elementos que aumentem a
competitividade das instituigdes financeiras visando sempre o cumprimento dos

incisos I, Il e Ill do art. 1°.
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§ 4° Fica autorizado o tratamento assimétrico das instituicoes
financeiras, nos termos do regulamento e condicionado ao disposto no § 3°

deste artigo.

§ 5° Nao sera permitido a utilizacao de critérios que injustificadamente

reduzam a competi¢cao entre as instituigdes financeiras.

§ 6° A experiéncia acumulada na prestacao de servigo especifico podera
ser considerada como elemento classificatorio, nos termos do § 3° deste artigo,
mas nao podera levar a exclusdao de outras instituicdes financeiras na

prestagcao do servigo.

Art. 3° Havendo razéo justificada, ficam autorizados os Entes Federados
a contratar exclusivamente instituicdes financeiras oficiais, federais, estaduais,

distritais ou municipais.

§ 1° A adocéao do disposto no caput devera ser precedida de justificativa

que demonstre tecnicamente a razdo para a exclusao das institui¢des privadas.

§ 2° Casos excepcionais poderao restringir o disposto no caput a

instituicdes integralmente controladas pelos Entes Federados.

Art. 4° As novas contratacbes de instituicbes financeiras deverao

respeitar o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico: Os Entes Federados tém até o final do quinto exercicio
financeiro apos a vigéncia desta Lei para repactuarem os contratos existentes e

se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O paragrafo 2° do art. 1° da Lei n°® 13.874, de 2019, também chamada
de Lei da Liberdade Econb6mica determina que: “Interpretam-se em favor da
liberdade econbémica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos investimentos
e a propriedade todas as normas de ordenagdo publica sobre atividades
econdmicas privadas”. O objetivo principal daquela norma foi o de fomentar a
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competitividade na Economia brasileira o que esta relacionado a maior
produtividade.

Passados mais de dois anos da publicagdo da norma, ainda existem
bolsdes de protecionismo injustificado a setores de nossa Economia e que

reduzem o bem-estar de nossa Sociedade.

Um desses bolsdes € a reserva de mercado, muitas vezes injustificada,
na prestagcao de servigos financeiros ligados a implementacéo das Politicas
Publicas. Definida uma certa politica publica, € muito frequente a escolha de
apenas uma instituicao financeira oficial para prestar servigos financeiros no
ambito daquela politica quando outras instituigdes poderiam igualmente prestar

aquele servico.

Um caso especial € o da Unido que conta com cinco instituicdes
financeiras oficiais de elevada qualidade mais que frequentemente recorre a
apenas uma delas para prestar servigos financeiros. Por exemplo, ha uma
concentragéao injustificada de politicas em instituicées como Banco do Brasil e
Caixa Econbmica Federal, quando instituicbes como o BNB e o BASA

poderiam igualmente prestar os servigos.

O que se busca na presente proposta € estabelecer como regra geral a
competicéo pela prestacido dos servigcos e, cumpridos os critérios estabelecidos
na regulamentacdo, assegurar a adesao voluntaria das instituicbes a prestagao

dos servicos financeiros ligados as politicas publicas.

A proposta assegura que nos casos em que esses servigos financeiros
tenham que ser prestados por instituicao oficial, essa exclusividade venha a ser
assegurada, porém mantida a competicdo com as demais instituigdes

financeiras oficiais.

Dessa forma, contamos com a colaboragdo de nossos pares, para a

aprovacao dessa matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado Otto Alencar Filho
PSD/BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
EconOmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Caodigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de
2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-
Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lein®5.452, de 1° de maio de 1943;
revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de
2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e
disposicdes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso
IV do caput do art. 1°, do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constitui¢do
Federal.

8 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicacdo e na interpretacéo do direito
civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagces juridicas que se encontrem
no seu ambito de aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre exercicio das profissdes,
comeércio, juntas comerciais, registros publicos, trénsito, transporte e protecdo ao meio
ambiente.

8§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacdo publica sobre
atividades econémicas privadas.

8 3° O disposto neste Capitulo e nos Capitulos 11 e 111 desta Lei ndo se aplica ao
direito tributario e ao direito financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3°
desta Lei. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 14.195, de 26/8/2021)

8 4° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei constitui norma geral de direito
econémico, conforme o disposto no inciso | do caput e nos 88 1°, 2° 3° e 4° do art. 24 da
Constituicdo Federal, e sera observado para todos os atos publicos de liberagdo da atividade
econbmica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do
§ 2° deste artigo.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14195-26-agosto-2021-791684-publicacaooriginal-163359-pl.html

8 5% O disposto no inciso 1X do caput do art. 3° desta Lei ndo se aplica aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, exceto se:

| - 0 ato pablico de liberacdo da atividade econdmica for derivado ou delegado por
legislacdo ordinaria federal; ou

Il - 0 ente federativo ou o 6rgédo responsavel pelo ato decidir vincular-se ao disposto
no inciso IX do caput do art. 3° desta Lei por meio de instrumento valido e proprio.

8§ 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacéo a
licenca, a autorizacdo, a concessdo, a inscricdo, a permissao, o alvard, o cadastro, 0
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacdo, por 6rgao ou entidade da administracéo publica na aplicacéo de legislacdo, como
condigdo para o exercicio de atividade econémica, inclusive o inicio, a continuacéo e o fim para
a instalacdo, a construcéo, a operacdo, a producdo, o funcionamento, 0 uso, o exercicio ou a
realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profisséo,
instalacdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas; e

IV - 0 reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre os critérios de afericdo para
afastamento do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questdes de ma-fé, hipersuficiéncia
ou reincidéncia.

FIM DO DOCUMENTO
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