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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. PINHEIRINHO)

DispOe sobre a fixagdo de valor minimo
indenizatério a titulo de dano moral para a
mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, e para tanto altera a Lei Maria da
Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a fixacdo de valor minimo
indenizatério a titulo de dano moral para a mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar, e para tanto acrescenta o § 9° ao art. 9° da Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacao
dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o
Cddigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal (Lei
Maria da Penha).

Art. 2° A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340, de 7 de agosto de

2006), passa a vigorar com o acréscimo do seguinte § 9° ao art. 9°:

§ 9° Nos casos de violéncia contra a mulher praticados no
ambito doméstico e familiar, é possivel a fixagdo de valor
minimo indenizatério a titulo de dano moral, desde que haja
pedido expresso da acusacdo ou da parte ofendida, ainda que
nao especificada a quantia, e independentemente de instrucéo
probatéria. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei se inspira no PL 10.239/2018, de
autoria do ilustre Deputado AUGUSTO CARVALHO, que se encontra

arquivado, nos termos regimentais. A proposicdo original esta justificada nos

PL n.588/2022
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seguintes termos:

A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ)
principiou, no passado, ao julgamento de dois recursos
especiais repetitivos (REsp 1.675.874 e REsp 1.643.051) a
respeito da hipétese se, nos casos de violéncia contra a mulher
no ambito domeéstico, € possivel a fixagdo de indenizagéo
minima por dano moral sem a necessidade de prova
especifica.

Em julgamento recente', a Terceira Secdo do STJ
consolidou a seguinte tese ao julgar recursos especiais
repetitivos (Tema 983) que discutiam a possibilidade da
reparacao de natureza civel por meio de sentenca condenatoria
nos casos de violéncia domeéstica:

Nos casos de violéncia contra a mulher praticados no
ambito doméstico e familiar, € possivel a fixagao de valor
minimo indenizatério a titulo de dano moral, desde que
haja pedido expresso da acusacdo ou da parte ofendida,
ainda que ndo especificada a quantia, e
independentemente de instrugéo probatoria.

A Ementa’ do acérddo de um dos recursos (REsp
1.675.874 e REsp 1.643.051) sintetiza, com muita riqueza, a
discussdo de tema sensivel e de alta relevancia social, que,
pela sua natureza, tramitam em segredo de justica. Pela sua
importancia, nds a transcreveremos na integra:

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. RECURSO SUBMETIDO AO
RITO DOS REPETITIVOS (ART. 1.036 DO CPC, C/C O
ART. 256, |, DO RISTJ). VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER. DANOS MORAIS.
INDENIZACAO MINIMA. ART. 397, IV, DO CPP.
PEDIDO NECESSARIO. PRODUCAO DE PROVA
ESPECIFICA DISPENSAVEL. DANO IN RE IPSA.
FIXACAO CONSOANTE PRUDENTE ARBITRIO DO
JUIZO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica — sob a influéncia dos
principios da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°,
Ill), da igualdade (CF, art. 5°, 1) e da vedacé&o a qualquer
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discriminacdo atentatoria dos direitos e das liberdades
fundamentais (CF, art. 5° XLI), e em razdo da
determinagéo de que “O Estado assegurara a assisténcia
a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagcbes” (art. 226, § 8°) — tem avancado na
maximizacdo dos principios e das regras do novo
subsistema juridico introduzido em nosso ordenamento
com a Lei n. 11.340/2006, vencendo a timidez
hermenéutica no reproche a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, como deixam claro os verbetes
sumulares n. 542, 588, 589 e 600.

2. Refutar, com veeméncia, a violéncia contra as
mulheres implica defender sua liberdade (para amar,
pensar, trabalhar, se expressar), criar mecanismos para
seu fortalecimento, ampliar o raio de sua protecao juridica
e otimizar todos os instrumentos normativos que de
algum modo compensem ou atenuem o sofrimento e os
maleficios causados pela violéncia sofrida na condicao de
mulher.

3. A evolucdo legislativa ocorrida na ultima década em
nosso sistema juridico evidencia uma tendéncia, também
verificada em &ambito internacional, a uma maior
valorizagdo e legitimacdo da vitima, particularmente a
mulher, no processo penal.

4. Entre diversas outras inovac¢des introduzidas no
Cédigo de Processo Penal com a reforma de 2008,
nomeadamente com a Lei n. 11.719/2008, destaca-se a
inclusdo do inciso IV ao art. 387, que, consoante pacifica
jurisprudéncia desta Corte Superior, contempla a
viabilidade de indenizacdo para as duas espécies de
dano — o0 material e o moral —, desde que tenha havido a
deducéo de seu pedido na denuncia ou na queixa.

5. Mais robusta ainda ha de ser tal compreensao quando
se cuida de danos morais experimentados pela mulher
vitima de violéncia doméstica. Em tal situacdo, emerge a
inarredavel compreensao de que a fixacdo, na sentenca
condenatéria, de indenizacdo, a titulo de danos morais,
para a vitima de violéncia doméstica, independe de
indicacdo de um valor liquido e certo pelo postulante da
reparacdo de danos, podendo o quantum ser fixado
minimamente pelo Juiz sentenciante, de acordo com seu
prudente arbitrio.

6. No ambito da reparacdo dos danos morais — visto que,
por 6bvio, os danos materiais dependem de comprovagao
do prejuizo, como so6i ocorrer em acdes de similar
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natureza —, a Lei Maria da Penha, complementada pela
reforma do Cdédigo de Processo Penal jA mencionada,
passou a permitir que 0 juizo Unico — o criminal — possa
decidir sobre um montante que, relacionado a dor, ao
sofrimento, a humilhacdo da Vvitima, de dificil
mensuragdo, deriva da prépria pratica criminosa
experimentada.

7. Ndo se mostra razoavel, a esse fim, a exigéncia de
instrucao probatoria acerca do dano psiquico, do grau de
humilhacdo, da diminuicdo da autoestima etc.,, se a
prépria conduta criminosa empregada pelo agressor ja
estd imbuida de desonra, descrédito e menosprezo a
dignidade e ao valor da mulher como pessoa.

8. Também justifica a ndo exigéncia de producdo de
prova dos danos morais sofridos com a violéncia
doméstica a necessidade de melhor concretizar, com o
suporte processual ja existente, o atendimento integral a
mulher em situacdo de violéncia doméstica, de sorte a
reduzir sua revitimizacéo e as possibilidades de violéncia
institucional, consubstanciadas em sucessivas oitivas e
pleitos perante juizos diversos.

9. O que se ha de exigir como prova, mediante o respeito
ao devido processo penal, de que sao expressao 0O
contraditério e a ampla defesa, € a prépria imputacao
criminosa — sob a regra, derivada da presuncdo de
inocéncia, de que o onus probandi é integralmente do
orgdo de acusacgdo —, porque, uma vez demonstrada a
agressdo a mulher, os danos psiquicos dela derivados
sdo evidentes e nem tém mesmo como ser
demonstrados.

10. Recurso especial provido para restabelecer a
indenizagdo minima fixada em favor pelo Juizo de
primeiro grau, a titulo de danos morais a vitima da
violéncia doméstica.” (grifado)

Ao propormos o presente projeto, objetivamos incorporar
na Lei Maria da Penha importante e avancada conquista
jurisprudencial que, estamos convencidos, contribuira
sobremaneira para coibir a violéncia doméstica.

1 Prova de dano moral é dispensavel em caso de violéncia
contra mulher. Revista Consultor Juridico, 5 de margo de 2018.
Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2018-mar-05/prova-
dano-moral-dispensavel-violencia-domestica>. Acesso em 6 de
marco de 2018.

2 Disponivel em <https://www.conjur.com.br/dl/ementa-stj.pdf>.
Acesso em 6 de marco de 2018.
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O PL 10.239/2018 propunha a inclusdo de inciso V ao art. 24
da Lei Maria da Penha. Entendemos, contudo, que o comando fica melhor
situado como § 9° do art. 9° da Lei 11.340/2006, especialmente apos as
modificacdes feitas pela Lei 13.871/2019, que consignou, no § 4° do art. 9°, a
obrigatoriedade de ressarcimento total do agressor a mulher que tenha sofrido

lesé&o, violéncia fisica, sexual ou psicolégica e dano moral ou patrimonial.

Contamos, portanto, com a aprovagdo desta iniciativa
legislativa pelos nossos ilustres pares, por se tratar de medida fundamental
para a restauracdo das condi¢cdes de vida da vitima, e, esperamos, para a
contencdo dos episddios de violéncia contra a mulher.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado PINHEIRINHO

2022-666
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
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educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencao sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispGe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICAE
FAMILIAR

CAPITULO II
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Orgéanica
da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Satde, no Sistema Unico de Seguranca Publica,
entre outras normas e politicas publicas de protecédo, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacéo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal.

8 2° O juiz assegurard a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicologica:

| - acesso prioritario @ remocdo quando servidora publica, integrante da
administragdo direta ou indireta;

I - manutengdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local
de trabalho, por até seis meses;

Il - encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive para
eventual ajuizamento da acao de separacao judicial, de divorcio, de anulagcdo de casamento ou
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de dissolucéo de unido estavel perante o juizo competente. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.894,
de 29/10/2019)

8 3° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreendera o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnologico,
incluindo os servigos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente
Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros
procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

8 4° Aquele que, por agdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual ou
psicoldgica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir todos os danos
causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Satde (SUS), de acordo com a tabela SUS,
0s custos relativos aos servigos de salde prestados para o total tratamento das vitimas em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo
de Saude do ente federado responsével pelas unidades de salde que prestarem 0S Servicos.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.871, de 17/9/2019, publicada no DOU de 18/9/2019, em
vigor 45 dias apds a publicacéo)

8 5° Os dispositivos de seguranga destinados ao uso em caso de perigo iminente e
disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia doméstica ou familiar
amparadas por medidas protetivas terdo seus custos ressarcidos pelo agressor. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.871, de 17/9/2019, publicada no DOU de 18/9/2019, em vigor 45 dias
apos a publicacéo)

8§ 6° O ressarcimento de que tratam os 88§ 4° e 5° deste artigo ndo podera importar
onus de qualquer natureza ao patriménio da mulher e dos seus dependentes, nem configurar
atenuante ou ensejar possibilidade de substituicdo da pena aplicada. (Paragrafo acrescido pela
Lei n° 13.871, de 17/9/2019, publicada no DOU de 18/9/2019, em vigor 45 dias apds a
publicacéo)

8 7° A mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar tem prioridade para
matricular seus dependentes em instituicdo de educacgdo basica mais préxima de seu domicilio,
ou transferi-los para essa instituicdo, mediante a apresentacao dos documentos comprobatorios
do registro da ocorréncia policial ou do processo de violéncia doméstica e familiar em curso.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.882, de 8/10/2019)

8 8° Serdo sigilosos os dados da ofendida e de seus dependentes matriculados ou
transferidos conforme o disposto no § 7° deste artigo, e 0 acesso as informacdes sera reservado
ao juiz, ao Ministério Publico e aos 6rgdos competentes do poder publico. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®13.882, de 8/10/2019 e republicado no DOU de 11/10/2019)

CAPITULO IlI
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hip6tese da iminéncia ou da prética de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de
imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida.

FIM DO DOCUMENTO
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