CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.353-B, DE 1999

(Do Sr. Luiz Antonio Fleury)

Modifica a redacao do art. 10 e revoga o art. 8° da Lei n® 9.034, de 3 de
maio de 1995 - Lei do Crime Organizado; tendo parecer: da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Redacado, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa e, no meérito, pela aprovacao deste e dos
de n% 2.751/00 e 2.858/00, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
LEO ALCANTARA); e da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, pela aprovacao deste e dos de n°s 2.751/00, 2.858/00,
7.141/06, 7.622/06, 7.223/02, 2.909/08, 140/07 e 1.655/07, apensados,
com substitutivo (relator: DEP. ALEXANDRE SILVEIRA e relator-
substituto: DEP. JOAO CAMPQOS).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZACAO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (MERITO E ART. 54).
REVEJO, NOS TERMOS DO ART. 141 DO RICD, O DESPACHO
INICIAL APOSTO AO PL N. 1.353/99 E APENSADOS PARA INCLUIR
A COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO. EM CASO DE APRESENTACAO DE SUBSTITUTIVO
PELA CSPCCO, DEVE-SE OBSERVAR A PREFERENCIA, NA
VOTACAO, DO SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELA CCJC, A
TEOR DO INCISO Il DO ART. 191 DO RICD.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 23/3/2022 para inclusao de apensados (30)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica revogado o artigo 8° da lei 9.034 de 3 de maio de 1995 e seu artigo 10 passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

" Art.. 10 - Os condenados por crimes decorrentes de organizagéo criminosa
iniciardo o cumprimento da pena em regime fechado.

8 Unico - Em se tratando de crimes hediondos, pratica de tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo, o cumprimento da pena
sera efetuado integralmente em regime fechado™.

Art. 2° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Com a modificacdo introduzida no artigo 10, procura-se eliminar a contradicdo atualmente
existente entre o artigo 10 da lei 9.034/95 e 0 § 1° do artigo 2° da Lei dos Crimes Hediondos (
Lei 8.072/90)
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_ Na verdade trata-se de uwma medida paliativa,
enquanto se completa um estudo maior no seritido de fazer uma revisdo geral na Lei
9.034/95 que ¢ extremamente mal feita, além de eivada de inconstitucionalidades e por

- issO0 mesmo, ndo aplicada pelos juizes e tribunais .

O ideal seria 3ubstitui-la por outra mais ampla e

eficiente, mas trata-se, contudo, de iniciativa complexa, propomos apenas essas duas

alteracdes em seu texto, que 530 05 de maior urgéncia.

Sala das Sessdes, 20 de junho de 1999.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.034, DE 03 DE MAIO DE 1995.

DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DE MEIOS
OPERACIONAIS PARA A PREVENCAOQO E
REPRESSAO DE ACOES PRATICADAS POR
ORGANIZACOES CRIMINOSAS.

.....................................................................................................................................

CAPITULO III
Das Disposi¢des Gerais

e L T T T e Y

Art. 8° O prazo para encerramento da instrugdo criminal, nos processos
por crime de que trata esta Lel, sera de 81 (oitenta e um) dias, quando o réu estiver
preso, e de 120 (cento € vinte) dias, quando solto.

* Artigo com redagdo dada pela Lei n®9.303, de 05:09/1996 .

.....................................................................................................................................




Art. 10. Os condenados por crimes decorfentes de orgamzacao criminosa
iniciaro o cumprimento da pena e regime fechado. -

.....................................................................................................................................

...................................................................................................................................

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

DISPOE SOBRE OS CRIMES HEDIONDOS, NOS
TERMOS DO ART. 3° INCISO XLII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DETERMINA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

.....................................................................................................................................

Art. 2° Os cnmes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

[ - anistia, graca e indulto;

II - fianga ¢ liberdade provisoria.

"§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida integralmente
‘em regnne fechado.

§ 2° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird
fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade.

§ 3° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (wina)
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema € comprovada necessidade.

Art. 3° A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranga maxima,
destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta
periculosidade, cuja permanéncia em pteSldIOS estaduais ponbha em risco a ordem
ou mcolumidade publica.

.....................................................................................................................................

......................................................................................................................................



PROJETODE LEI
N2 2.751, DE 2000~
(Do Sr. Alberto Fraga)

Tipifica o crime organizado. qualifica-0 como cnme hediondo. e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1.353, DE 1999)
O Congresso Nacional decreta:

/Ant. 1° Organizar-se para a pratica de crime, ou participar. de qualquer
forma de organizacdo cnminosa. ou concorrer. de quaiquer maneira. para a sua existéncia
ou aruacio.

Pena: reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oit0) anos, e multa.

§ 1° Se a organiza¢ao criminosa atuar no trafico de substancia entorpecente,

ou comercio ilegal de arma ou munigdo:

Pena: reclus3o, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e muita.

§ 2° Aumenta-se a pena da metade, em qualquer caso, se o agemte for
funcionario publico, nos termos do artigo 327 do Decreto Lei n° 2848, de 7 de dezembro de
1940 ~ Codigo Penal.

§ 3° As penas deste artigo aplicam-se independentemente do cometimento de

OUutros CriMeEs ou contravengdes.

Art. 2* Inclua-se o imciso VIII no artigo 1° da Lei n° 8072, de 25 de julho de
1990:

“VIII - organizac¢ao criminosa”.

Arnt. 3° Os bens envolvidos na atividade de organizacdo criminosa serao
apreendidos € passardo, apds ¢ mansito em julgado, a imegrar o patriménio publco, na

forma do Regulamento.




Art. 4° As pessoas Junduzs de direito privido, envolvidas na atividade da
organizagio Criminosa, serdo multadas na forma do Regulamcmo além de outras saagdes

previstas na lezslacio.

An. 5° Aplica-se para esta lei o previsto na Lei n° 9034, de 3 de maio de
1995. ' ' C

Art. 6° O Poder Executivo regulameniara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias.

7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Visa o projcto de ici dotar o pais de um disporitiw; iegal que possibilite uma maior
eficacia no combate ao cnme organizado. Nossa legislacdo ndo € mais capaz ce atender 805
reciamos sociais, espemlmeme o combate a0 trafico de entorpecentes. .

Verifica-se que 0 crime orgamzado atingiu o setor pubbco de forma moml em
algumas mstmncoes Urgc a ado;ao de mechdas dums para aqueles que se envolvem com
esse tipo de auvxdade CNminosa.

O projeto tipifica 0 crime, além de prever sangdes as Pessoas Jundxcas envomdas e

enquadrar o tipo como crime hediondo. Sao medidas pelas quais clama a nossa t3o sofrida
sociedade, obrigada a conviver com criminosos cruéis é orgamzados Tambeém agmva a pena

para o funcionario piiblico envolvido com o crime organizado. -
Assim, ame a unponancla e urgéncia do tema, é que suhcuo aos colegas

parlamemares a dxscussao aperfeu;oamemo ¢ aprovagio da matéria.
Sala das sessbes. em 04 de ab!il\de 2000,

nE?tnn\DC)AJJI RJT)E1LA(LA

\RMDB DF




LEGISLACAO CITADA ANEYS, DA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDl

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940.

CODIGO PENAL

.............................................................................................................................

............................................................................................................................

TITULO XI o
DOS CRIVES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO1 |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA
A ADMINISTRAGAO EM GERAL

............................................................................................................................

- Funcionario pablico
Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penass,
quem. embora transitoriamente ou Sem remuneraco, exerce cargo, emprego

ou fungdo publica.
§ 1° Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego
ou fungdo em entidade paraestatal. -

* Primurvo paragrafo unico passado a § ] pela Le: n®6.799. de 22 de yunho de
1950.

§ 2° A pena sera aumentada da ter¢a parte quando 0s autores dos
crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou
de fungio de direcdo ou assessoramento de 6rgao da admunistracao direta,
sociedade de economia mista, empresa publica ou fundagdo instimida pelo

poder publico.
* § 2° acrescentado pela Lei n° 6.799, de 23 de yunho de 1980.

......................................
.....................................................................................

............................
...................................
............................................................

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

DISPOE SOBRE OS CRIMES HEDIONDOS,
NOS TERMOS DO ART. 3. INCISO XLIIL
DA CONSTITUICAO FEDERAL., E
DETERMINA QUTRAS PROVIDENCIAS.




Ant. 1° Sio considerados hediondo$ os seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, consumados ou tentados:

I - homicidio (Art. 121), quando praticado em atividade tipica de
grupo de exierminio, ainda que cometido por um sO agenmie, € homicidio
qualificado (Art. 121, § 2°, LIL III. IV e V).

11 - lamrocinio (Art. 1537, § 3°, "in fine™);

111 - extorsdo qualificada pela morte (Art. 158, § 2):

IV - extorsdo mediante sequestro € na forma qualificada (Art. 159,
"caput”, e §§ 1°, 2° e 3°);

V - estupro (A 213 e sua combinagZo com o art. 223. "caput” e
paragrafo unico); °

V1 - atentado violento ao pudor (Art. 214 e sua combinagio com o
art. 223. "caput” e paragrafo unico);

VIl - epidemia com resultado morte (Art. 267, § 1).

* Arugo. "caput”, com redacao dada pela Lei n® 8.930. de 0609 1994.

VII-A - (VETADO)

* Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20 08 '1998.

VII-B - falsifica¢do, corrup¢ao, adulteracdo ou alteragédo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, "caput"e § 1° § 1°-A e

§ 1°-B, com a redaggo dada pela Lei n° 9.677, de 2 de julho de 1998).
* Inciso acrescido pela Lei n® 9.695. de 2008 ]998.

Paragrafo tnico. -Considera-se também hediondo o crime - de
genocidio previsto nos artigos 1, 2 ¢ 3 da Lei n° 2.889, de 1° de outubro-de
1936, tentado ou consumado.

* Pardgrafo com redagdo dada pela Let n° 8.930. de 06 09 1994.

Arn2°® Os crimes hediondos, a pritica da tortura, o tifico ilicito de
entorpecentes ¢ drogas afins e o terrorismo sio insuscetiveis de:

[ - anistia, graga e indulto;

IT - fianca e liberdade provisoria.

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida
integralmente em regime fechado.

§ 2° Em caso de sentenca condenatoria. o juiz decidira
fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade.

§ 3° A prisao temporaria. sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21
de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste aruigo, tera o prazo de 30

(trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade.

...........................................................................................................................

............................................................................................................................



LEE N°9.034, DE 63 DE MARCO DE 1995.

DISPOE SOBRE A UTILIZACAOQ DE MEIOS
OPERACIONAIS PARA A PREVENCAO E
REPRESSAO DE ACOES PRATICADAS
POR ORGANIZACOES CRIMINQSAS.

| CAPITULO |
. DA DEFINICAO DE ACAO PRATICADA POR ORGANIZAGOES
CRIMINOSAS E DOS MEIOS OPERACIONAIS DE INVESTIGACAO E
‘ PROVA

Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos
mvesneatonos que versarem sobre crime resultante de a¢des de quadrilha ou
bando.

Art. 2° Em qualquer fase de persecu¢do criminal que verse sobre
acdo praticada por organiza¢des criminosas sdo permitidos. além dos ja
previstos na lei. os seguintes procedimentos de investigagao e formacio de
provas:

[ - (VETADO)

II - a agdc conolada, gue consiste em retardar a interdigdo policial
.do que se supde acdo praticada por organizagbes criminosas ou a ela
. vinculado, desde que mantida sob observacdo € acompanhamento para que a
‘medida legal se concretize no momento mais eficaz do ponto de vista da
formacao de provas e fommecimento de informagdes:

I11 - o acesso a dados, documznios e informagdes fiscais, bancarias,
financeiras e eleitorais.

.............................................................................................................................

PROJETO DE LEI
N2 2.858, DE 2000

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N2 496/00

Acresce gispositivo ao Decreto-Lei n° 2.848. de 7 de dezembro de 1940 {Cédigo Penal), e §
Lei n® 7.980. de 21 de cezembro de 1989, e ga nova regacao ao art. 1° da Lei n® 9.034, de
3 de maio ge 1995.

|APENSE-SE AO PROJETO DE.LEI N° 1,353, DE 1999.)’

10
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O CONGRESSO NACIONAL deggeta:
Art 1¥ O Decreto-Lei n? 2.848. de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penai), fica acrescrdo
Joscguinite arugol T

“Organizacio cnminosa,

An. 285-A. Associarem-se mais de trés pessoas. em grupo organizado, pur meio de
entidade juridicz ou nde. de forma estruturada e com divisdo de tarefas. valendo-se ue violéncia.
intimidagao. corrupgivo. {rauae ou de outros meios assemeihados. para o fim ge cumeter cnme:

Pena - reclusio. de cinco a dez anos. ¢ multa.

§ 1¥ Aumenta-se a pena de um ter¢o a metade se 0 agente promaver, institair, findciar ou
chefiar a organizagdo criminosa..
§$ 22 O parucipante e o associado que colaborar para o desmantelamentc da organizacio

criminosa. racilitando a apuragdo do delito. tera a pena reduzida de um a acis tergos.” (NR)

Art. 2¢ O inciso [l do art. 12 da Lei n? 7.960. de 21 .de dezembro de 1989. passa a vigorar

acrescido da seguinte alinea:

..

“p) organizagio criminosa (art. 288-A do Cédigo Penal).” (NR)
Ar. 3 O an. 1 da Lei n* 9.034. de 3 de maio de 1995. passa a vigorar com a seguinte
redagao: | ;

~An. 1® Esta Lei definc ¢ regula meios de prova ¢ procedimentos investigatorios que
versarem sobre crime resultante de agdes de quadrilha ou bando e de organizacio criminosa (art.

288 ¢ 288-A do Cadigo Penal).” (NR)

Art. 4° Esia Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia.

11
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Mensagem n® 496

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 61 da Canstituicdo Federai. submeto a elevada deliberagio de
Vossas Exceiéncias. acompanhado de Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Justica, o texto do projeto de lei que "Acresce dispositivo ao Decreto-Lei n? 2.848. de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), e & Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e di nova redacio
ao art. 1* da Lei n* 9.034, de 3 de maio de 1995". '

Brasiiia. -2 de abril de 2000.

A

EM N*114
Brasilia. 21 de marco de 2000,

Execientissimo Senhor Presidente da Republica.

Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo Projfeto de lei que “acresce disposiiivo
10 Decrewo-ici n° 2.848. de 7 de dezemoro de 1940 — Codigo Penal. ¢ i Lei n* 7.960. de 2] de dezembro de 1989. ¢
aiters o arz. 12 da Lei n? 9.034. de 3 de maio de 1995

2 Nos ultimos anos. cs indices de criminalidade, principaimente nas merdpoles. vém crescendo
do forma vertiginosa. gerando 13 populacdo uma sensacio de inseguranga e de inwranaGilidade.

k3 Nib basuasse isso. 0s avances da wcnolovxa poss:blhmam © SurTimenic e o aprimoramenta de
condutas que mereeern arencio especial Jo Poder Pablico e para as quais a lemsl.n;ao VIZEDtE NAO ENCODNS IRLI0S
suficientes de coibi-ias.

4. Por essas razoes. 2 proposta objeliva. pnimordialmente, criar 2 hgurc pendd especificz
denommnada “organizaciu cMINGSA’. GUE CORSISIE ha associacdo de mais de 1rés pesseus. cm grupo orpanizaxdo.
cor meso ae enudade juridica ou nio. dc forma estrutmraga ¢ com divisio do tarefas, que s2 valem de violéncia,
inumidacio, conupcio. fraude ou de outros meios assemethados para o fim de cometer crime. A prética dessa
conduta coinma-se a cena de reclusdo de cinco a dez anos e muita. sendo gue ¢ agemte que promove, institui,
financia ou chefia a orzanizacio crimifosa i&m 2 PENA aumentada de um tergo 3 metade.

12
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S. Camo sc pode observar. a nova figura se distingne do tradiciensi crime de quadrilka ou tando.
previsio a0 at. 238 do Cédbo Penal. uma vez que para a formagdo deste nio impona se hi uma cstrutra
definida. divisio de tarefas ou sc os assocmdos empregam  violéncia ou 3¢ valem de imimidacio, comrupeio n
mm:mmmdhﬂnsobmnﬂoowmodemgﬁmimmafmmmm
agestes voltados a0 comewmento de delitos ¢ a esabilidade e permanéncia da associagio criminosd. Pars a
camcterizacio do crime de guadrilha ou bande  basta, 1i0-50. urha oreanizagio rudimentar, capaz de levara eabo o
ﬂmv'mdo.naoscmgidomﬁda diviséo do fungbes, estatutos ou hiesarquia.

6. Além da cr.;go do nOVO tipo. O projeto inciui. no roi Gos crimes em-qur é cabxvei’fa_' "_' o
temporaria. o dc oreanmcao Crimunosa. s B3
P Finalmente. 2 propositura manda aplicar os ditames da Lei n 9.034. de 3 de maiade 1995

reguta meios de prova c procedimentos investigatdrios que versem sobre cime resujtante de quadrilkia ou 2o ao'
pratirads por organizacio ermminosa. pmpnmonandn a adocio de mecanismos mais eficazes no combate-so-crime-—

" ora insnnido.

8. Assimy, em sintoni> ... . —.uenci2 mundial. especialmentc com o projeto deMo
conTa o crime transnacicnal organizado, que esta scado discutido por Comité ad hoe constimido pela Assunblm
Geral da Organizagio das Nagdes Unidas. busca-se definir os elemeatos invaridveis da conduta criminasa, sem

estender demais sus carscierizacio, para compreender, por seus dadas minimos, grupos oreenizados, qﬁc"gofn am'
cm risco a seguranch social. de sone 3 dotar o Estado do aparelhamemo nccessario 2 repressio de agoed dessa

nanmeny. -

9. Este, Senher Pmademc. 0 projelo que ora submeto ao elevado descortino de Veossa

scléacia, cdmscio de que. 3¢ sccito, cobird considcraveimenic 2 pratca do cime ofganizado. qug tanto aflige a
soci¢dade ¢ gue, por 1sso. foi previsto, Com destaoue. num coniunto de medidas apresentadas © em prol da
scguranca publica para quc . de fato. scja preservada a ordem pubdlica ¢ 3 incoiumidade das pessoas. dever do
Estado ¢ dircito axscgurado a 1odos constitucionalmeme.

\ . espititosamente.

y Al
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ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS BO MINISTERIO DA JUSTICA

Ne114 .pE 21 ¢ 03 2000

1. Sintese do problema od da situacio que reciama providéncias:

———— -_—

<~ -
- Necessidade de punir com mats rigor os crimes praticados por grupo oryantzado COmposto Por trés ou
1 mais pessoas yue. de forma esmuturaga e com divisio de tareras. valem-se da vnolencla. intimidac3o. corrupgio,
' i frande ou aurros meios asserneihados para cometer delitos.
I

2 Solﬁcéet ¢ providéncias contidas no 210 normativo ou na medida propost:-

i

! . Instiiicio do tipo penal “oreamzacio criminosa”. mediante 2 inciucio do art 288-A 0 Deereto-iei n®
:2.848.de 7 de setemoro de 1940 — Codigo Penal. acreseimo de dispositivo na iei 1 7.960. de 21 de dezemoro de |

' 1989, que dispée sobre prisio temporaria. para seu cabimento no criMe ge Orgamzacio cnmmosa. ¢ alterseio do

| art 12dabei 729,034, de 3 de maio de j99S. para incluir na lei que define e reguia 0s meios de prova e procedi-

| mentos imvestigatorios que versarem sobre crimes resuitantes de quadnlha ou bando Os praticados por organiza-

¢éo criminasa.

3. Aliernativas cxistenics as medidas ou atos propostos:

4. Custos:-

5. Razdes que justificam a urgéncia:

6. impacto sobre v meic ambicotc:

7. Siateee do parecer do Orgiio Juridico:

O projeto hio apresenta vicio de inconstitucionalidade.

14
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LEG[SL_ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA ,
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 |

.............................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULOTI
DO PODER LEGISLATIVO

................................................................. QPP 000 000000000000 00rasstteseudtosiandtitonsrrrosssngrssnnacn

Seciio VIII
Do Processo Legislativo

.............................................................................................................................

Suhse¢io I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comisso da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direla ¢ autdrquica ou aument(o de sua remuneragdo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

~ orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores.publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
* Alinea "c" com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° I8, de
- 05/02/1998.
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d) organizagdo do Ministério Publico ¢ da Defensoria Publica da
Unisio, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e
da Defensoria Pablica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

¢) criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos Ministérios € orgdos da
administragdo publica;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promog¢des, estabilidade, remuneragdo, reforma ¢ transferéncia para a
reserva.

* Alinea "f" acrescidu pela Emenda Constitucional n® 18, de 05/02/1998.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

.............................................................................................................................

.............................................................................................................................
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DECRETO-LEI N°2.848. DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

CODIGO PENAL

.............................................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
v
.............................................................................................................................

Quadrilha ou bancfo

Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas. em quadnlha ou
bando, para o fim de cometer crimes:

Pena - reclusao. de } (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo unico. A pena aplica-se em dobro, se a quadnlha ou
bando ¢ armado.

TITULOX
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO1
DA MOEDA FALSA

Mocda falsa

Art. 289. Falsificar. fabricando-a ou alterando-a, moeda metalica ou
papel-moeda de curso legal no pais ou no estrangeiro:

Pena - reclusdo. de 3 (rés) a 12 (doze) anos, € multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem. por conta propria ou alheia,

importa ou exporta. adquire. vende. troca, cede, empresta, guarda ou inroduz
na circulacdo moeda falsa.
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§ 2° Quem. tendo recebido de boa-f&, como verdadeira. moeda falsa
ou alterada. a restitui 4 circulacdo. depois de conhecer a falsidade. é punido
com detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e mulia.

§ 3° E punido com reclusio. de 3 (trés) a 15 (quinze) anos. ¢ multa,
o funcionario publico ou diretor. gerente. ou fiscal de banco d: 2raissao yue
tabrica. emite ou autoriza a fabricacdo ou emissao:

I - de moeda com titulo ou peso wnferior ao determinado em lei:

Il - de papei-moeda em quanudade superior 4 autorizada.

§ 4° Nas mesmas penas incorre quem desvia e faz circular moeda.

cwja circulacido nao estava ainda autorizada.

.............................................................................................................................

.............................................................................................................................

LEI N° 7.960, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1989

DISPOE SOBRE PRISAO TEMPORARIA.

Art. 1° Cabera prisdo temporzria:

] - quando imprescindive] para as investigagdes do 1aquenito
policiai:

I1 - quando o indiciado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer
elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade:

Il - quando houver fundadas razdes. de acordo com qualquer
prova admitida na legislacdo penal. de autoria ou participacdo do indiciado
nos seguintes Crumes:

' a) homicidio doloso tart. 121, caput. e seu § 2°):

b) seqiiestro ou carcere privado (art. 148. caput. e seus paragrafos
1°e 2%
c) roubo (art. 157, caput. e seus paragrafos 1°. 2° e 39);

d) extorsdo (art. 158, caput, e seus paragrafos 1° ¢ 2°);
e) extorsdo mediante seqiestro (art.159. caput. e seus paragrafos
1°, 2° e 39%;

f) estupro (art.213. caput. e sua combinagdo com o art.223. caput.
e paragrafo tnico).

0) atentado violento ao pudor (art.2]14. caput! ‘e sua combinacgdo
com 0 art.223. caput. e paragrato unico):

h) rapto violento (art.219. e sua combinacao com o art.223. caput.

¢ paragrato unico);
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1) epidemia com resuitado de morte (3&267, § 1°):

j) envéhenamento de Agua potavel ou substincia alimenticia ou
medicinal qualificado peia morte (art.270. caput. combinado com o

Art. 285);

1) quadritha ou bando (art.288), todos do Codigo Penai:

m) genocidio (artgos 1, 2, e 3 da Lei n° 2.889, de 01/10/1956), em
qualquer de suas formas tipicas:

n) trafico de drogas (art.12 da Lei n® 6.368. de 21/10/1976);

0} crimes conuwa © sistema financeiro (Let n® 7.492. de

16/06/1986).

Art. 2° A pnisdo tempordria sera decretada pelo Juiz. em face da
representacao da aworidade poiicial ou de requenmento do Mimisténo
Publico. ¢ tera o prazo de 3 (cinco) dias. prorrogavel por igual periodo em
caso de extrema e comprovada necessidade.

.............................................................................................................................

.............................................................................................................................

LEI N°9.034. DE 3 DE MAIO DE 1993

DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DE MEIOS
OPERACIONAIS PARA A PREVENCAO E
REPRESSAO DE ACOES PRATICADAS

POR ORGANIZACOES CRIMINOSAS.

_ _CAPITULO1 .
DA DEFINICAO DE ACAO PRATICADA POR ORGANIZACOES
CRIMINOSAS E DOS MEIOS OPERACIONAIS DE INVESTIGACAO E
PROVA

Art. ]1° Esta Lei define ¢ regula meios de prova ¢ procedimentos
investigalonos que versarem sobre crime resultante de acdes de quadritha ou

bando.

.............................................................................................................................

.............................................................................................................................
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PROJETO DE LEI
N.° 7.223, DE 2002

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Acrescenta dispositivos & Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995, que "dispoe sobre a
utilizagdo de meios operacionais para a prevengao e repressio de acOes praticadas por
organizagGes criminosas”, € 20 art. 288 do Cédigo Penal.

(APENSE-SE AO PL-2858/2000.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Esta lei define o conceito de organizag@o criminosa, para os fins
previstos na Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995, e no art. 288 do Codigo Penal.

. Art. 22 O art. 12 da Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1985, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:
. CATL 12 et
Parigrafo Unico. Considera-se organizada a associagdo ilicita
quando presentes, pelo menos, trés das seguintes caracteristicas:
| - hierarquia estrutural,
f1 - planejamento empresarial;
IIl - uso de meios tecnoldgicos avang¢ados;
iV — recrutamento de pessoas;
V -~ divisao funcional das atividades;
VI — conexao estrutural ou funcional com o poder publico ou com
agente do poder piiblico;
VIl — oferta de prestagies sociais;
Vill - divisdo territorial das atividades ilicitas;
IX - alto poder de intimidag¢ao;
X — aita capacitagao para a pratica de fraude;
Xl — conexao local, regional, nacional ou interacional com outra
organiza¢ao criminosa.” (NR)

Art. 32 O art. 288 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 22, passando o pardgrafo tnico a § 12
“Art. 288B. .iieeriiernenserrrerasenanees
§ 2° A pena sera de 3 (trés) a 8 (oito) anos de reclusao, quando se
tratar de quadrilha ou bando organizado (art. 12, pardgrafo tinico, da Lei n®
9.034, de 3 de maio de 1995).” (NR)
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Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Uma das mais clamorosas omissdes da Lei 9.034/35 reside em néao ter
explicitado o conceito auténomo de “crime organizado” ou de “organizagao criminosa”.

Foi elaborada uma lei de combate ao crime organizado sem identifica-lo
inteiramente, isto &, continuamos legisiativamente sem saber o que devemnos entender
por crime organizado, dentro da extensa realidade fenomenolégica criminal. Deixou-se
esta tarefa por conta do intérprete, dos aplicadores da lei.

O legislador brasileiro, ao n&o definir o que devemos compreender por
“organizagdo criminosa”, criou seriissimos embaragos para a interpretagao e aplicagao
da Lei 9.034/95, guanto aos dispositivos que a ela fazem referéncia ou estdo
conectados. E se nos valermos — como manda seu art. 12 - exclusivamente da
estrutura tipica do delito de quadrilha ou bando (art. 288 do Cddigo Penal) para dar
sentido a tais dispositivos, poderemos vir a cometer injusticas rematadas: a maioria das
“quadrilhas ou bandos” nao se identificam em nada com as organizagoes criminosas.
No mesmo passo, alids, urge aprimorar-se a redagao do art. 288 do dipioma penal,
justamente para que o crime seja mais grave, quando se tratar de quadrilha ou bando
organizado.

Para evitarmos tais injusticas, especialmente neste momento da quadra
nacional em que o combate ao crime organizado se faz tdo premente, apresentamos
esta proposigao, para a qual esperamos o endosso de nossos ilustres Pares.

Esclarecemos, ao final, que, para a elaboragao deste projeto de lei, foram-
nos de fundamental importancia os estudos sobre o tema desenvolvidos pelos
renomados juristas Luiz Flavio Gomes e Raul Cervini.

Sala das Sessoes,em  de de 2002.

Deputado Luiz Cartos Hauly

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAQAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
LEI N2 9.034, DE 3DE MAIO DE 1995.

DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DE MEIOS
OPERACIONAIS PARA A PREVENGAO E
REPRESSAO DE ACOES PRATICADAS POR
ORGANIZACOES CRIMINOSAS.
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CAPITULO !
DA DEFINICAO DE ACAO PRATICADA POR ORGANIZACOES
CRIMINOSAS E DOS MEIOS OPERACIONAIS DE INVESTIGAGAC E PROVA

Art. 1¢ Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatérios que versem sobre licitos decorrentes de agbes praticadas por
quadrilha cu bando ou organizagdes ou associagoes criminosas de qualquer tipo.

* Artigo com redagao dada pela Lei n® 10.217, de 11/04/2001.

Art. 22 Em qua[quef fase de persecugdo criminal sdo pemnitidos, sem
prejuizo dos j4 previstos em lei, os seguintes procedimentos de investigacdo e
formagao de provas:

* Artigo, “caput®, com redagdo dada pela Lei n® 10.217, de 11/04/2001.

[ - (VETADO}

Il - a agao oontrola_da, que consiste em retardar a interdicao policial do que
se supOe agao praticada por organizagdes criminosas ou a ela vinculado, desde que
mantida sob observacao e acompanhamento para que a medida legal se concretize
nc momento mais eficaz do ponto de vista da formagédo de provas e fornecimento de
informagdes;

lll - o acesso a dados, documentos e informagdes fiscais, bancarias,
financeiras e eleitorais.

IV - a captagdo e a interceptagdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
Gticos ou acusticos, e 0 seu registro e analise, mediante circunstanciada autorizagzo
judicial; .

* Inciso 1V acrescido pela Lei n? 10.217, de 11/04/2001.

V - infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigagio, constituida pelos orgdos especializados pertinentes, mediante
circunstanciada autorizacio judicial.

* Inciso V acrescido pela Lei n? 10.217, de 11/04/2001.

Paragrafo Onico. A autorizagao judicial sera estritamente sigilosa e
permanecera nesta condigdo enquanto perdurar a infiltragao.

* § dnico acrescido pela Lei n® 10.217, de 11/04/2001.

..........................................................................................................................................
..............
...............................................................................................................................
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

CODIGO PENAL

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------

.........................

TITULO IX
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

- Quadritha ou bando
Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para
o fim de cometer crimes: : )
Pena - reclus3o, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Paragrafo tnico. A pena' aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é

amado.
TITULO X
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA
CAPITULO |
. DA MOEDA FALSA
- Moeda falsa

Ant. 289. Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda metélica ou papel-
moeda de curso legal no pais ou no estrangeiro:
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Pena - reclusao, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 12 Nas mesmas penas incorre guem, por conta propria ou alheia, importa
ou exporta, adquire, vende, troca, cede, empresta, guarda ou introduz na circulagao
moeda fajsa.

§ 2° Quem, tendo recebido de boa-fé, como verdadeira, moeda falsa ou
alterada, a restitui a oirculagao., depois de conhecer a falsidade, é punido com
detengZo, de 6 (Seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

§ 3 E punido com reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e multa, o
funcionario pulblico ou diretor, gerente, ou fiscal de banco de emissao que fabrica,
emite ou autoriza a fabrica¢ao ou emissao:

| - de moeda com titulo ou peso inferior ao determinado em lei;

li - de papel-moeda em quantidade superior a autorizada.

§ 42 Nas mesmas penas incorre quem desvia e faz circular moeda, cuja
circulagao nao estava ainda autorizada. '

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-------------------------
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------

COMISSAC DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe busca acrescentar um
paragrafo Gnico ao art. 10 da Lei n® 9.034, dispondo que a pena dos crimes
apreciados pela Lei n? 8072/90 sera cumprida integralmenta em regime fechado.
Pretende-se, ainda, revogar o art. 82 da Lei n? 9.034, que trata do prazo para o
encerramento da instrugao.criminal.

A inclusa justificativa salienta que se busca eliminar uma
contradic@o hoje existente entre o art. 10 da Lei n? 8034 e 0 art. 22, § 12, da Lei
n® 8072.

Apensado, encontra-se © Projeto de Lei n® 2751/00, autor o
nobre Deputado Alberto Fraga, que “tipifica o crime organizado, qualifica-o como
crime hediondo e da outras providéncias”. De acordo com a inclusa justificagao,
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“visa o projeto de lei dotar ¢ pais de um dispositivo iegal que possibilite uma
maior eficacia no combate ao crime organizado.”

Ainda apensado, acha-se o Projeto de Lei n? 2858/00, do
Poder Executivo, que “acresce dispositivo ao Decreto-iei n® 2848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e & Lei n® 7960, de 21 de dezembro de 1989,
e da nova redagéc ao art. 12 da Lei n? 9034, de 3 de maio de 1995" Da inclusa
exposicdo de motivos, extrai-se a justificagdo ao projeto, no sentido da
“necessidade de punir com mais rigor os crimes praticados por grupo organizado
composto por trés cu mais pessoas que, de forma estruturada e com divisio de
tarefas, valem-se da violéncia, intimidagdo, corrupgao, fraude ou outros ¢rimes
assemelhados para cometer delitos.”

Trata-se de matéria sujeita & apreciagao do Plenario da
Camara dos Deputados, motivo pelo qual ndo se abriu prazo para o oferecimento
de emendas.

£ o relatério.

il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei’ n® 1353/9 atende aos pressupostos de
constitucionalidade ( competéncia legislativa da Unido, atribuigio do Congresso
Nacional, legitimidade de iniciativa e elaboragdo de lei ordifhdria) e de juridicidade.
A técnica legislativa pode. ser aperfeicoada, uma vez que o an. 12 trata,
simultaneamente, da revogagdo do art. 8% e da alteracdo do art. 10 da Lei n?
8034, e o art. 2° traz clausula de revogagao geneérica.

) Quante ao meérito, tem-se que, efetivamente, o art. 10 da Lei
n? 9034, como se encontra redigido, defroga (revoga parciaimente) o § 1° do art,
22 da Leis dos Crimes Hediondos. Como conseqiiéncia dessa contradigao legai,
os condenados pela pratica dos crimes apreciados pela Lei n® 8072 devem
cumprir a pena integraimente em regime fechado, a menos que ¢ crime tenha
sido cometido em associagdo criminosa, hipétese em que podera se dar a
progressac:

A discussdo sobre a conveniéncia ou ndo da manuteng@o
do disposto na Lei n® 8.072, no sentido de nao se prever o direito & progressao do
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regime, deve ser objeto de outra proposicao; o fato, agora, é que o tratamento
desigual entre o agente isolado e aquele que atua em bando ou quadritha nao
deve prevalecer.

Por outro lado, a revogagio do art. 82 da Lei n? 9.034 é
plausivel, porquanto o prazo para o encerramento da instrugcao processual nao
deve ser engessadc pela lei. O prazo de 81 dias é consagrada pela
jurisprudéncia e decorre da soma dos diversos prazos previstos no Cédigo de

Processo Penal. Ocorrendo excesso nesse prazo sem motivo justificado,
caracteriza-se o constrangimento ilegal e impoe-se o relaxamento do flagrante. O

prazo. entretanto, comporta dilagées justificadas, que nao devem ser computada
nos 81 dias. - ‘ :

Quanto a analise dos projetos de lei apensados, iniciamos
pelo de n? 2858/00, do Poder Executivo.

E meritdria a criagdo de uma figura penal especifica,
. tipificando o crime organizado. Conforme observa a exposigcdo de motivos, a nova
figura se distingue do tradicional crime de quadrilha ou bando, porquanto para a
caracterizacdo deste basta uma organizagéo rudimentar, nao se exigindo Ditida
divisio de fungoes, estatutos ou hierarquia. Tendo em vista o incremento das
agoes deltuosas praticadas por organizagdc criminosa, na acepgio da
expressao, toma-se necessaria a tipificagéo especifica. Parece-nos, contudo, que
a pena prevista para este novo tipo foi supé:dimensionada, cabendo uma
reducdo. Por outro lado, o § 2° seria despiciendo, pois'o que ali se dispde ja é
previsto pelo art. 62 da Lei n® 9034/95, a qual serd aplicada’a espécie, tendo em
vista o art. 3? do projeto. O art. 22 da proposicao, por sua vez, também merece
acolhida, sendo justificdvel que a nova figura penal dé ensejo a decretagdo da
prisao temporaria dos envolvidos.

_ Com relagdo ao PL n® 2751/00, tem-se que a tipificagdo
prevista pelo caput do art. 12 serd adotada na forma prevista pelo projeto
anteriormente analisado, do Poder Executivo. A pena prevista neste projeto,
contudo, é mais adequada, devendo ser a adotada. Os paragrafos previstos para
o art. 12 n3o se mostram necessarios: se a organiza¢do criminosa praticar
efetivamente algum crime, responderdo por este os seus membros que de
qualquer forma houverem agido, em concurso material com a organizagao
criminosa, crime autdnomo. Aplicar-se-ia, portanto, ¢ art. 69 do Cddigo Penal, e
cumulativamente as penas, ndo havendo porque os §§ 1° e 22 preverem penas
maiores que as do caput, sendo ociosos 0 § 32.
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Por outro lado, ndo é plausivel que o novo tipo penal

configure delito hediondo (art. 22), sob pena de se banalizar esta figura ja tao
controvertida.

Os arts. 32 e 42 sdo igualmente ociosos, porquanto cuidam
de aspectos j& abordados pela legislagdo penal e processual penal, aplicadas
subsidiariamente. O ari. 5° ja foi tratado pela proposi¢gdo do Poder Executivo. O
art. 62 é inconstitucional, sequndo entendimento firmado por esta Comissao.

O voto, destarte, € pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo dos Projetos de Lei'n® 1353,
de 1999, 2751, de 2000, e 2858, de 2000, na forma do substitutivo ofertado, em
anexo.

Sala da Comiss&o, em l/X de LO de 2000.

Deputado Léo Alcantara

SUBSTITUTIVO AOS PLs n°s 1.353799, 2751/00 e 2858/00:

DispSe sobre o crime de organizagdo
" criminosa e déd-outras providéncias.

O Congresso Nadional decreta:

Art. 12 O Decreto-lei n® 2848, de 7 de dezembro de 1540,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 288-A:

“Organizacdo criminosa

Art. 288A. Associarem-se mais de trés pessoas, ent
grupo organizado, por mejo de entidade juridica ou ndo, de
forma estruturada e com divisao de tarefas, valendo-se de
violéncia. intimidagdo, corrupgao, fraude ou de outras meios
assemelhados, para o fim de cometer cnme:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oifo) anos, e muita.

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena de um lergo &
metade se o agente promover, instituir, financiar ou chefiar
a organizagao criminosa.”
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Art. 2¢ O incise lli do ar. 1% da Lei n® 7960, de 21 de

dezembro de 1989, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:
a4
T A DSOS URR R

coasessccsmonbibasrrurvrnassaucetveiccanssrreliisnesrr-t00t0userPi sV Lt assincaevanone

p) organizacéo criminosa (art. 288A do Cadigo Penal)”.

Art. 32 O art. 12 da Lei n® 9034, de 3 de maio de 1995, passa

a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 1° Esta lei define e regula meios de prova e
procedimentos investigatorios que versarem sobre crime

resuttante de agbes de quadrilha ou bando ou de
organizagdo criminosa (arts. 288 e 288A do Cddigo Penal)
(NR)".

Art. 4° O art 10 da Lei n® 9034, de 3 de maio de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagio:

*Art. 10. Os condenados por crimes decomentes de
organizagéo ¢riminosa iniciarGo o cumprimento da pena em
regime fechado, obedecido ¢ disposto no art. 2°, § 1°, da Lei
nP 8072, de 25 de julhe de 1990 (NR).”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
'Ait. 6° Reévoga-se o drt. 8° (4 Lel:n 9:034, de 3 de maio de
1995,

Sala da Comisszo, em /§ de { O de 2000.
. e o

cantara

Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicio e Justica e de Redagdo, em reunidao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa e, no mérito; pela aprovacao do Projeto de
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Lei n® 1.353/99 .edos de n%- 2.751/00 e 2.858/00, upensados, com

substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Léo Alcantara.
Estiveram pnesentes os Senhores Deputados

. Inaldo Lertéo Pressdente Zenaido Coutmho Robson Tuma e Osmar
Serraglio, Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, André Benassi,
Antdnio Carlos Konder Reis, Augusto Farias, Bispo Rodrigues, Cezar
Schirmer, Coriolano Sales, Custodio Mattos, Femnando Coruja, Femando
Gongdlves, Geovan Freitas, Geraldo ° ‘Magela, Jaime -Martins, Jarbas Lima,
José Dirceu, José Genoino, José Roberto  Batochio, -Luiz “Eduardo
Greenhalgh, Murilo Domingos, Paes Landim, Pauloc Magalhdes, Reginaldo
Germano, ‘Renato Vianna, Roland Lavigne, Sérgio Miranda, Vilmar Rocha,
Zulaié Cobra, Claudio Cajado, Domiciano Cabral, Dr. Benedito Dias, Léo
Alcantara, Luiz Antonio Fleury, Nelo Rodolfo, Odifio Balbinotti, Orando
Fantazzini, Ricardo Fiuza, Themistocles Sampaio-e Wagner Salustiano.

-Sala da Comissao, em 9 .de agosto de 2001.

Deputado INALDO LEITAO
* *Presidente’ ‘

'SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Dispde .sobre o crime de orgamizagio
criminosa ¢ da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro dc 1940, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 288-A: -
“Organizacdo criminosa
Art. 288-A Associaremn-se mais de trés pessoas, em grupo

organizado, por meio de entidade juridica ou ndo, de forma
estruturada ¢ com divisdo de tarefas, valendo-se de violéncia,
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intimidagao, corrupgdo, fraude ou de outros meios assemelhados, |
para o fim de cometer crime:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. .
Paragrafo imico. Aumenta-se 2 pena de um ter¢o & metade
. se 0 agente promover; instituir, financiar ou chefiar a organiza¢ao

criminosa.”

Art. 2° O inciso III do art. 1°, da Lei n° 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea: -

“m ]o L R R N P R Y L T R T R Y R L R T LR Y )

.........................................................

p) organizagao-criminosa (art. 288-A do Codigo Penal)™.

_ Art. 3° Oart. 1°daLei n°9.034; de 3 de maio de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1° Esta lei define e regula meios de prova e
procedimentos investigatorios que versarem sobre crime
resultantc de agdes de quadrilha ou bando ou de organizagdo
criminosa (arts. 288 ¢ 288A do Codigo-Penal) (NR)”. :

| Art. 4° O art. 10 da Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redag3o:

.“Art. 10’ Os condenados por crimes decorrentes de
organizacao criminosa iniciardo o cumprimento da pena em
regiute fechado, obedecido o_disposto no art. 2°, § 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julbo de 1990 (NR).”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publi:cag:éo.

Art. 6° Revoga-se ¢ art. 8° da Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995.

Sala dw agosto de 2001

- Députado INALDO LEITAO
' Presidente
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PROJETO DE LEIN.° 7.141, DE 2006

(Do Sr. Betinho Rosado)

Aumenta a pena base dada ao artigo 12, da Lei n® 6.368, de 1976, e
altera o artigo 33, § 2°, alinea "a", do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Cédigo Penal, para estabelecer que o condenado
por trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins deva comegar a
cumprir a pena em regime fechado.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1353/1999

APRECIAGAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagdo do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei aumenta a pena base dada ao artigo 12, da Lei
6.368/76, e altera artigo 33, § 29, alinea a, do Cadigo Penal, para estabelecer que o

condenado por trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins deva comegar a cumprir
a pena em regime fechado.

Art. 22 O art. 33 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 33 e e e eae s ses s

a) o condenado a pena superior a 8 {(oito) anos ou o
condenado pelo trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins
devera comegar a cumpri-la em regime fechado,

Art. 32 O art. 12, da Lei n° 6.368, de 21 de Outubro de 1976
passa a vigorar com a seguinte redagao :

................................................................................

Pena - Recluso, de 5 {(cinco) a 15 (quinze) anos, e pagamento
de 50 (cinqiienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

e e e e e e " (NR)
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Art. . Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A locugdo “crime hediondo” é dada aqueles delitos tidos como
repugnantes, dando o legislador ante tal rotulagem uma série de conseqténcias que
correm em desfavor do acusado, entre elas se encontrava a impossibilidade de
progressao de regime, consoante o artigo 2°, § 1°' da Lei 8.072/90.

Em recente decisdo o pleno do Supremo Tribunal Federal, no
(HC) 8295, modificou seu entendimento anteriormente langado, quando, em controle
difuso, reconheceu a inconstitucionalidade do paragrafo 1° do artigo 2° da Lei
8.072/90 que proibia a progressao de regime de cumprimento de pena nos referidos
crimes, sob o argumento de ferimento do principio da individualizagao da pena.

Tal entendimento, embora tenha se dado em controle difuso,
traz consigo a possibilidade do trafico ilicito de entorpecentes, cuja pena minima é
de trés anos, possa dar ensejo a substituicdo, como também propiciar diante do
quantum o regime inicial aberto.

A negativa de vigéncia do artige tido como inconstitucional
mostrava-se o empecilho encontrado pela jurisprudéncia para que ndo houvesse a
substituigdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos, bem como
textualmente firmava que este artigo, ora fustigado, que seria a pena cumprida em
regime integralmente fechado.

Desta feita, ndo se coaduna este tipo de crime com a
substituigdo da pena de liberdade por restritiva de direitos, depois da aposigdo do
regime inicialmente aberto, sob pena de se ferir o principio da proporcionalidade,
quando da aposigao da pena, restando esta despercebida pelo seu agente, pois
cometera um crime grave, repugnante, e gozard do beneficio de se ver livie da
constricdo de sua liberdade.

! A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida integralmente em regime

fechado.
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Salta aos olhos que um traficante, diante das condi¢des
pessoais que o circundam, possa gozar de tal beneficio, embora nao haja violéncia
ou grave ameaca direta contra a pessoa. Este tipo penal traz conseqiiéncias
gravissimas a sociedade, pois a droga destrdi a sua estrutura, arruina familias e
fomenta o crime organizado, o maior responsavel pelo aumento da violéncia e da
intranquilidade social, ndo podendo trazer como retribuigdo tdo-somente a
reprimenda de penas restritivas de direitos ou que seja condenado ao regime aberto.

Portanto, o referido aumento da pena base no artigo 12
mostra-se salutar, pois embora a mitigagdo do artigo 2° , § 1°, da Lei 8.072/90,
tenha se dado em controle difuso, isto ndo significa que nao tera repercussao em
outros julgados. Pois, se trata de um direito indisponivel, a liberdade, podendo os
magistrados de instancias inferiores terem uma interpretagdo no sentido de se
curvarem ao que restou exarado pelo Supremo Tribunal Federal. Até ndo se mostra
razoavel admitir que estes sejam obrigados a bater as portas daquela Corte

Suprema, em razao das reiteradas recusas das instancias inferiores em se curvar a
este entendimento.

Registre-se, ainda, que malgrado tenha a decisao do Supremo
Tribunal Federal vislumbrado a inconstitucionalidade, por uma margem apenas de
um voto (seis votos a cinco), a mudanga de membros naquela Excelsa Corte nada
podera alterar o quorum a favor da inconstitucionalidade encontrada, ja que o
Ministro Carlos Veloso, que sera substituido pelo Desembargador Enrique Ricardo
Lewandowski, voltou pela constitucionalidade do artigo suso mencionado, e, se
confirmar a saida do Presidente Nelson Jobim, que também voltou nesse sentido,

nada podera alterar aquela votagdo, podendo tdo somente aumentar a corrente .
daqueles que se filiam a inconstitucionalidade.

Forte nesses argumentos, merece a sociedade uma maior
protegdo do arcabouco juridico, ja que a instabilidade no seu seio criada com a
decisdo podera estimular a disseminagao do crime trafico, pois o crime organizado
podera procurar pessoas sem antecedentes criminais para servirem de “mula’, vez
terdo estas penas brandas e um regime aberto. Tudo isso ante a derrubada da

constitucionalidade do que preleciona o artigo 2°, § 1°, pelo Pleno Supremo Tribunal
Federal.
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Assim, diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres
Pares para a aprovagio do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 31 de maio de 2006.

Deputado BETINHO ROSADO

LEGISEAGI\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N.° 6.368, DE 21 DE OUTUBRO DE 1976

Dispbe sobre medidas de prevengao e
repressao ao trafico ilicito e uso indevido
de substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou
psiquica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

........................................................................................................................................

CAPITULO Il
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor & venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter
em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou entregar,
de qualquer forma, a consumo substdncia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50
(cinqiienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

| - importa ou exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a
venda ou oferece, fornece ainda que gratuitamente, tem em depdsito, transporta,
traz consigo ou guarda matéria-prima destinada a preparacdo de substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica,;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas destinadas a preparagao
de entorpecente ou de substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica.
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§ 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem:

| - induz, instiga ou auxilia alguém a usar entorpecente ou substéncia que
determine dependéncia fisica ou psiquica;

Il - utiliza local de que tem a propriedade, posse, administracdo, guarda
ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, para

uso indevido ou trafico ilicito de entorpecente ou de substénma que determine
dependéncia fisica ou psiquica;

Il - contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso indevido

ou o trafico ilicito de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica
ou psiquica.

Art. 13. Fabricar, adquirir, vender, fornecer ainda que gratuitamente,
possuir ou guardar maquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer objeto
destinado a fabricagdo, preparacdo, produgao ou transformagdo de substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autoriza¢do ou
em desacordo com determinagao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 50
(cinquienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

.....................................................................................................................................

DECRETO-LEI N.° 2.848, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigao que lhe confere o
art. 180 da Constituigao, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

.....................................................................................................................................

TITULO V
DAS PENAS

.....................................................................................................................................

CAPIiTULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Segaol
Das Penas Privativas de Liberdade

Reclusao e detenc¢ao
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Art. 33. A pena de reclusio deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detengdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado.

* Artigo, caput, com redagdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de
julho de 1984.

§ 1° Considera-se:

a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de
seguranga maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execugao da pena em coldnia agricola, industrial
ou estabelecimento similar;

c) regime aberto a execugdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

* § 1° com redagédo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de
1984.

§ 2° As penas privativas de liberdade deverado ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e
ressalvadas as hipbteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comegar a cumpri-
la em regime fechado;

b) o condenado nao reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos
e nao exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-
aberto;

¢) o condenado nao reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4
(quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

* § 2° com redagdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de
1964.

§ 3° A determinagdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a
com observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo.

* § 3° com redagdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de
1984.

§ 4° O condenado por crime contra a administragdo publica tera a
progressao de regime do cumprimento da pena condicionada a reparagao do dano
que causou, ou a devolugdao do produto do ilicito praticado, com os acréscimos
legais.

§ 4° acrescido pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003.

Regras do regime fechado

Art. 34. O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena,
a exame criminoldgico de classificagdo para individualizagao da execugéo.

* Artigo, caput, com redagédo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de
julho de 1984.

§ 1° O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento
durante o repouso noturno.
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* § 1° com redagdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de
1984.

§ 2° O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na

conformidade das aptiddes ou ocupagbes anteriores do condenado, desde que
compativeis com a execugio da pena.

* § 2° com redagdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de
1984.

§ 3° O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servigos ou
obras publicas.

* § 3° com redagio determinada pela Lei n°® 7.209, de 11 de julho de

1984.
LEI N.° 8.072, DE 25 de julho de 1990

Dispde sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 5° inciso XLII, da
Constituicao Federal, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:

Art. 1° Sao considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados
no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, consumados
ou tentados:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

| - homicidio (Art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (Art. 121,
§2°LIL1ILIVeV)

* Inciso | com redagédo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994 .

Il - latrocinio (Art. 157, § 3°, in fine);

* Inciso 1l com redag&o determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

Ill - extorsao qualificada pela morte (Art. 158, § 2°);

* Inciso Il com redagdo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

IV - extorsdo mediante seqilestro e na forma qualificada (Art. 159, caput,
e §§ 1° 2°e 39);

* Inciso IV com redagéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

V - estupro (Art. 213 e sua combinagéo com o art. 223, caput e paragrafo
Unico); ’
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* Inciso V com redagédo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VI - atentado violento ao pudor (Art. 214 e sua combinagdo com o art.
223, caput e paragrafo Unico); '

* Inciso VI com redagéo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

VIl - epidemia com resultado morte (Art. 267, § 1°).

* Inciso VIl com redagéao determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII-A - (VETADO)

* Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998.

VII-B - falsificagdo, corrupgao, adulteragdo ou alteragdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, capute § 1°, § 1°-A e § 1°-B,
com a redagao dada pela Lei n° 9.677, de 2 de jutho de 1998).

* Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998.

Paragrafo (nico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio
previsto nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n® 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado
ou consumado.

* Paragrafo com redagdo dada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

Art. 2° Os crimes hediondos, a prética da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sao insuscetiveis de:

| - anistia, gracga e indulto;

Il - fianga e liberdade proviséria.

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida integralmente
em regime fechado.

§ 2° Em caso de sentenga condenatéria, o juiz decidira
fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade.

§ 3° A prisao temporaria, sobre a qual dispde a Lei n® 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta)
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade.

Art. 3° A Uniao mantera estabelecimentos penais, de seguranga maxima,
destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta
periculosidade, cuja permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem
ou incolumidade publica.

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI N.° 7.622, DE 2006

(Da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar as
organizagoes criminosas do trafico de armas.)

Tipifica o crime de Organizagdo Criminosa e estabelece normas para
sua investigacdo e julgamento, inclusive o acesso de autoridades

policiais a informagbes resguardadas por sigilo, mediante simples
requerimento ou oficio.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2751/2000.

APRECIAGAO:
Proposigédo Sujeita a Apreciagdo do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica o crime de Organizagao Criminosa e
estabelece normas para sua investigagao e julgamento.

Art. 2° O Decreto-Lei 3.688, de 3 de outubro de 1941, passa a
vigorar acrescido do seguinte Art. 288 A:

“ORGANIZAGAO CRIMINOSA

Art. 288 A . Patticipar de organizacdo de pessoas que, em
continuidade de propdsitos, se aliem na pratica de crimes e nas
diversas formas de acobertamento dos mesmos e fruigdo de
seus resultados, formando estrutura corporativa para obtengao

e distribuicdo de recursos financeiros ou vantagens de
quaisquer natureza.

Pena - Reclusdo de 6 ( seis) a 12 ( doze) anos.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem colabora, auxilia,
divulga, incentiva, faz apologia ou se beneficia de qualquer
modo da agdo de organizagdes criminosas.
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§ 2° Aplica-se em dobro a pena aquele que utiliza métodos de
terrorismo no interesse de organizagdes criminosas.”

Art. 3° A investigagdo e julgamento do crime de Organizagéo
Criminosa sera dada total prioridade, observando-se as seguintes regras:

| - as autorizagdes judiciais para escutas, interceptagado e
monitoramento das comunicag¢des telefonicas podem ser concedidas por até 90
(noventa) dias, renovaveis a critério da autoridade judiciaria,

I - havera presunc¢ao relativa de ilicitude de todo patrimdnio
dos membros de organizagao criminosa, cabendo seu imediato confisco;

Ill — até a definigao da origem do patrimdnio, pode o julgador
determinar o seqliestro cautelar de todos os bens de réus de Organizagao
Criminosa;

IV - as autoridades policiais terdo imediato acesso a todos os
dados cadastrais bancarios, informagoes eleitorais, comerciais, de provedores de
Internet e dados telefdnicos de interesse da investigagdo, inclusive a localizagao
geografica de telefones moéveis celulares, mediante simples requerimento ou oficio;

V - sigilo absoluto sobre as apuragdes oriundas de quebra de
sigilo, escutas, interceptagdo e monitoramento das comunicagdes telefonicas, sob
pena de crime funcional.

Art. §° O processo e julgamento dos crimes definidos nesta lei
serao feitos por Varas Especializadas em Organizagées Criminosas.

Paragrafo Unico. As Varas do caput terdo plantdes
permanentes de Juizes.
Art. 6° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICAGAO

Ao final de seu processo investigatério, esta CPl tem como
miss&o constitucional apresentar solugdes legislativas para as gravissimas questées
que analisou. Tipificar o crime de Organizagdes Criminosas é essencial para que se
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inicie um novo tempo de repress3o a essa calamidade social que s6 fez crescer nos
Gltimos anos.

E preciso explicitar na Lei Penal, dando-lhe tratamento
diferenciado e muito mais grave, que beneficiar-se da agido de OrganizagGes
Criminosas & muito diferente do simples crime de quadrilha ou bando. Procuramos
definir o que seja Organizagao Criminosa a partir de estudos do fenmeno em todo o
mundo. A dificuldade conceitual & imensa, especialmente no que tange a nao

engessar demais o tipo, possibilitando que novas formas de atuagao dos criminosos
encontrem valvulas de escape

Optamos por criar definicdo abrangente, que cremos sera
suficientemente adequada para nortear o julgador na correta identificagdo do
fendmeno, sem prendé-lo a definigdbes muito pontuais. O que caracteriza as
organizagbes criminosas € a associagdo para a pratica continua de crimes, mas néo
sé isso: ela se organiza em uma base corporativa, com distribuicao de trabalho e
fungbes e sempre visando sua continuidade, seja com a arrecadagdo de mais
recursos oriundos do crime, seja com a lavagem do dinheiro, seja com a obtengao

de vantagens de qualisquer naturezas que garantam a sobrevivéncia da organizagao
em si.

Também propomos que qualquer pessoa que colabore ou se
beneficie da atuagdo da organiza¢do criminosa tenha pena equivalente & do agente
que efetivamente participa. Trata-se de crime de mera conduta.

Tipificamos, também, o terrorismo no interesse de

organizagBes criminosas, que se distingue daquele que ocorre por intengdes
politicas, e implicara no dobro da pena do caput.

Sugerimos também diversas normas para possibilitar maior
agilidade nas investigagdes e julgamento, atendendo a sugestdes recebidas de
intimeras autoridades que depuseram perante nossa Comissao.

Cremos que a modificagdo legislativa aqui apresentada deve
ser sobremodo valiosa para que se crie uma efetiva reagdo da sociedade ao avango
das organizagdes criminosas, gerando sua conseqtiente extingao.
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Por todo o exposto, conclamamos os Nobres Pares a
aprovarem este Projeto.

Sala das Sessoes, em 6 de dezembro de 2006.

Deputado MORONI TORGAN Deputado PAULO PIMENTA
Presidente Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigdo que lhe confere
o art. 180 da Constituicao, decreta a seguinte lei:

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

TITULO IX '
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

........................................................................................................................................

Quadrilha ou bando

Art. 288, Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando,
para o fim de cometer crimes:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo unico. A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é
armado.

TiTULO X ,
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO |
DA MOEDA FALSA

Moeda falsa
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Art. 289. Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda metalica ou papel-
moeda de curso legal no pais ou no estrangeiro:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, por conta propria ou alheia,
importa ou exporta, adquire, vende, troca, cede, empresta, guarda ou introduz na
circulagdo moeda falsa.

§ 2° Quem, tendo recebido de boa-fé, como verdadeira, moeda falsa ou
alterada, a restitui a circulagao, depois de conhecer a falsidade, &€ punido com
detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

§ 3° E punido com reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e multa, o
funcionario publico ou diretor, gerente, ou fiscal de banco de emissdo que fabrica,
emite ou autoriza a fabricagdo ou emisséo:

| - de moeda com titulo ou peso inferior ao determinado em lei;

Il - de papel-moeda em quantidade superior & autorizada.

§ 4° Nas mesmas penas incorre quem desvia e faz circular moeda, cuja
circulagao nao estava ainda autorizada. ’

........................................................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N.° 140, DE 2007

(Do Sr. Neucimar Fraga)

Tipifica o crime de Organizagdo Criminosa e estabelece normas para
sua investigacdo e julgamento, inclusive o acesso de autoridades
policiais a informagbes resguardadas por sigilo, mediante simples
requerimento ou oficio.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7622/2006.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita & apreciacdo do Plenario

43




43

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica o crime de Organizagao Criminosa e
estabelece normas para sua investigagado e julgamento.

Art. 2° O Decreto-Lei 3.688, de 3 de outubro de 1941, passa a
vigorar acrescido do seguinte Art. 288 A:

“ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 288 A . Participar de organizacao de pessoas que, em
continuidade de propdsitos, se aliem na pratica de crimes e nas
diversas formas de acobertamento dos mesmos e fruicdo de
seus resultados, formando estrutura corporativa para obtenc¢ao
e distribuigdo de recursos financeiros ou vantagens de
quaisquer natureza.

Pena — Recluséo de 6 ( seis) a 12 ( doze) anos.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem colabora, auxilia,
divulga, incentiva, faz apologia ou se beneficia de qualquer
modo da agao de organizagdes criminosas.

§ 2° Aplica-se em dobro a pena aquele que utiliza métodos de
terrorismo no interesse de organizagbes criminosas.”

Art. 3° A investigagdo e julgamento do crime de Organizagao
Criminosa sera dada total prioridade, observando-se as seguintes regras:

| - as autorizagbes judiciais para escutas, interceptacdo e
monitoramento das comunicagdes telefénicas podem ser concedidas por até 90
(noventa) dias, renovaveis a critério da autoridade judiciaria;

Il — havera presungao relativa de ilicitude de todo patriménio
dos membros de organizagao criminosa, cabendo seu imediato confisco;
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Il - até a definigdo da origem do patrimdnio, pode o julgador
determinar o seqiestro cautelar de todos os bens de réus de Organizagio
Criminosa;

IV - as autoridades policiais terdo imediato acesso a todos os
dados cadastrais bancarios, informagbes eleitorais, comerciais, de provedores de
Internet e dados telefonicos de interesse da investigagao, inclusive a localizagao
geografica de telefones méveis celulares, mediante simples requerimento ou oficio;

V - sigilo absoluto sobre as apura¢gdes oriundas de quebra de
sigilo, escutas, interceptacdo e monitoramento das comunicacdes telefonicas, sob
pena de crime funcional.

Art. 5° O processo e julgamento dos crimes definidos nesta el
seréo feitos por Varas Especializadas em Organizagdes Criminosas.

Paragrafo Unico. As Varas do caput terdo plantdes
permanentes de Juizes.

Art. 6° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ao final de seu processo investigatério, esta CPl tem como
misséo constitucional apresentar solugdes legislativas para as gravissimas questoes
que analisou. Tipificar o crime de Organizagdes Criminosas € essencial para que se

inicie um novo tempo de repressio a essa calamidade social que sé fez crescer nos
ultimos anos.

E preciso explicitar na Lei Penal, dando-lhe tratamento
diferenciado e muita mais grave, que beneficiar-se da agdo de Organizagbes
Criminosas € muito diferente do simples crime de quadrilha ou bando. Procuramos
definir o que seja Organiza¢do Criminosa a partir de estudos do fenémeno em todo o
mundo. A dificuldade conceitual & imensa, especialmente no que tange a nao
engessar demais o tipo, possibilitando que novas formas de atuacao dos criminosos
encontrem valvulas de escape
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Optamos por criar definicdo abrangente, que cremos sera
suficientemente adequada para nortear o julgador na correta identificagdo do
fendomeno, sem prendé-lo a definicdes muito pontuais. O que caracteriza as
organizacdes criminosas € a associagdo para a pratica continua de crimes, mas nao
s6 isso: ela se organiza em uma base corporativa, com distribui¢do de trabalho e
fungbes e sempre visando sua continuidade, seja com a arrecadacao de mais
recursos oriundos do crime, seja com a lavagem do dinheiro, seja com a obtengao
de vantagens de quaisquer naturezas que garantam a sobrevivéncia da organizagao
em si.

Também propomos que quaiquer pessoa que colabore ou se
beneficie da atua¢ao da organizagao criminosa tenha pena equivalente a do agente
que efetivamente participa. Trata-se de crime de mera conduta.

Tipificamos, também, o terrorismo no interesse de
organizacoes criminosas, que se distingue daquele que ocorre por intengdes
politicas, e implicara no dobro da pena do caput.

Sugerimos também diversas normas para possibilitar maior
agilidade nas investigagées e julgamento, atendendo a sugestdes recebidas de
inumeras autoridades que depuseram perante nossa Comisséo.

Cremos que a modificagao legislativa aqui apresentada deve
ser sobremodo valiosa para que se crie uma efetiva reagao da sociedade ao avango
das organizagdes criminosas, gerando sua consequente exting¢ao.

Por todo o exposto, conclamamos os Nobres Pares a
aprovarem este Projeto.

Sala das Sessodes, em 13 de fevereiro de 2007.

Deputado Neucimar Fraga
PR/ES
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cédigo Penal

O PRESIDENTE DA.REPI'IBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituigdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

......................................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

| TITULO IX ,
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

.......................................................................................................................................................

Quadrilha ou bando

Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim
de cometer crimes:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Paragrafo unico. A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é armado.

TITULOX
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA |
CAPITULOI
DA MOEDA FALSA

Moeda falsa

Art. 289, Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda metilica ou papel-moeda
de curso legal no pais ou no estrangeiro:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° Nlas mesmas penas incorre quem, por conta prépria ou alheia, importa ou
exporta, adquire, vende, troca, cede, empresta, guarda ou introduz na circulagio moeda falsa.

§ 2° Quem, tendo recebido de boa-fé, como verdadeira, moeda falsa ou alterada, a
restitui A circulagfio, depois de conhecer a falsidade, € punido com detengdo, de 6 (seis) meses
a 2 (dois) anos, e multa.

§ 3° E punido com reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e multa, o funcionario
publico ou diretor, gerente, ou fiscal de banco de emissdo que fabrica, emite ou autoriza a
fabricagdo ou emissdo:

I - de moeda com titulo ou peso inferior a0 determinado em lei;

II - de papel-moeda em quantidade superior a autorizada.

§ 4° Nas mesmas penas incorre quem desvia ¢ faz circular moeda, cuja circulagio
ndo estava ainda autorizada.

.............................................................................................................................

.............................................................................................................................
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PROJETO DE LEI N.° 1.655, DE 2007

(Do Sr. Geraldo Resende)

Dispde sobre o crime de participacdo em organizag¢io criminoss.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7622/2006.

APRECIAGAO:
Proposi¢do Sujeita & Apreciag&o do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei altera as leis seguintes, para dispor sobre o crime de
participagdo em organizagao criminosa:
| - Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
Il - Lei 8.072, de 25 de julho de 1990;
Il - Lei n.° 7.960, de 21 de dezembro de 1989,

IV -Lein.°6.815, de 19 de agosto de 1980;

V - Lei 9.034, de 9 de maio de 1995.

Art. 2.° O Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal
passa a vigorar acrescido do art. 288-A, com a seguinte redagéo:

“Organizag¢ao Criminosa

Art. 288-A - Associarem-se trés ou mais pessoas, com divisdo de
tarefas e fungdes especificas, ordenada por estrutura hierarquica,
voltada & pratica de uma ou mais infragbes penais, com o fim de

obter para si ou para outrem, vantagem indevida de qualquer
natureza:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos, € multa de 500
(quinhentos) a 1.000 (mil) dias-multa.

48



48

§ 1.° - Considera-se estrutura hierarquica para os efeitos penais
desse artigo, a definigio, mesmo que informal, de uma relagio de
subordinagdo e graus sucessivos de poderes, de situagdo e de
responsabilidades entre os membros de uma organizagao criminosa.

Casos de diminuigdo de pena:

§ 2.° Diminui-se a pena de 1/4 (um quarto) a metade se a
organizagdo criminosa prestar a populagdo local em sua area de

atuacao, de forma reiterada, servigos ou obrigagdes atribuidas ao
Estado.

§ 3.° Diminui-se a pena em 1/6 (um sexto) a 1/3 (um tergo) se o
agente colaborar espontaneamente com informagbes sobre a

organizacdo criminosa a qual pertence ou de que tenha
conhecimento, desde que:

| - esclareca sobre a estrutura hierarquica e modo de operagao,

Il - teve 3 autoria de uma ou mais infragdes penais cometidas pelos
seus integrantes;

IIl - fornega informagdes, que por si sé, levem a coleta de provas
relevantes contra seus integrantes.

§ 4.° Diminui-se a pena em até a metade quando, qualquer pessoa
que n3o for integrante e tenha participado ou contribuido de alguma
forma, em qualquer atividade da organizagdo criminosa, mesmo sem
ter o conhecimento da ilicitude, mas que, em razdo do exercicio de
sua fungao ou tarefa, mesmo que temporariamente, tinha plenas
condigdes de presumi-las ilicitas. ‘

Forma qualificada
§ 5.° Se as agbes praticadas pela organizagao criminosa s&o:
I - com emprego de arma de fogo ou explosivo;

Il - com ameaga ou violéncia a pessoa;
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Il - por meio de pessoa juridica;

IV - com a integragéo, promogdo ou facilitagdo da participagao de
menores na organizagao criminosa:

Pena - reclusdo, de 15 (quinze) a 20 (vinte) anos, e multa de 700
(setecentos) a 1.300 (mil e trezentos) dias-multa.

Aumento de pena
§ 6.° - Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo) se o agente;

| - for servidor publico e participar da organizagdo criminosa ou
integra-la, prevalecendo-se de fungao publica, ainda que fora dela
ou antes de assumi-la, mas em razio dela;

Il - prestar servicos especializados a organizagdo criminosa,
independente do nivel de participagao, nos seguintes casos:

a) cirurgia estética em qualquer parte do corpo humano, inclusive a
arcada dentéria, com o fim de alterar a fisionomia ou qualquer outro
sinal particular do integrante da organizagéo;

b) contabilidade das empresas pertencentes a organizagao
criminosa, sob forma nao autorizada pela legislagdo, através da
omissdo ou dissimulacdo de dados contabeis, com o fim de
converter o capital ilicito em licito.

§ 7.° A pena aplica-se em dobro se o agente:

| - utilizar ou apropriar-se, mesmo que temporariamente, direta ou
indiretamente, de bens ou dinheiro publico;

Il - promover, instituir, financiar ou chefiar a organizagéo criminosa.

§ 8.° - Aumenta-se a pena de 2/3 (dois tergos) se a atividade da
organizagao criminosa:

| - atentar contra a liberdade de outrem gerando ameaga ou perigo a
Paz Publica;
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Il - paralisar, total ou parcialmente, atividade ou servigo ptblico

essencial para a seguranga, transporte, saude ou a economia do
Pais.

Il - estiver envolvida em trafico de 6rgdos de seres humanos ou
trafico ilicito de drogas.”

Art. 2.° O art. 1.° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar

acrescida do seguinte inciso:

Art 1.0 s

Vil - organizagao criminosa.

Art. 3.° A Lei n.° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

| - inclusao da alinea “p” no artigo 1.°, inciso lll;
p

p) organizagdo criminosa (art. 288-A).”

Il - inclusédo do art. 2-A;

2-A. A prisao temporaria, no caso da alinea “p” do inciso lli, do art.
1.°, crime de organizagao criminosa, tera o prazo de trinta dias,

prorrogavel por Igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade.

Ill - nova redagao do artigo 2.°,

Ar. 2.° A prisdo temporaria sera decretada pelo Juiz, em face da
representacdo da autoridade policial ou de requerimento do
Ministério Publico, e ter4 o prazo de 5 (cinco) dias. prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade, salvo
0 caso previsto no artigo 2-A. (NR)
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Art. 4.° O art. 75 da Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 3.9 - esse artigo ndo se aplica ao agente estrangeiro integrante de
organizag¢ao criminosa.

Art. 5.° Revogam-se os artigos 6.%, 7.°, 9.° e 10 da Lei 9.034, de 09 de
maio de 1995.

Art. 6.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
Apresentamos esse projeto com base em sugestdo do Delegado de
Policia ANDRE MATSUSHITA GONCALVES e do Advogado GUSTAVO C.
MERIGHI, ambos de Campos Grande, nos termos que se segue.

1. AUSENCIA DE DEFINICAO LEGAL DA EXPRESSAO ‘ORGANIZACAO
CRIMINOSA’ ‘

Nao ha no ordenamento juridico brasileiro a definigao legal do que seja
uma organizagao criminosa. A maioria dos estudos converge na grande dificuidade
em formular um conceito preciso sobre este assunto. Por isso e outros motivos,
tornam ineficazes os programas destinados a combaté-las ja que a lei nao definiu o
seu significado. O legislador nacional nao quis tratar as organizagbes criminosas
como elementar do crime, mas sim como circunstancia de ilicitos penais, o que torna
inécua devida a auséncia de sua definigao legal.

Se o Direito Penal nao constituir uma tipificagcdo penal, mesmo que
incompleta, essa conduta delituosa nunca sera punida de forma correta e adequada.
Entendemos que melhor é dar o passo inicial e ao longo do tempo ir ajustando o tipo
penal até que se chegue a sua plenitude. Acatamos o original conceito fato sensu de
organizag¢ao criminosa dos autores da sugestao:
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“Associagdo espontinea ou voluntaria, de trés ou mais pessoas com
tarefas e fungdes especificas, de forma planejada para o melhor desempenho
de suas atividades e consecugio de seus objetivos, com estrutura hierarquica
de comandos ou decisdes, com auxilio ou ndao de agentes estatais, seguindo
métodos regulares descontinuos ou nio de atuagao, direcionada a pratica de
infragdes penais especificas ou genéricas, armada ou nao, mediante utilizacao
ou nao de coagao ou violéncia contra a pessoa, com o fim de obter para si ou

para outrem, através da exploracao de atividades ilicitas, vantagens indevidas
de qualquer natureza”.

Assim, através desse conceito pretende-se atingir a tipificagdo penal das
agdes praticadas pelos integrantes das organizagbes criminosas, n3o estando
limitado ao seu sentido estrito e sim a uma dimensdo mais abrangente e ndo dando
margem a interpreta¢des analégicas.

2. PUNICAO INADEQUADA POR FALTA DE TIPIFICACAO PENAL

Por falta de tipo penal, as ag¢Oes praticadas por integrantes de
organizagdes criminosas sao sempre confundidas com o crime de quadritha ou
bando’ (art. 288 do CP). Essa adequagdo tipica torna ineficaz a punigdo pela
dimensao do potencial ameagador dessas organizagoes.

O unico ato normativo que rege esse tema é a Lei n° 9.034/95 (dispde
sobre a utilizagdo de meios operacionais para a prevengao e repressao de agdes
praticadas por organizagbes criminosas), onde o legislador brasileiro nao definiu
‘organizagdo criminosa’ por seus elementos essenciais, ndo taxou as condutas €

' nem procurou aglutinar orientagdes para delimitar a matéria. Percebe-se que o

e e e e e e e e

principal intuito foi de tutelar o fendmeno das organizagdes criminosas, mas com
iSsO causou um estrupicio ao equipara-las as agdes resultantes de quadrilha ou
bando. Nao ha identificagdo direta entre os dois entes, pois o conceito de
‘organizagao criminosa’ ndo pode ser tao restrito quanto de ‘quadrilha ou bando’.

Mesmo com o advento da Lei 10.217/2001, que alterou a redagao do art.
10 da Lei 9.034/95 (organizagbes ou associagbes de qualquer tipo), nao fora
suficiente para sanar o problema conceitual, pairando ainda a ‘miscigena¢do com o
delito de quadrilha ou bando. O presente projeto discorda dessa equiparagao por
entender que as referidas expressées ndao sao sinénimas. Percebendo que os
conceitos sao diferentes, sustenta-se que, em razao disso, a lei teria aplicagao
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limitada ao combate da criminalidade sofisticada (organizagao criminosa) e nao
quanto a criminalidade massificada (quadrilha ou bando).

O crime de ‘quadrilha ou bando’, mesmo com todas as suas majorantes,
possui ineficacia da coer¢ao ou retributividade da pena em proporcao ao agravo
oriundo das atividades realizadas pelas organizagbes criminosas. A adequag¢ao
tipica nao pode ser encarada como uma solu¢ao, irrefutavel € o costume do
legislador brasileiro em atuar no efeito do problema esquecendo-se que o mais
importante € a causa.

Como as agdes praticadas pelas Organizagdes Criminosas perturbam a
ordem e a Paz Publica, faz-se necessario punir adequadamente a conduta de seus
integrantes.

3. IMPRESCINDIBILIDADE IMINENTE DA CRIAGAO DO TIPO PENAL

A miséria e a pobreza podem levar parte da populagao a participarem de
alguma organizagéo criminosa por uma questéo de sobrevivéncia. A certeza real de
que essa ameaga presente no cotidiano brasileiro precisa ser combatida com
prioridade maxima €& um desafio para o Poder Puablico nos préximos anos.
Desnecessario salientar que o prejuizo econdmico-financeiro causado pelas
organizagdes criminosas € muito elevado, ressaltando-se que nédo obstante serem
altissimos os danos, estes, nao sao visualizados em um primeiro momento.

Combatendo as organizagbes criminosas com instrumentos duros, qual
seja a tipificagao penal da conduta, hoje ausente no ordenamento juridico brasileiro,
anseia-se por uma conduta abrangendo ndo somente os crimes, mas também as
contravengdes penais, aperfeicoando assim a legisiagao penal. A criagio de um tipo
penal nao deve levar em consideragdao somente as conseqiéncias de suas agées na
esfera tributaria (lavagem de dinheiro), mas também as atrocidades cometidas
através da ameaga a Paz Publica (exercendo atividades sociais tipicas de Estado,
aproveitando-se da lacuna por este deixada através de sua inércia, o que ameaga
inclusive o Estado Democratico de Direito) ou usando a violéncia contra & pessoa
(ameacga, homicidio, extorsao, seqiiestro, etc.) para embasar uma nova punigao no
Direito Penal.

4. OBJETIVOS DA REFORMA

4.1. Conceito legal de ‘organizagao criminosa’
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A inexisténcia da definicdo legal no ordenamento juridico precisa ser
suprida para convalidar as leis pertinentes, permitindo a punigao efetiva e adequada:
punicdo a esse tipo de criminalidade. Orientando-se pelo conceito lato sensu
sugerido anteriormente, a presente proposta manifesta sua definicdo para o crime de
organizagao criminosa'’:

“Associarem-se trés ou mais pessoas, com divisdo de tarefas e fungdes
especificas, ordenada por estrutura hierarquica, voltada a pratica de uma ou mais
infragBes penais, com o fim de obter para si ou para outrem, vantagem indevida de
qualquer natureza”

4.2. Definigao penal de ‘hierarquia’

As organizagdes criminosas estruturam-se como se fossem verdadeiras
empresas, ainda que seus objetivos sejam criminosos, apresentando um ponto em
comum: a lideranga. A estrutura hierarquico-piramidal férrea inicia na base de seus
operadores ao centro do poder de decisdes. O tipo penal exige o minimo de trés
pessoas, caracterizando assim a hierarquia. '

Considera-se estrutura hierarquica para os efeitos penais, a definigdo,
mesmo que informal, de uma relagdo do subordinagdo e graus sucessivos de

poderes, de situacao e de responsabilidades entre os membros de uma organizagao
criminosa.

4.3. Inclusdo do jogo do bicho na qualidade organizagao criminosa

Sob o ponto de vista juridico, as contravengdes penais ndo se enquadram
nas atividades tipicas de uma organizag¢ao criminosa, pois ndo é considerado crime,
mesmo que possua a maioria de seus elementos e caracteristicas.

Apesar de sua imensa popularidade e de ser tolerado por muitas
autoridades, o jogo do bicho ndo € uma atividade inofensiva, pois seu modus
operandi e sua estrutura organizacional sdo semelhantes a de uma organizagao
criminosa. Faz-se necessario entdo o ajuste na legislagdo penal para que seus
integrantes sejam punidos de forma adequada. Por isso a presente proposta utilizou
a expressao “voltada a pratica de uma ou mais infragdes penais...", para que o jogo
do bicho possa ser punido com mais rigor recebendo um tratamento correto, ja que
se encontra na condigdo imperativa de condutas delituosas tipicas de uma
organizagao criminosa. Fazendo uso da expresséo “infragdo penal” englobaria tanto
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crime quanto a contravengdo. Ressalta-se porém, que apenas os integrantes do jogo
do bicho estariam sujeitos a nova tipificagdo penal, e posteriormente, punidos pela
contravencgao penal. Ja os que participam do jogo do bicho visando a obtengao de
prémio, seja para si ou para terceiro, continuariam sujeitos somente ao paragrafo
Unico3. do art. 58 do Decreto-Lei n.° 3.688/1941.

A sociedade tem a falsa impressdo que o jogo do bicho nao atinge bem
juridico importante ou nao ocasiona danos sociais, havendo uma aceitagdo ou
adequacgio social. Essa idéia deve ser afastada pelo fato de que o jogo do bicho
movimenta altas somas em valores brutos sem o pagamento de qualquer tributo,
emprega informalmente milhares de pessoas sem a satisfagdo de pretensdes e
direitos trabalhistas etc. Nao obstante a isso, operam sob uma estrutura hierarquica,
muitas vezes com a participacio (agdo ou omissao) de agentes plblicos.

Art. 58 do DL-3688/194- Explorar ou realizar a loteria denominada jogo
da bicho, ou praticar qualquer ato relativo a sua realizagao ou exploragao. Paragrafo
Unico: incorre na pena de multa aquele que participa da loteria, visando a obtengao
de prémio, para si ou para terceiro.

4.4. Casos de diminuigé@o de pena

Conforme a referida proposta, havera casos de diminuicao de pena
quando a organizagao criminosa prestar de forma reiterada a populagdo local em
sua area de atuagao servigos ou obrigagdes de responsabilidade Estatal (moradia,
salude, seguranga, educacgdo, etc.). A prestagao de servigos faz com que os
integrantes da organizagdo criminosa adquiram respeito da populagdo local e
conquistam o apoio popular afastando-os do Estado. Esse “Estado Paralelo” coloca
em risco a soberania nacional, pois o Poder Pablico nao pode ficar inerte ou omisso
as atividades das organizagdes criminosas. Outrossim, ndo se trata de beneficiar
estas de forma a incentivar a prestagao de servigos pelo agente delituoso, apesar de
nao se poder negar que os servigos prestados por essas organizagdes suprem a
auséncia estatal. Mas por outro lado, o Estado ndo pode permitir a proliferagdo
desse comportamento, fomentando tal pratica para se obter a diminuicdo da pena.
Em outras palavras, o Estado deixara de punir com mais rigor a organizagao
criminosa que exercer atribuigdes estatais por sua inércia ou omisséo.

Diminuir-se-a a pena também se o criminoso colaborar espontaneamente
(delagéo premiada) com informagdes sobre a organizagao criminosa o qual pertence
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ou de outras que tenham atuagéo relevante, preenchidos pelo menos um dos
requisitos apresentados nesse anteprojeto de lei.

A Ultima hipétese de pena abrandada é quando alguém participar ou
contribuir de alguma maneira para a organizagao criminosa sem ter o conhecimento

da ilicitude, mas que, em razao do exercicio de sua fungdo ou tarefa, deveria
presumi-la ilicita.

4.5. Crime qualificado e cutros casos de aumento de pena

Qualificar-se-a o crime quando as ac¢Oes praticadas pela organizacio
criminosa ocorrer em pelo menos uma das seguintes situag¢oes:

a) quando pelo menos um dos integrantes da organizagao criminosa
utilizar arma de fogo ou explosivo;

b) quando pelo menos um dos integrantes da organizagdo criminosa usar
da ameaca ou violéncia contra a pessoa (vitima ou terceira pessoa);

e)quando a organizagdo criminosa utilizar-se de pessoa juridica
legalmente constituida, principaimente quando servir de fachada para as atividades
ilicitas ou para ‘lavar o capital ilicito;

d) quando o agente promover, facilitar ou integrar menores na
organizag¢ao criminosa, aplicando somente aqueles que diretamente aliciarem os
menores.

A primeira situacéo de aumento de pena (até um tergo) ocorre quando o
agente for servidor publico, desde que se prevalega da fungdo publica, ainda que
fora dela ou antes de assumi-la, mas em razdo dela. Participar da organizagao
criminosa ou integra-la, sendo servidor publico, mas nao utilizando dessa qualidade,
nao sera aplicado esse aumento de pena. Assim, aumentando a puni¢do aos

servidores publicos (corrupgao, quebra de sigilo, concussao, peculato, etc.) espera-
se inibir seu envolvimento com as organizagdes criminosas.

Relativo aos profissionais de saude (meédicos e dentistas), aqueles que
auxiliarem os integrantes da organizagao criminosa a alterem qualquer parte do
corpo, mais frequentemente a face, tera o aumento de pena independentemente do
nivel de participagéo ou integragao.
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Quanto aos contadores, aplica-se esse aumento de pena quando, por
exemplo, elaboraram os custos e o balango falsos ou prestam assessoria de
qualquer tipo com o fim de encobrir o capital ilicito ou converté-lo em licito. Além de
ser um procedimento nao autorizado pela legisla¢@o pertinente ou de ato contrario a
legislagdo, o contador ndo pode exercer sua atividade ou ligar o seu nome a
empreendimentos com finalidades ilicitas.

Aplicar-se-4 o0 dobro da pena em duas situagbes: a primeira quando o
agente utilizar ou apropriar-se, mesmo que temporariamente, direta ou
indiretamente, de bens ou dinheiro publico. Tutela-se aqui o patriménio publico. A
segunda hipotese refere-se quando o agente promove, institui, financia ou chefia a
organizagdo criminosa. Infere-se que quanto maior o grau de hierarquia na
organizagao, maior deve ser a pena.

O dltimo caso de aumento de ocorrera se a atividade da organizagio
criminosa implicar em trés situagoes:

a) quando atentar contra a liberdade de outrem gerando ameaga ou
perigo a Paz Puablica;

b) quando paralisar, total ou parcialmente, atividade ou servigco publico
essencial para a seguranga, transporte, saide ou a economia do Pais;

c) quando a organizagdo criminosa atuar no trafico de argaos de seres
humanos ou drogas.

5. ASPECTOS FUNDAMENTAIS DO ARCABOUGO JURIDICO

O presente diploma preceitua que o crime de ‘arganizagao criminosa’ sera
insuscetivel de anistia, graga e indulto; e de liberdade proviséria, com ou sem fianga.
A pena sera cumprida integralmente em regime fechado e, em caso de sentenga
condenatéria o réu nao podera apelar em liberdade.

O agente estrangeiro integrante da organizag¢éo criminosa, devera ser de
expulso na forma da legislagao especifica tao logo cumprida a condenagao imposta,
salvo se o interesse nacional recomendar a expulsao imediata. Nao se aplica o art.
75 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 ao agente estrangeiro integrante de
organiza¢ao criminosa. O agente, sendo brasileiro naturalizado, sera extraditado
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desde que comprovado o envolvimento da organizagao criminosa no trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei.

5.1. Decreto-Lei 2.848/40 - Cédigo Penal

Como ja fora anteriormente exposto, para que uma conduta seja
considerada infracdo penal faz-se necessario que a mesma esteja devida e
anteriormente descrita na lei. Assim, faz-se necessario incluir o crime de
organizagao criminosa’ no art. 288-A do CP, tipificando o crime atraves das condutas
de seus integrantes no Titulo IX, referente aos crimes contra a Paz Publica.

5.2. Lei de Prisao Temporaria

Para permitir que a prisao temporaria possa ser aplicada ao crime de
organizacdo criminosa’, faz-se necessario inclui-lo no art. 1° da Lei n® 7.960, tendo
em vista que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a
mesma s0 cabe nos crimes definidos no art. 1.9, inciso I, da referida Lei.

5.3. Lei n.° 9.034/95

Considerada a unica lei que rege o assunto no Brasil desde 1995,
reformulada em 2001 pela Lei 10.217, define as agbes praticadas por organizagdes
criminosas e dos meios operacionais de investigagao e provas. Porém, esse ato
normativo fez com que varios dispositivos da prapria lei perdessem a eficacia uma

vez que nao ha tipicidade no que tange a conduta dos integrantes das organizagoes
criminosas.

Os artigos nono e dez devem ser revogados. O primeiro porque possui
uma redagao inécua: “o réu ndo podera apelar em liberdade, nos crimes previstos
nesta lei”. Ora, a Lei 9.034/35 nao faz em momento algum, referéncia a tipificagao de
conduta (definigao de crime). O segundo porque, no mais fntimo da interpretagéo,
seja literal ou abstrata, ndo se consegue exigir o cumprimento da pena em regime
fechado aos condenados por crime decorrente de organizagao criminosa: a propria
lei nao definiu seu conceito.

Lembrando o Principio da Reserva Legal adotado pela CF e o pelo CP,
rege que ndo ha crime sem lei anterior que o defina € que nao ha pena sem prévia
cominagao legal. Logo, quaiquer ato normativo que hoje agrava ou qualifica algum

59



59

crime quando for praticado por organizagdo criminosa € irrelevante, em decorréncia
da auséncia de sua definigao legal. O mesmo acontece com terrorismo.

5.3.1. Conceito de organizagio criminosa

A Lei 9.034/95 nao definiu o que se deve compreender por “organizagdes
criminosas” e por isso, juridicamente, continuamos sem saber do que se ftrata.
Cuida-se de um conceito vago, € uma enunciagdo abstrata em busca de um
contetudo normativo, que atenda o principio da legalidade. Nesse contexto € que o
presente diploma vislumbra a possibilidade de propor um conceito legal para a
expressao ‘organizagao criminosa’, uma vez que as leis pertinentes no Brasil ndo
explicam o que seja esse fendmeno delituoso.

5.3.2. Delagao premiada

Na presente proposta, o art. 6.° deve ser revogado tendo em vista a
melhor redagao do projeto de lei.

5.3.3. Liberdade provisodria

O art. 7.° esta melhor redigido na proposta do presente anteprojeto pois
destarte a falta de defini¢ao legal de ‘organizagao criminosa’, ineficaz torna-se esse
artigo. Como negar a liberdade proviséria a um participante de algo que nao esta
definido em lei?

6. ASPECTOS ECONOMICOS

Os prejuizos diretos causados pelas organizagdes criminosas s&o
imperceptiveis a primeira vista. Normalmente, a dimensédo do dano causado por
suas atividades ilicitas somente é visualizada quando seus agentes séo presos e
processados.

Além do jogo do bicho, varias organiza¢des criminosas deixam de
arrecadar impostos decorrentes da relagdo de trabaiho (INSS, FGTS, Imposto de
Renda, etc.), além de outros (ICMS, ECAD, etc.) que fomentariam politicas sociais
para ajudar a populagdo menos privilegiada da sociedade brasileira. Esta populagao
carente por sua vez, ingressa nas organizagbes criminosas para ter um arranjo
pessoal dentro da organizagdo, mais por falta de perspectiva decorrente da atual
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situagdo econdmica do pais. Ou seja, a inércia ou omissao estatal acaba por gerar

seus proprios inimigos, fazendo com que esse circulo vicioso seja dificil de
combater.

Nao obstante os prejuizos decorrentes da sonegagdo’ (ou do nao-
recolhimento) de impostos, existem outros dados originados diretamente das a¢des
ilicitas das organiza¢des criminosas, como por exemplo: a dilapidagdo do patrimdnio
pablico (desvio de verbas, fraudes em licitagdes, corrupgdo, etc.), perda . da
propriedade movel de particulares (automodveis, objetos, direitos autorais, etc.),
saude (falsificagdo de remédios, trafico de 6rgaos de seres humanos e de drogas,

etc.); sem faltar a sensacdo de inseguranga generalizada em todo territério
brasileiro.

Sao essas as razdes pelos quais solicitamos aos ilustres Pares apoio a
presente proposi¢ao.

Sala das Sessdes, em 01 de Agosto de 2007.

GERALDO RESENDE
Deputado Federal - MS

LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

CODIGO PENAL

......................................................................................................................................................

TITULO IX '
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

......................................................................................................................................................

Quadrilha ou bando

Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim
de cometer crimes:

Pena - reclusgo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Paragrafo unico. A pena aplica-se¢ em dobro, se a quadrilha ou bando é armado.

61



61

TITULO X
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO 1
DA MOEDA FALSA

Moeda falsa

Art. 289. Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda metalica ou papel-moeda
de curso legal no pais ou no estrangeiro:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, por conta prépria ou alheia, importa ou
exporta, adquire, vende, troca, cede, empresta, guarda ou introduz na circulagdo moeda falsa.
A § 2° Quem, tendo recebido de boa-fé, como verdadeira, moeda falsa ou alterada, a

restitui a circulagdo, depois de conhecer a falsidade, € punido com detengdo, de 6 (seis) meses

a 2 (dois) anos, e multa.

§ 3° E punido com reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e multa, o funcionario
publico ou diretor, gerente, ou fiscal de banco de emissdo que fabrica, emite ou autoriza a
fabricag@io ou emissdo:

I - de moeda com titulo ou peso inferior ao determinado em lei;

II - de papel-moeda em quantidade superior & autorizada.

§ 4° Nas mesmas penas incorre quem desvia e faz circular moeda, cuja circulagdo
ndo estava ainda autorizada.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os Crimes Hediondos, nos
Termos do art. 5° Inciso XLIII, da
Constituigdo Federal, e Determina outras
providéncias.

Art. 1° S3o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n°8.930, de 06/09/1994

I - homicidio (Art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, € homicidio qualificado (Art. 121, § 2°, 1,
1L, UL, IV e V);

* Inciso I com redagéo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

II - latrocinio (Art. 157, § 3°, in fine),

* Inciso Il com redacdo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994

I1I - extorsdo qualificada pela morte (Art. 158, § 2°);

* Inciso /1] com redacédo determinada pela Lei n°® 8.930, de 06/09/1994

IV - extorsdo mediante seqiiestro e na forma qualificada (Art. 159, caput, € §§
1°,2° ¢ 3°%;

* Inciso 1V com redagio determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994

V - estupro (Art. 213 e sua combinag@o com o art. 223, caput ¢ pardgrafo unico);

* Inciso V com redagdo determinada pela Lei n°® 8.930, de 06/09/1994.
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VI - atentado violento ao pudor (Art. 214 e sua combinagdo com o art. 223,
caput e paragrafo unico);

* Inciso VI com redagdo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII - epidemia com resultado morte (Art. 267, § 1°).

* Inciso VIl com redag¢do determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII-A - (VETADO)

* Inciso acrescido pela Lei n°9.695, de 20/08/1998.

VII-B - falsificagdo, corrupcio, adulteragdo ou alteragdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redagdo dada
pela Lei n° 9.677, de 2 de julho de 1998). '

* Inciso acrescido pela Lei n°9.695, de 20/08/1998.

Paragrafo tnico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto

nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
* Paragrafo com redagdo dada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo s3o insuscetiveis de:

[ - anistia, graga e indulto;

II - fianga.

* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/03/2007.

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em
regime fechado.

* § 1° com redag¢do dada pela Lei n® 11.464, de 28/03/2007.

§ 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apés o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for
primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente.

* § 2%acrescido pela Lei n® 11.464, de 28/03/2007.

§ 3° Em caso de sentenga condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o
réu poderd apelar em liberdade.

* Primitivo § 2° renumerado pela Lei n® 11. 464, de 28/03/2007

§ 4° A prisdo tempordaria, sobre a qual dispde a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual perfodo em caso de extrema ¢ comprovada necessidade.

* Primitivo § 3° renumerado pela Lei n® 11,464, de 28/03/2007.

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

LEIN° 7.960, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1989

Dispde sobre Prisdo Temporaria.

Art. 1° Cabera prisfio temporaria:
1 - quando imprescindivel para as investiga¢des do inquérito policial;
II - quando o indiciado nZo tiver residéncia fixa ou nfio fornecer elementos
necessarios ao esclarecimento de sua identidade;
I1I - quando houver fundadas razdes, de acordo com qualqucr prova admitida na
legislagéio penal, de autoria ou participagéo do indiciado nos seguintes crimes:
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a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°);

b) seqliestro ou carcere privado (art. 148, caput, e seus paragrafos 1° e 2°);

c) roubo (art. 157, caput, e seus paragratos 1°, 2° e 3°);

d) extorsdo (art. 158, capu, e seus paragrafos 1° e 2°);

e) extorsdo mediante seqtiestro {art. 159, caput, e seus paragrafos 1°, 2° e 3°);

f) estupro (art. 213, caput, e sua combina¢do com o art. 223, caput, e paragrafo
unico);

g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, € sua combinagio com o art. 223,
caput, e paragrafo unico);

h) rapto violento (art. 219, e sua combinagdo com o art. 223, caput, e paragrafo
unico); .
i) epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°);
J) envcnenamcento dc dgua potivel ou substincia alimenticia ou medicinal
qualificado pela morte (art. 270, caput, combinado com o Art. 285);

1) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Cddigo Penal;

m) genocidio (artigos 1°, 2°, e 3° da Lei n® 2.889, de 01/10/1956), em qualquer
de suas formas tipicas;

n) tréfico de drogas (art. 12 da Lei n° 6.368, de 21/10/1976);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei n°® 7.492, de 16/06/1986).

Art. 2° A prisdo temporaria sera decretada pelo Juiz, em face da representag¢do da
autoridade policial ou de requerimento do Ministério Publico, e tera o prazo de 5 (cinco)
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema € comprovada necessidade.

§ 1° Na hipétese de representago da autoridade policial, o Juiz, antes de decidir,
ouvira o Ministério Publico.

§ 2° O despacho que decretar a prisdo temporéaria deverd ser fundamentado ¢
prolatado dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas a partir do recebimento da
representagdo ou do requerimento.

§ 3° O Juiz podera, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico e do
Advogado, determinar que o preso lhe seja apresentado, solicitar informagdes e
esclarecimentos da autoridade policial e submeté-lo a exame de corpo de delito.

§ 4° Decretada a prisdo temporaria, expedir-se-a mandado de prisdo, em duas
vias, uma das quais sera entregue ao indiciado e servira como nota de culpa.

§ 5° A prisdo somente podera ser executada depois da expedi¢ao de mandado
judicial.

§ 6° Efetuada a prisdo, a autoridade policial informard o preso dos direitos
previstos no art. 5° da Constitui¢do Federal.

§ 7° Decorrido o prazo de 5 (cinco) dias de detengdo, o preso deverd ser posto
imediatamente em liberdade, salvo s ja tiver sido decretada sua prisdo preventiva.

Art. 3° Os presos temporarios deverfio permanecer, obrigatoriamente, separados
dos demais detentos.

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

64



64

LEI N° 6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980

Define a Situagdo Juridica do Estrangeiro no
Brasil, Cria o Conselho Nacional de
Imigragdo c da outras Providéncias.

....................................................................................................................................................

TITULO VIII
DA EXPULSAQ

Art. 75. Nao se procedera a expulsio:

I - se implicar extradi¢do inadmitida pela lei brasileira; ou

II - quando o estrangeiro tiver:

a) conjuge brasileiro do qual n3o esteja divorciado ou separado, de fato ou de
direito, ¢ desde que o casamento tenha sido celebrado ha mais de 5 (cinco) anos; ou

b) filho brasileiro que, comprovadamente, esteja sob sua guarda e dele dependa
economicamente.

§ 1° Nao constitucm impedimento a expulsdo a adogdo ou o reconhecimento de

filho brasileiro supervenientes ao fato que a motivar.

§ 2° Verificados o abandono do filho, o divorcio ou a separagio, de fato ou de

direito, a expulsdo podera efetivar-se a qualquer tempo.

TITULO IX i
DA EXTRADICAO

Art. 76. A extradicdo podera ser concedida quando o governo requerente se
fundamentar em tratado, ou quando prometer ao Brasil a reciprocidade.

......................................................................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.034, DE 3 DE MAIO DE 1995

Dispde sobre a Utilizagdo de Meios
Operacionais para a Prevengao ¢ Repressdo de
Agdes  Praticadas por  Organizagdes
Criminosas.

....................................................................................................................................................

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES GERAIS

......................................................................................................................................................

Art. 6° Nos crimes praticados em organizac¢io criminosa, a pena serd reduzida de um a dois
tergos, quando a coluborug@o espontdnea do agente levar ao esclarecimento de infragles
penais e sua autoria.
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Art. 7° Ndo sera concedida liberdade provisoria, com ou sem fian¢a, aos agentes que tenham
tido intensa e efetiva participa¢@o na organizagdo criminosa.

Art. 8° O prazo para encerramento da instrug@o criminal, nos processos por crime de que
trata esta Lei, sera de 81 (oitenta e um) dias, quando o réu estiver preso, e de 120 (cento e
vinte) dias, quando solto.

* Artigo com redagdo dada pela Lei n® 9.303, de 05/09/1996.

Art. 9° O réu ndo podera apelar em liberdade, nos crimes previstos nesta Lei.
Art. 10. Os condenados por crimes decorrentes de organiza¢do criminosa iniciardo o
cumprimento da pena em regime fechado.

* Vide art. 2° § 1° da Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990.

Art. 11. Aplicam-se, no que ndo forem incompativeis, subsidiariamente, as disposi¢des do
Cadigo de Processo Penal.
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PROJETO DE LEI N.° 2.909, DE 2008

(Do Sr. Sabino Castelo Branco)

Altera o art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940

(Cédigo Penal), aumentando a pena para o crime de formagdo de
quadrilha.

DESPACHO: |
APENSE-SE AO PL-7223/2002.

APRECIAGAO:
Proposi¢ao Sujeita a Apreciagdo do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 art. 288 do Decreto-Lei 2.848 de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando,
para o fim de cometer crime:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Paragrafo tinico - A pena aplica-se em dobro, se a quadritha ou bando é armado € o
crime for cometido de modo continuado.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A sociedade brasileira vem assistindo, ao longo dos ultimos anos, a um
aumento nos crimes praticados por trés ou mais pessoas, tanto nas cidades como
no campo.

Tal associagido, ja abrigada no Cédigo Penal patrio, tem a conotagao
da chamada “formagao de quadnlha cominando pena de um a cinco anos de
recluséo.

Entretanto, faz-se necessario ressaltar que o legislador de entao fixou
pena que, a luz da realidade atual, ndo condiz com os delitos praticados por grupos
de meliantes, seja ele armado ou néo.

Ademais, 0s crimes contra a ordem tributaria e financeira, os chamados
crimes de colarinho branco, e, ainda, aqueles que sao praticados por grupos através
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da internet — rede mundial de computadores, sequer estavam presentes na realidade
vivida no inicio da década de 40 do século passado.

Do mesmo modo, o conceito implicito na nomma, qual seja, a
necessidade de que o crime praticado tenha ocorrido de modo continuado,
invariavelmente conduzia ao pensamento de que a associagdo efetuada para a
pratica de um Unico delito ndo caracterizava a formagao de quadrilha.

Tal escola de pensamento, firmemente presente ndo apenas na
doutrina juridica, mas, principalmente, no entendimento dos tribunais superiores,
mostra-se errénea em sua esséncia, ainda que escorada nos alicerces da letra de
uma lei que, ressalte-se, &€ oriunda de um tempo onde os conceitos eram mais
ampilos.

Assim sendo, faz-se necessaria uma imediata agdo do legislador, no
sentido de corrigir tal lacuna, ndo apenas aumentando a pena comutada, mas,
também, firmando rigido entendimento sobre a caracterizagao do crime em apenas
uma acao.

Por tudo isso, solicita-se 0 apoio dos nobres pares, no sentido de ver
aprovada uma lei que, em sua simplicidade, em muito pode vir a auxiliar no efetivo
combate a um tipo de crime que vem crescendo no seio de nossa sociedade.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2008.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caddigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigdo que lhe confere o art.
180 da Constituigdo, decreta a seguinte lei:

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
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TITULO IX ,
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Quadprilha ou bande

Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim
de cometer crimes:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

Paragrafo unico. A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é armado.

TITULOX
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO1
DA MOEDA FALSA

Moeda falsa

Art. 289. Faisificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda metélica ou papel-moeda
de curso legal no pais ou no estrangeiro:

Pena - reclusio, de trés a doze anos, e muita, de dois a quinze contos de réis.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, por conta propria ou alheia, importa ou
exporta, adquire, vende, troca, cede, empresta, guarda ou introduz na circulagdo moeda falsa.

§ 2° Quem, tendo recebido de boa fé, como verdadeira, moeda falsa ou alterada, a
restitui & circula¢do, depois de conhecer a falsidade, ¢ punido com deteng@o, de seis meses a
dois anos, € multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis.

§ 3° I£ punido com recluso, de trés a quinze anos, ¢ multa, de ¢inco a vintc contos .
de réis, o funcionario pablico ou diretor, gerente, ou fiscal de banco de emissdo que fabrica,
emite ou autoriza a fabrica¢gdo ou emiss3o:

1 - de moeda com titulo ou peso inferior ao determinado em lei;

II - de papel-moeda em quantidade superior a autorizada.

§ 4° Nas mesmas penas incorre quem desvia e faz circular moeda, cuja circulagéo
n#o estava ainda autorizada. ’

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

|- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.353, de 1999, de autoria do ex-Deputado
Fleury, altera o art. 10 da Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995, determinando que os
autores de crimes decorrentes de organizagao criminosa iniciardo o cumprimento da
pena em regime fechado. Pretende, ainda, revogar o art. 8° da Lei n® 9.034, que
trata do prazo para o encerramento da instrugéao criminal.

Em sua justificativa o Autor informa que a alteragéo introduzida
procura eliminar a confradiqéo existente a época entre o art. 10 da Lein® 9.034, de 3
de maio de 1995 ¢ 0 § 1° do art. 2° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990.

A esta proposi¢ao foram apensados os seguintes Projetos de
Lei, com os respectivos autores e propoésitos:

a. n° 2.751, de 2000, de autoria do Deputado Alberto Fraga,
que tipifica o crime de organizagao criminosa, qualificando-o como hediondo;

b. n° 2.858, de 2000, de autoria do Poder Executivo, que
tipifica o crime de organizagao criminosa;

c. n°® 7.223, de 2002, de autoria do Deputado Luiz Carlos
Hauly, que define o conceito de organizagao criminosa e atribui-lhe pena;

d. n® 7.141, de 2006, de autoria do Deputado Betinho Rosado,
que define que o condenado a pena superior a oito anos € o condenado por trafico
de entorpecentes deve iniciar o cumprimento da pena em regime fechado;

e. n° 7.622 de 2006, de autoria da Comissdo Parlamentar de
Inquérito para investigar as organizagdes criminosas do trafico de armas, que define
organizagao criminosa e procedimentos para a conducéo das investigagdes;

f. n® 140, de 2007, de autoria do Deputado Neucimar Fraga,
que define organizagao criminosa e procedimentos para a condugado das
investigagdes de forma idéntica ao PL n° 7.622/06;

g. n° 1.655 de 2007, de autoria do Deputado Geraldo
Resende, que define organizagao criminosa, qualifica o crime e estabelece
hipéteses de aumento de pena; e

h. n® 2.909, de 2008, de autoria do Deputado Sabino Castelo
Branco, que aumenta a pena para o crime de formagao de quadrilha.
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De forma geral, em suas justificagdes, todos os Autores
apresentam argumentacdo muito semelhante no sentido de sustentarem suas
propostas com base na necessidade de punir com efetividade e rigor os delitos
praticados pelos grupos criminosos organizados que se instalaram no Pais.

A tramitagdo das proposigdes iniciou em 30 de junho de 1999
com a apresentagio do PL n° 1.353 e sua respectiva distribuigdo a2 Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, seguindo-se de sucessivas apensagdes ao
longo de quase uma década. A ultima distribuicdo dos Projetos de Lei se deu em 16
de junho de 2008, ocasido na qual, atendendo a requerimento do Deputado Raul
Jungmann, a Mesa incluiu a Comissdo de Seguranga Publica ¢ Combate ao Crime
Organizado para a realiza¢do da analise do mérito.

As proposigdes sdo sujeitas a apreciagdo pelo Plenario.
E o relatorio.
i1 -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.353/99 foi distribuido a esta Comisséo
por tratar de matéria sobre crime organizado, legislagdo penal e processual penal
que deve ser analisada a partir do ponto de vista da seguranga publica, nos termos

em que dispdem, respectivamente, as alineas “b” e “f", do inciso XVI, do art. 32, do
RICD.

Parabenizamos os nobres autores pela iniciativa de proporem
a reflexao sobre tema da maior importéncia para a seguranga publica no Pais, que é
a definicao de organizacéo criminosa para efeitos penais. Entendemos que essa é a
proposta central a ser analisada, juntamente com os aspectos das demais
proposi¢des que dependem da definigio desse assunto.

Este é um tema de dificil analise, motivo pelo qual podemos
entender o porqué de sua tramitagao demorada nesta Casa. A proposi¢ao principal,
o PL n® 1.363, cuja autoria é do ex-Deputado Fleury, data de 1999, portanto, esta
para completar dez anos no processo legislativo. Ao longo desse periodo, diversas

propostas foram apensadas e acreditamos que ha aciumulo do debate para
abordarmos a questao e deliberarmos sobre o tema.

Além disso, o cenario politico por ndés hoje vivenciado &
propicio para a analise da matéria pois, sob 0 ponto de vista da seguranga publica,
n&o € mais nem possivel, nem aceitavel, que a legislagio penal e processual penal
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deixe de avangar no sentido de oferecer os elementos necessarios para que a
persecucdo criminal seja efetiva nos inUmeros casos em que pessoas se associam
de forma hierarquizada, perene e estruturada para cometer os mais variados tipos
de crimes.

Das nove proposigées em andlise, trés ja haviam sido
apreciadas pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJ) em 2000,
que aprovou parecer elaborado pelo Deputado Léo Alcantara. Tomamos como base
o substitutivo aprovado naquela Comissdo, pois entendemos que representa o
acumulo da discussao até aquele momento e ainda vemos a vantagem de aproveitar
os exames de constitucionalidade, juridicidade. técnica legislativa e a adequagao do
texto aos principios do Direito Penal que foram realizados pela CCJ. Em nossa
analise, partimos da seguinte tipificagdao de organizagao criminosa:

Associarem-se mais de trés pessoas, em grupo organizado,
de forma estruturada, com divisdo de tarefas e continuidade
de propésitos, valendo-se de Vvioléncia, intimidagao,
corrupgao, fraude ou de outros meios assemelhados para
conseguir para si ou para outrem vantagem indevida de
qualquer natureza e cometer crime cuja pena cominada seja
igual ou superior a quatro anos.

Essa definigao contém os elementos indicados na Convengao
de Palermo, que trata sobre o crime organizado transnacional, além do que a
doutrina costuma atribuir para a caracterizagao de uma organizagdo criminosa, ou
seja, a associagdo de pessoas para a pratica continua de crimes, com organizagao
hierarquica e corporativa, cuja distribuigdo de trabalho e fungdes visa o cometimento
dos mais variados tipos de delitos. Nesse contexto, as definicbes apresentadas nos
Projetos de Lei n® 2.751/00, 2.858/00, 7.223/02, 7.622/06, 140/07 e 1.655/07 tratam
dos mesmos elementos de forma convergente. Portanto, entendemos que a
definicdo elaborada pela CCJ, com pequenos acréscimos redacionais, pode ser
assumida como o ponto inicial para o restante da elaborag¢do que necessitamos
realizar.

Outro aspecto de relevancia e tratado nas proposigoes em
analise é a necessaria diferenciagdo entre as agdes de uma organizagéo criminosa e
das agdes de uma quadrilha ou bando, sob o ponto de vista da dimensdo do dano
que tais associa¢des de pessoas podem causar a sociedade. Quanto maior € o nivel
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de organizagdo das pessoas que se associam para cometer crimes € quanto mais
sao sofisticados os meios por elas utilizados, maior pode ser o dano a sociedade.

Dessa forma, a pena que propomos, reclusa@o de seis a dez
anos, toma por referencial aquela sugerida no substitutivo aos PLs n® 1.353/99,
2.751/00 e 2.858/00 e originado da CCJ, agravada & luz das argumentagoes
expostas nas justificagdes do PL n° 7.622/08 que resultou do trabalho da Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar as organizagdes criminosas do
trafico de armas e do PL n°® 140/07. Alem disso, entendemos que, sob a ética da
seguranga publica, € necessario punir com o maior rigor a pessoa que institui, chefia
ou financia a organizagdo criminosa motivo pelo qual acolhemos esta proposta
constante do PL n°® 7.622/06.

E importante, ainda, considerar a inclusdo da hipétese de
participacdo em organizagao criminosa como motivo para a decretagcdo da priséo
temporaria, aspecto presente em quase todos os projetos de lei em analise, o que
concretizamos no art. 2° do substitutivo pelo qual se altera a Lei n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989.

Outra sugestdo que acolhemos diz respeito a revogago do
art. 8° da Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995, pelo motivo de que o prazo para a
instrucdo criminal nao deve ser rigidamente estabelecido pela Lei, uma vez que ha
casos de extrema complexidade no combate as organiza¢des criminosas. O prazo
de 81 dias & consagrado pela jurisprudéncia e, sem a previsao legal hoje existente,
pode contemplar pequenas dilatagdes justificadas, que nao devem ser computadas
nesses 81 dias. Sob o0 ponto de vista da seguranga pulblica, essa pequena
flexibilidade para o prazo da instrugdo criminal se apresenta como vantajosa, tendo
em vista, como anteriormente dito, a elevada complexidade de consideravel
quantidade de casos de investigagio de organizagdes criminosas e do tempo
necessario para a producio das provas. Além disso, essa mesma proposta ja havia
sido anteriormente apreciada e aprovada pela CCJ, o que reforga nossa
argumentacio.

Quanto aos demais aspectos processuais e procedimentos da
instrugdo criminal sugeridos nas proposi¢ées em analise, entendemos que a Lei n®
9.034, de 3 de maio de 1995, ja contempla o necessario para a condugéo das
investigagGes, faltando apenas a tipificagao penal das organizages criminosas para
que os dispositivos ali previstos possam ter a sua aplicagdo efetiva.
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Resta acrescentar que acolhemos as consideragées do nobre
Deputado Anténio Carlos Biscaia, proferidas no debate ocorrido no dia 19 de agosto
de 2009, no sentido de adotar a definicdo da Convengao de Palermo, deixando de
lado os elementos que podem dificultar ou mesmo impedir a agao do Poder Publico
na repressao as organizagbes criminosas.

Consequentemente, retiramos do tipo penal que conta no
substitutivo original a expressdo “valendo-se de violéncia, intimidagéo, corrupgéo,
fraude ou de outros meios assemelhados”, pois essa definigdo pode restringir
demasiadamente a adequagéo tipica da conduta, uma vez que descreve de forma
taxativa os meios utilizados e pode abrir espago para eventuais exageros, pois deixa
ao crivo do aplicador do direito penal a inclusdo de outros meios de atuagao, de
forma até mesmo indiscriminada.

Suprimimos, ainda, a expressao “para consequir para Si ou
para outrem vantagem indevida de qualquer natureza®, pois & evidente que o
motivador das organizagées criminosas € o lucro indevido ndo havendo necessidade
de que isto conste do tipo penal. Incluimos, também, o critério de que sera a pena
maxima o referencial para a aplicagdo da figura penal ora construida.

O voto, portanto, é pela aprovagao dos Projetos de Lei n®
1.353/99, 2.751/00, 2.858/00, 7.223/02, 7.141/06, 7.622/06, 140/07, 1.655/07 e
2.909/08, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2009.

Deputado ALEXANDRE SILVEIRA Deputado JOAO CAMPOS
Relator Relator Substituto

PROJETO DE LEI N2 1.353, DE 1999
(Apensados o Projetos de Lei n° 2.751, de 2000; 2.858, de 2000; 7.223, de 2002;
7.141, de 2006 ; 7.622, de 2006; 140, de 2007; 1.655, de 2007; e
2.909, de 2008)

Acrescenta o art. 288-A ao Decreto-lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo
Penal, modifica as Leis n® 7.960, de 21 de
dezembro de 1989 e 9.034, de 3 de maio de
1995, tipificando 0 crime de organizagdo
criminosa e da outras providéncias.

74



74

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 288-A.

“Organizagao Criminosa

Art. 288-A. Associarem-se trés ou mais pessoas, em grupo
organizado, de forma estruturada, com divisao de tarefas e continuidade de
propésitos, para o fim de cometer crime cuja pena maxima cominada seja igual ou
superior a quatro anos.

Pena - reclusao, de 6 (seis) a 10 (dez) anos e multa.

Pardagrafo unico. Aumenta-se a pena de um tergo a metade se

o agente promove, institui, financia ou chefia a organizagéo criminosa. (NR)”

Art. 2° O inciso il do art. 1°, da Lei n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989 assa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

............................................................................................
......................................................................................

............................................................................................

p) organizagao criminosa (art. 288-A do Codigo Penal. (NR)”

Art. 3° O art. 1° da Lei n°® 9.034, de 3 de maio de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao: |

‘Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova e
procedimentos investigatorios que versarem sobfe crime resultante de agbes de

quadrilha ou bando ou de organizagdo criminosa (arts. 288 e 288-A do Codigo
Penal). (NR)"

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

St shendubstat At

75



75

Art. 5° Revoga-se o art. 8° da Lei n°® 9.034, de 3 de maio de

1985,
Sala da Comissao, em 19 de agosto de 2009.
Deputado ALEXANDRE SILVEIRA Deputado JOAO CAMPOS
Relator Relator Substituto
Il - PARECER DA COMISSAOQ

A Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.353/99 e dos PLs 2.751/00, 2.858/00, 7.141/06, 7.622/06, 7223/02, 2909/08,
140/07, 1.655/07, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Alexandre Silveira, tendo como Relator Substituto o Deputado Joao
Campos.

O Deputado Antonio Carlos Biscaia apresentou voto em separado.
Estiveram presentes os Deputados:

Alexandre Silveira - Presidente; Laerte Bessa - Vice-Presidente; Antonio
Carlos Biscaia, Arnaldo Faria de Sa&, Bispo Gé Tenuta, Capitdo Assumgao,
Domingos Dutra, Enio Bacci, Francisco Tenorio, Joao Campos, Marina Maggessi,
Neilton Mulim e Perpétua Almeida - Titulares, Carlos Sampaio, Guilherme Campos,
Iriny Lopes e Paes de Lira - Suplentes.

Sala da Comisséao, em 19 de agosto de 2009.

Deputado LAERTE BESSA
Presidente em exercicio

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ANTONIO CARLOS BISCAIA

| - RELATORIO

O Projeto de Léi n°® 1.353/99, de autoria do entdao Deputado Luiz
Antonio Fleury, propde a revogagao do Artigo 8° bem como nova redagao ao Artigo
10 da Lei n° 9.034/95. O primeiro estipula prazo para encerramento da instrugao
criminal, sendo de 81 (oitenta e um) dias quando o réu estiver preso e de 120 (cento
e vinte) dias, quando solto. J& o segundo estipula que, aos eventuais condenados
pelos crimes decorrentes de organizagao criminosa, o regime de cumprimento de

pena sera o inicialmente fechado.
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Justificou o Autor, de forma resumida, que a proposi¢ao tem por
objetivo eliminar contradigao entre o artigo 10 da Lei das OrganizagSes Criminosas e
o § 1° do Artigo 2° da Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.172/90), nada aduzindo

- sobre os fundamentos da revogagao do Artigo 8° daquele dispositivo.

Posteriormente, foram apensadas ao Projeto as seguintes
proposigoes:

- PL 2.751/2000 de autoria do Deputado Alberto Fraga, que
tipifica a figura do crime orgarnizado, qualificando-o como hediondo;

- PL 2.858/2000 de autoria do Poder Executivo Federal, criando
a figura penal da organizagao criminosa;

- PL 7.223/2002 de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly,
conceituando a expressao organizagao criminosa € aumentando a pena para o
crime do artigo 288 do Caodigo Penal (Formacao de Quadriiha);

- PL 7.141/2006 de autoria do Deputado Betinho Rosado,
majorando a reprimenda para o crime de trafico de drogas e fixando o regime

inicialmente fechado para os condenados neste crime;

- PL 7.622/2006 apresentado pela CPI destinada a investigar as

organizagées criminosas do trafico de armas e tipificando o crime de organizagao
criminosa;

- PL 140/2007 do Deputado Neucimar Fraga, qi.le também
busca tipificar o crime de Organizagdo criminosa e estabelece nommas para o

procedimento investigatorio e judicial;

- PL 1.655/2007 do Deputado Geraldo Resende que acresce o
Artigo 288-A ao Codigo Penal para criar a figura do crime de organizagéo criminosa;
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- PL 2.909/2008 do Deputado Sabino Castelo Branco que

majora a pena para o crime de formagao de quadrilha.

Distribuida a proposicéo principal a esta Comissio, por forga
das disposi¢des regimentais do Artigo 32, foi designado Relator o nobre Deputado
Alexandre Silveira que apresentou seu parecer pela aprovagao do projeto principal,

bem como dos 08 (oito) apensados, nos termos do substitutivo de sua autoria.

E o Relatério.
Il -VOTO

A definigdo de organizagdo criminosa € recente em nosso
sistema juridico e ocorreu com a ratificagao pelo Brasil da Convengao das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengao de Palermo) por meio
do Decreto n® 5.015/2004.

Nos termos da Convencao citada, organizacdo criminosa seria
um “grupo estruturado de 3 ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o propésito de cometer uma ou mais infragées graves ou
enunciadas na Convengdo, com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econémico ou outro beneficio material.”.

Nao obstante esta definicao legal, € sabido que nao ha no
nosso sistema juridico a figura penal de organiza¢ao criminosa, ndo tendo a Lei que
ora se pretende alterar incursionado nesta seara, mas tio somente estabelecido
alguns procedimentos investigatorios e processuais na apuragdo de eventuais
crimes praticados por organizagdo criminosa.

A auséncia da definicido de um tipo penal para punir esta
canduta tem trazido graves problemas aos 6rgaos envolvidos com a persecugao
criminal, posto que nao raro a atuagao de integrantes de organiza¢gdes criminosas
tem sido subsumida penalmente no Artigo 288 do Codige Penal, que nao reprime de

maneira eficaz a criminalidade organizada.
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Urge, entdo, que se defina e se crie a figura penal para este
crime que vem causando graves danos a sociedade brasileira e que praticamente
tem restado impune em razéo de sua atipicidade penal.

Trilhando este caminho, o nobre Relator ofereceu definigéo
tipica, na forma de substitutivo, para o crime de organizagao criminosa, com a
seguinte redagao:

“Art. 288-A. Associarem-se trés ou mais pessoas, em grupo
organizado, de forma estruturada, com divisdo de tarefas e continuidade de
propésitos, valendo-se de violéncia, intimidagdo, corrupgéo, fraude ou de outros
meios assemethados, para conseguir para si ou para outrem vantagem indevida de

qualquer natureza e cometer crime cuja pena cominada seja igual ou superior a
quatro anos.”

Foi proposta, ainda, uma sangdo penal de reclusao de 06
(seis) a 10 (dez) anos e muita, com a qual concordamos por entender ser suficiente

para os efeitos reconhecidos da san¢éo penal, a saber: preventivo e retributivo.

Além da definigdo tipica do que seja uma organiza¢ao
criminosa, o ilustre Relator também se posicionou favoravelmente a revogacgao do
Artigo 8° da Lei n°® 9.034, com o que também concordamos plenamente. Isto porque,
a fixagao de prazo legal para a realizagdo da instru¢do criminal tem muitas vezes
trazido como consequéncia a revogagdo de medidas cautelares no ambito de
investigagbes e processos penais complexos, tais como prisdes preventivas,
seqlestros, arrestos, pelo simples excesso de prazo, muitas vezes beneficiando
criminosos da mais alta periculosidade.

Outra alteragdo acolhida no parecer do ilustre Relator esta
representada pela inclusao de uma alinea ao Artigo 1° da Lei 7.960/89 (Prisao
Temporaria) para acrescer ao rol de crimes passiveis de prisdo temporaria o de
organizagdo criminosa. A medida certamente € necessaria e decorre da prépria
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criagao da figura penal em questao. A dificuldade na obtengdo de elementos
probatérios em investigagdes envolvendo organizagdes criminosas bem estruturadas

esta a demonstrar a necessidade desta alteragéo.

No entanto, com relagdo a redagdo do tipo penal de
organizagéo criminosa, acreditamos que a definigio tipica desla conduta deva ser
mais bem delineada no presente projeto, sob pena de se inviabilizar sua aplicagao
pelas autoridades envolvidas com a persecugdo penal, seja na fase inquisitorial seja
na processual ou judicial.

A elaboragdo de tipos penais ja se constitui por si s6 tarefa de
extrema complexidade e, por isso mesmo, deve ser realizada da forma mais clara e
inteligivel possivel, até mesmo em respeito aos principios constitucionais da ampla
defesa e do devido processo legal.

Neste sentido, muito embora a definicdo do crime de
organizagao criminosa apresentado no substitutivo do nobre Relator contenha os
elementos da definicdo classica de organizacdo criminosa, entendemos que
algumas expressdes nao precisam integrar o tipo penal, sob pena de se inviabilizar

sua aplicagao pelos operadores do direito penal aos casos concretos.

inicialmente, creio que se deva extrair da definicdo
apresentada pelo ilustre Relator a expressdo (...)valendo-se de violéncia,

intimidagé&o, corrupgéo, fraude ou de outros meios assemelhados...”.

A delimitagdo do rol de condutas objetivas porventura
utilizadas pelos agentes da organizagao para a consecugao do fim visado, seguida

”

de uma expressao genérica “ ou de outros meios assemelhados..” ao mesmo tempo
em que restringe por demais a adequagao tipica da conduta, ja que descreve de
forma taxativa os meios utilizados, abre espago para eventuais exageros, pois deixa
ao crivo do aplicador do direito penal a inclusdao de outros meios de atuagdo, de

forma até mesmo indiscriminada.
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Também a expressao seguinte “... para conseguir para si ou
para outremn vanlagem indevida de qualquer natureza...”, n&o deve, a meu ver,

compor a figura penal sob anélise.

Verdadeiramente, o que move as organizagdées criminosas
certamente € o interesse econdmico, 0 lucro para ser mais preciso, e, por ser esta a
finalidade precipua das mesmas, ndo ha a menor necessidade de que isto conste do
tipo penal, j4 que tal finalidade é inerente as condutas praticadas pelos integrantes
do ente organizagao criminosa.

Prosseguindo, também entendemos que a delimitagdo de
aplicagao do tipo penal apenas para os crimes cuja san¢gdo cominada abstratamgnte
seja igual ou superior a quatro anos restringe por demais a aplica¢@o da figura penal
ora construida, além do que nao houve definigdo, na redagao sugerida no parecer,

se a pena considerada abstratamente seria a minima ou a maxima.

Veja-se, por exemplo, que a maioria dos crimes previstos na
Lei n°® 7.492/86 (Lei dos Crimes de Colarinho Branco), que define os crimes contra o
sistema financeiro nacional, prevé sangdes com penas minimas Inferlores a 04
(quatro) anos.

Prevalecendo este entendimento, crime grave como o de
evasdo de divisas, por exemplo, cuja san¢do abstratamente cominada prevé uma
pena minima de 02 anos de reclus3o, nao seria alcangado pela norma penal que ora
se pretende criar, muito embora seja em sua grande maioria praticado por

verdadeiras organiza¢bes criminosas, movidas é claro pelo lucro excessivo que
estas condutas geram.

Logo, sugerimos que a redagao seja alterada para permitir que
todo e qualquer crime cuja pena maxima seja igual ou superior a 04 (quatro) anos
possa configurar o tipo penal do crime de organizagao criminosa.
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Um tipo penal que contenha apenas os elementos minimos
configuradores de uma organizagao criminosa, ja bastante delineados
internacionalmente, & a melhor forma de se munir os aplicadores do direito penal de
ferramenta util para o combate a esta modalidade criminosa. Isto é o suficiente para
diferenciar-se organiza¢ao criminosa de uma simples quadrilha ou bando nos termos
do artigo 288 do Cadigo Penal.

Pelo exposto, o parecer é pela aprovagdo dos Projetos de Lei
n°s 1.353/99, 2.751/00, 2.858/00, 7.223/02, 7.141/06, 7.622/06, 140/07, 1.655/07 ¢
2+909/08, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 19 de agosto de 2009.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 1.353, DE 1999
(Apensados os Projetos de Lei n°s 2.751, de 2000; 2.858, de 2000; 7.223, de 2002;
7.141, de 2006 ; 7.622, de 2006; 140, de 2007; 1.655, de 2007; ¢ 2.909, de 2008)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa
a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Organizag¢éo Criminosa
Art. 288-A. Associarem-se trés ou mais pessoas, em grupo

organizado, de forma estruturada, com divisdo de tarefas e continuidade de

propdsitos, para o fim de cometer crime cuja pena maxima comtinada seja igual ou
superior a quatro anos.

Pena - reclusao, de 6 (seis) a 10 (dez) anos e multa.

Paragrafo anico. Aumenta-se a pena de um ter¢o a metade se o agente promove,
institui, financia ou chefia a organizagao criminosa.”

Art. 2°. O inciso Ill do art. 1°, da Lei n® 7.960, de 21 de dezembro
de 1989 passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

......................................................................................................................

p) organizagao criminosa (art. 288-A do Codigo Penal”.(NR)

Art. 3° O art. 1° da Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1°. Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatorios que versarem sobre crime resultante de a¢oes de quadrilha ou bando
ou de organizagao criminosa (arts. 288 e 288-A do Cadigo Penal).” (NR).

Art. 4°. Revoga-se o art. 8° da Lei n? 9.034, de 03 de maio de
1995; :

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissado, em 19 de agosto de 2009.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal ~ Brasilia ~ DF
(0S:16867/2009)
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PROJETO DE LEI N.° 4.478, DE 2012

(Do Sr. Leonardo Gadelha)

Acrescenta o art. 288-A ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Codigo Penal, para criar e definir o tipo penal Organizacdes
Criminosas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2751/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescido o art. 288 — A, ao Decreto Lei n° 2848, de
7 de dezembro de 1940, Codigo Penal, com a seguinte redacao:

“Art. 288-A: Considera-se Grupo Criminoso
Organizado o grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo, atuando concertadamente com o
propdsito de cometer um ou mais crimes ou infracfes
penais, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente,
beneficio econémico ou material.

Pena - recluséo, de um a trés anos.

Paragrafo Unico A pena é aplicada em dobro, se a
organizacdo criminosa € constituida ou integrada por
funcionario ou servidor publico, ou por ocupante de funcdo
publica.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No ordenamento juridico brasileiro ndo existe o tipo penal
“Organizacéo Criminosa”, o que existe € o DECRETO N° 5.015, DE 12 DE MARCO
DE 2004, que ingressou no ordenamento juridico como lei ordinaria, por forca da
aprovacao no Congresso Nacional do Decreto Legislativo no 231, de 29 de maio de
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2003, o texto da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000. (Convencéo de
Palermo).

No referido decreto em seu artigo 2° letra (a) traz a definicdo
de Grupo Criminoso Organizado, assim definido: "Grupo criminoso organizado" -
grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o propésito de cometer uma ou mais infracdes graves ou
enunciadas na presente Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material.

Acontece que para criar um tipo penal no ordenamento juridico
brasileiro, faz-se necessario uma lei aprovada pelo Congresso Nacional, portanto o
Decreto 5015 de 12 de margo de 2004, ndo tem o condao de criar tipo penal por
impropriedade do nascedouro.

Portanto, cremos que a propositura & pertinente e oportuna,
pois objetiva introduzir o tipo penal “organizacdo Criminosa” contemplando Vvarios
ilicitos penais.

Considerando que a criagdo do tipo penal ird preencher uma
lacuna legislativa, podendo consolidar a jurisprudéncia em todos os tribunais
brasileiros, esperamos poder contar com 0 apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessofes, em 21 de setembro de 2012.

Deputado LEONARDO GADELHA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cédigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢éo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte lei:
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CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referénaigalores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com 2t da Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO IX )
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Quadrilha ou bando

Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, adritha ou bando, para o fim
de cometer crimes:

Pena - reclusédo, de um a trés anos.

Paragrafo Unico. A pena aplica-se em dobro, sadriioa ou bando é armado.

TiTuLox
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO |
DA MOEDA FALSA

Moeda falsa

Art. 289. Falsificar, fabricando-a ou alterandovmeda metalica ou papel-moeda
de curso legal no pais ou no estrangeiro:

Pena - recluséo, de trés a doze anos, e multa.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem, por conta propraheia, importa ou
exporta, adquire, vende, troca, cede, emprestadgwa introduz na circulacdo moeda falsa.

8 22 Quem, tendo recebido de boa fé, como verdademadefalsa ou alterada, a
restitui a circulacdo, depois de conhecer a falleda punido com detencéo, de seis meses a
dois anos, e multa.

§ 3 E punido com reclus&o, de trés a quinze anos,l@&naufuncionario pablico
ou diretor, gerente, ou fiscal de banco de emigs&ofabrica, emite ou autoriza a fabricacao
OuU emissao:

| - de moeda com titulo ou peso inferior ao deteato em lei;

Il - de papel-moeda em quantidade superior a aatdai.

8 4° Nas mesmas penas incorre quem desvia e faz cirmokda, cuja circulacao
nao estava ainda autorizada.
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DECRETO N° 5.015, DE 12 DE MARCO DE 2004

Promulga a Convencdo das NagOes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo djue confere o art.
84, inciso IV, da Constituicao, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, meio do Decreto
Legislativo n° 231, de 29 de maio de 2003, o teet@onvencao das Nacbdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, adotada em Nové,¥on 15 de novembro de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositoastrumento de ratificacao
junto a Secretaria-Geral da ONU, em 29 de janeira(D4;

Considerando que a Convengéao entrou em vigor steynal, em 29 de setembro
de 2003, e entrou em vigor para o Brasil, em 2&&dereiro de 2004;

DECRETA:

Art. 1°. A Convencdo das NacgGes Unidas contra om€riOrganizado
Transnacional, adotada em Nova York, em 15 de nbx@rde 2000, apensa por copia ao
presente Decreto, sera executada e cumprida giamente como nela se contém.

Art. 2°. S&0 sujeitos a aprovacdo do CongressooNakiquaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdoqum acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional, momds do art. 49, inciso |, da
Constitui¢ao.

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data depsibéicacao.
Brasilia, 12 de mar¢o de 2004; 183° da Independé@ntil6° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Samuel Pinheiro Guimaraes Neto

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS
CONTRA O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Artigo 1
Objetivo

O objetivo da presente Convencao consiste em premavcooperacao para
prevenir e combater mais eficazmente a criminaédadanizada transnacional.

Artigo 2
Terminologia
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Para efeitos da presente Convencéao, entende-se por:

a) "Grupo criminoso organizado” - grupo estrutura#otrés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadansenteo propdsito de cometer uma ou
mais infracées graves ou enunciadas na presentee@gin, com a intencéo de obter, direta
ou indiretamente, um beneficio econdmico ou ouéreeficio material;

b) "Infrac@o grave" - ato que constitua infracdaipal com uma pena de privacao
de liberdade, cujo maximo néo seja inferior a quatros ou com pena superior;

c) "Grupo estruturado" - grupo formado de manedia fortuita para a pratica
imediata de uma infracdo, ainda que os seus memm&ostenham fungbes formalmente
definidas, que nao haja continuidade na sua comgm& que ndo disponha de uma estrutura
elaborada;

d) "Bens" - os ativos de qualquer tipo, corpéreasimcorporeos, moveis ou
imoOveis, tangiveis ou intangiveis, e os documentosnstrumentos juridicos que atestem a
propriedade ou outros direitos sobre os referitioss

e) "Produto do crime" - os bens de qualquer tipmvgnientes, direta ou
indiretamente, da pratica de um crime;

f) "Bloqueio” ou "apreensao" - a proibicdo temp@ate transferir, converter,
dispor ou movimentar bens, ou a custddia ou cantevhporario de bens, por decisdo de um
tribunal ou de outra autoridade competente;

g) "Confisco" - a privacdo com carater definitive dens, por decisdo de um
tribunal ou outra autoridade competente;

h) "Infracdo principal" - qualquer infragdo de qierive um produto que possa
passar a constituir objeto de uma infracao definm@rtigo 6 da presente Convencao;

i) "Entrega vigiada" - a técnica que consiste emmgé& que remessas ilicitas ou
suspeitas saiam do territério de um ou mais Estamositravessem ou neles entrem, com o
conhecimento e sob o controle das suas autorideolepetentes, com a finalidade de
investigar infracdes e identificar as pessoas emad na sua pratica;

j) "Organizacdo regional de integracao econémiaa‘ha organizacdo constituida
por Estados soberanos de uma regido determinada, gpajual estes Estados tenham
transferido competéncias nas questdes reguladasppetente Convencao e que tenha sido
devidamente mandatada, em conformidade com ospsecsdimentos internos, para assinar,
ratificar, aceitar ou aprovar a Convengéo ou aadkxir; as referéncias aos "Estados Partes”
constantes da presente Convencdo sdo aplicaveias @ganizacdes, nos limites das suas
competéncias.

) Artigo 3
Ambito de aplicacéo

1. Salvo disposicdo em contrério, a presente Cay@weg aplicavel a prevencao,
investigacao, instrucéo e julgamento de:

a) Infragcdes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 2% esente Convencao; e

b) InfracOes graves, na acepcao do Artigo 2 daeptesConvencdo; sempre que
tais infracdes sejam de carater transnacional esmw um grupo criminoso organizado;

2. Para efeitos do paragrafo 1 do presente Artaganfracdo sera de carater
transnacional se:
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a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num s6 Estado, mas uma parte suistala sua preparacao,
planeamento, dire¢c&o e controle tenha lugar eno @igtado;

c) For cometida num sO Estado, mas envolva a pmEtido de um grupo
criminoso organizado que pratique atividades cras&s em mais de um Estado; ou

d) For cometida num s6 Estado, mas produza efaitlostanciais noutro Estado.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, dosg Sarney, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 48, inciso XXVIII, degitnento Interno, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N° 231, DE 2003

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto da Convencédo das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e seus dois Protocolos, relativos
ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea e a Prevencao,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancgas, celebrados
em Palermo, em 15 de dezembro de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica aprovado o texto da "Convencao dastBs Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional" e seus dois Protocoklsfivos ao "Combate ao Trafico de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea" 8Paevencado, Repressdo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Crigncakebrados em Palermo, em 15 de
dezembro de 2000.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do &ssg Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo da referidae@gao e Protocolos Adicionais, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nosdetminciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, acarretem encargos ou compromissos grmaosgatrimoénio nacional.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigodas#a de sua publicacao.
Senado Federal, em 29 de maio de 2003

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

RETIFICACAO

No Diario Oficial da Unido n° 103, de 30 de maio2®3, Secéo 1, pag. 6, 2°
coluna, na ementa,
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onde se |é:

"Submete a consideracdo do Congresso Nacional to @& Convencdo das
Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnakeseus dois Protocolos, relativos ao
Combate ao Tréfico de Migrantes por Via TerresMaritima e Aérea e a Prevencao,
Repressédo e Punicdo do Trafico de Pessoas, emi&ddatheres e Criancas, celebrados em
Palermo, em 15 de dezembro de 2000."

Leia-se:

"Aprova o texto da Convencdo das NacOes UnidasaantCrime Organizado
Transnacional e seus dois Protocolos, relativoE@ubate ao Trafico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea e a Prevencao, Remres$&unicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas, celebrados em Palemmd5 de dezembro de 2000."

PROJETO DE LEI N.° 4.897, DE 2012

(Da Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadan ia)

Altera a redacado do art. 288 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2858/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O artigo 288 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal passa a vigorar com a seguinte redacao:
“AIT. 288 .o
Pena — recluséo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Quadrilha ou bando miliciano

81° - Se a quadrilha ou bando se destina a exercer,
mediante violéncia ou grave ameaca, dominio de
determinado espaco territorial, sobre os atos de seus
moradores, com coacdo ao livre exercicio do sufragio
eleitoral ou exigéncia de entrega de bem maével ou imével

a qualquer titulo ou de valor monetario periddico pela
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prestacdo de servico de seguranca privada, transporte,
fornecimento de agua, energia elétrica, sinal de tv a cabo
ou internet, venda de gas liquefeito de petroleo, ou
qgualquer outro servico ou atividade n&o instituida ou
autorizada pelo poder publico.

Pena — recluséo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

82° - A pena aumenta-se em 1/3 (um terco) se a
guadrilha ou bando € integrado por agentes ou ex-
agentes de seguranca publica ou das forcas armadas ou

agentes politicos.” (NR)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° - Fica revogado o seguinte dispositivo do Decreto-lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdadigo Penal:
| — o Art. 288-A;

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de alteracdo legislativa resulta dos trabalhos da
Subcomisséo Especial de Crimes e Penas da Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

O crime de bando ou quadrilha afeta a paz publica como bem juridicamente
tutelado. Sua freqlente ocorréncia demonstra a realidade da criminalidade atual,
cada vez mais organizada e pouco combatida pela legislacdo penal, que né&o
consegue atingi-la de pronto por estar em descompasso com seu crescimento.

Deste modo, querendo evitar a formacdo de “milicias” — cada vez mais
recorrentes — propde-se reforma legislativa do artigo 288 do Cédigo Penal, que versa
sobre o crime de bando ou quadrilha.

O aumento de pena aplicada ao caput (que passa a ser a pena de reclusdo

de um a quatro anos, sem prejuizo das demais penas dos crimes cometidos pela
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quadrilha ou bando) é acompanhado por dois outros paragrafos, com tipificacédo
especifica dos bandos milicianos.

Assim, se a quadrilha ou bando se destina a exercer, mediante violéncia ou
grave ameaca, dominio de determinado espaco territorial, sobre os atos de seus
moradores, com coacdo ao livre exercicio do sufragio eleitoral ou exigéncia de
entrega de bem mdvel ou imével a qualquer titulo ou de valor monetéario periédico
pela prestacdo de servico de seguranca privada (ou de outros servicos como
transporte, fornecimento de agua, energia elétrica, sinal de tv a cabo ou internet,
venda de gas liquefeito de petréleo, ou qualquer outro servico ou atividade néo
instituida ou autorizada pelo poder publico), aplicar-se-4 a pena de reclusdo de 4
(quatro) a 10 (dez) anos, sem prejuizo das penas relativas aos crimes cometidos
pela quadrilha ou bando.

Esta medida, com funcdo preventiva geral, visa coibir a proliferacdo dos
bandos milicianos, impedindo que a sociedade fique a mercé desta prética delitiva.

Ainda, prevé-se causa de aumento de pena em 1/3 um terco se a quadrilha
ou bando é integrado por agentes ou ex-agentes de seguranca publica ou das forcas
armadas ou agentes politicos — preservando-se a confiabilidade das instituicdes
publicas.

Por seu alcance, a proposta merece ser recepcionada e aprovada.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2012.

Dep. Ricardo Berzoini
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:
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PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial guaisquer referénaigalores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com 2t da Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO IX )
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Quadrilha ou bando

Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, @dritha ou bando, para o fim
de cometer crimes:

Pena - reclusédo, de um a trés anos.

Paragrafo unico. A pena aplica-se em dobro, sadrijloa ou bando é armado.

Constituicdo de milicia privada

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manteu custear organizacao
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadcdm a finalidade de praticar qualquer dos
crimes previstos neste Cadigo:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) aridstigo acrescido pela Lei n°
12.720, de 27/9/2012)

TITULO X
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO |
DA MOEDA FALSA

Moeda falsa

Art. 289. Falsificar, fabricando-a ou alterandoreeda metalica ou papel-moeda
de curso legal no pais ou no estrangeiro:

Pena - recluséo, de trés a doze anos, e multa.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem, por conta proprheia, importa ou
exporta, adquire, vende, troca, cede, emprestadgwa introduz na circulacdo moeda falsa.

8 22 Quem, tendo recebido de boa fé, como verdadewmadefalsa ou alterada, a
restitui a circulacdo, depois de conhecer a faldda punido com detencéo, de seis meses a
dois anos, e multa.

§ 3 E punido com reclusio, de trés a quinze anos,l@naufuncionario publico
ou diretor, gerente, ou fiscal de banco de emigs&ofabrica, emite ou autoriza a fabricagao
OouU emissao:

| - de moeda com titulo ou peso inferior ao deteado em lei;

Il - de papel-moeda em quantidade superior & aaztdai.

§ 4° Nas mesmas penas incorre quem desvia e faz cirookda, cuja circulagéo
nao estava ainda autorizada.
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PROJETO DE LEI N.° 318, DE 2015

(Do Sr. Marco Anténio Cabral)

Acrescenta ao art. 288-A do Decreto-lei 2.848, de 07 de Dezembro de
1940, paragrafo Unico para majorar a pena do funcionéario publico que
pratica a rubrica de "constituicdo de milicia privada”.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4897/2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O Art. 288-A do Decreto-lei 2.848, de 07 de Dezembro de 1940 — Cadigo
Penal, passa a vigorar acrescido do paragrafo Unico, com a seguinte redacao:

“Constituicdo de milicia privada

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacao paramilitar,
milicia particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar qualquer dos crimes
previstos neste Codigo:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

Paragrafo Unico. “A pena aumentar-se-4 até a metade se o agente é funcionério
publico.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa majorar a pena do funcionério publico que pratica o tipo
penal previsto no art. 288-A (Constituicdo de Milicia Privada). A presente rubrica é de
suma importancia ao combate deste tipo de atuacao que ocorre de maneira crescente
em todo territorio nacional.

Porém, mister se mostra a majoracdo da pena nos casos em que o sujeito ativo: (1) é
funcionério publico que usando de sua posicéo pratica a conduta ou (ll) utilizando-
se dos frutos financeiros ou do belicismo atinente a pratica da atividade delituosa
ingressa no funcionalismo publico.

O art. 288-A do Cddigo Penal Brasileiro de 1940 atendeu, somente em parte, ao
disposto no item 1° da Resolugdo n° 44/162 editada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, de 1989, que preceitua: “os governos proibirdo por lei todas as
execucOes extralegais, arbitrarias ou sumarias, e zelardo para que todas essas
execucOes se tipifiguem como delitos em seu direito penal, e sejam sancionaveis
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como penas adequadas que levem em conta a gravidade de tais delitos. Nao poderao
ser invocadas, para justificar essas execugdes, circunstancias excepcionais, como por
exemplo, o estado de guerra ou o risco de guerra, a instabilidade politica interna, nem
nenhuma outra emergéncia publica. Essas execu¢des ndo se efetuardo em nenhuma
circunstancia, nem sequer em situagdes de conflito interno armado, abuso ou uso
ilegal da forca por parte de um funcionario publico ou de outra pessoa que atue
em_carater oficial ou de uma pessoa gue promova a investigacdo, ou com o
consentimento ou aquiescéncia daquela, nem tampouco em situacées nas quais a
morte ocorra na prisdo. Esta proibicdo prevalecera sobre os decretos promulgados
pela autoridade executiva.” Grifo nosso.

A propria Assembleia Geral das Nacdes Unidas reconhece a peculiaridade do fato
criminoso praticado por funcionario publico que, devido ao seu cargo, utiliza-se do
mesmo para ocultar e/ou agir em nome da milicia privada e, portanto, mostra-se
pertinente a inclusdo da presente majoracdo ao ordenamento juridico-penal brasileiro.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2015.

MARCO ANTONIO CABRAL
Deputado Federal PMDB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO IX )
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA
Constituicdo de milicia privada
Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacao paramilitar, milicia
particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste
Cadigo:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.720, de

27/9/2012)

TITULO X
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA
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CAPITULO |
DA MOEDA FALSA

Moeda falsa

Art. 289. Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda metalica ou papel-moeda de curso legal
no pais ou no estrangeiro:

Pena - reclusdo, de trés a doze anos, e multa.

8 12 Nas mesmas penas incorre quem, por conta propria ou alheia, importa ou exporta, adquire,
vende, troca, cede, empresta, guarda ou introduz na circulagdo moeda falsa.

8 22 Quem, tendo recebido de boa fé, como verdadeira, moeda falsa ou alterada, a restitui a
circulacdo, depois de conhecer a falsidade, € punido com detencéo, de seis meses a dois anos,
e multa.

PROJETO DE LEI N.° 1.209, DE 2015

(Do Sr. Major Olimpio)

Da nova redacao ao art. 288 do Decreto Lei n° 2848 de 1940, do Caodigo
Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1655/2007.

O congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei da nova redacédo ao art. 288 do Decreto Lei n® 2848 de 1940, do Cddigo
Penal, alterando a tipificacdo do crime de associacao criminosa.

Art. 2° O art. 288 do Decreto Lei n° 2848 de 1940, do Cdadigo Penal, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Associagao Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para a pratica de crime, mesmo
gue em carater permanente ou eventual, para vantagem indevida da associacao ou
propria, de carater econdmico ou de qualquer outra espécie, que por si sO violam a
paz publica pela natureza da infracéo.

Pena - reclusao, de 4 (um) a 8 (trés) anos.

Paragrafo unico. A pena aumenta-se até a metade se a associacdo € armada, em
dobro se houver a participacédo de crianga ou adolescente.”

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1353-B/1999




97

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Poder Legislativo fez o seu papel e em 2013 aprovou a lei n° 12850, extinguindo o
tipo penal de quadrilha ou bando e criando o tipo penal de associagcéo criminosa, com
a intencdo de endurecer a lei para agueles que agem em concurso de pessoas para
a pratica de crime.

Esta lei alterou profundamente o artigo 288, CP, trazendo inclusive um novo nomem
iuris para a conduta ali descrita. Sendo assim, a mens legis do artigo 288, CP, tipifica
a conduta da associacdo criminosa (ndo mais quadrilha ou bando), ampliando seu
alcance, vez que exige trés ou mais pessoas (ao contrario de antes, quando era
exigido mais de trés pessoas, ou seja, quatro).

Trata-se de crime de concurso necessario e que a organizacao seja estruturada de
forma estratégica, com objetivos proprios e especificos e com a convergéncia das
condutas para atingir os resultados optados.

Infelizmente, apds a lei ser aprovada, no desenrolar da Acao Penal 470
(popularmente conhecida como "julgamento do mensaléo") o Supremo Tribunal
Federal vem, continuamente, denotando diversas posi¢cdes inusitadas.

Quando proferida a deciséo final o leigo em Direito tinha entendimento de que as
penas fixadas seriam mantidas, uma vez que ndo comportava recurso para combaté-
las e revisa-las, por se tratar da ultima instancia recursal.

No caso varios réus foram condenados pela pratica do crime de quadrilha no "antigo"
artigo 288, do Cddigo Penal, tinha-se que era exigida a presenca de, no minimo,
quatro pessoas que comungassem da mesma homogeneidade subjetiva com a
finalidade de praticar crimes (dando-se grande destaque ao plural — "crimes" — para
tipificagdo da conduta).

No mais, diferenciava-se a quadrilha do bando levando-se em conta o lugar da
atuacao: na cidade, quadrilha; no campo, bando.

Porém, na acao penal 470, o STF inovou substancialmente em alguns pontos criticos
do julgamento. Ao aceitar a interposicdo dos embargos infringentes, mudou seu
entendimento sobre 0 tema, vez que sua composi¢ao ja nao era a originaria e revisou
um julgamento ja sedimentando pelo Pleno da Corte.

Desta feita, em uma nova analise, o0 STF passou a exigir que ndo bastam apenas
trés pessoas ou mais atuando para cometer crimes. Ha, ainda, um plus: uma
especificidade da conduta. Conforme a ministra Rosa Weber:

"O ponto central da minha divergéncia é conceitual. Ndo basta que mais de trés
pessoas pratiquem delitos. E necessario mais. E necessaria que se faca para a
especifica pratica de crimes. A lei exige que a fé societatis seja afetada pela intencéo
especifica de cometer crimes.”

Ja os novos ministros entenderam que as condutas dos réus ndo carregavam
contetudo de reprovacao para perturbar a paz publica (bem juridico tutelado pelo
artigo 288, CP), ja que houve uma reunido de praticas criminosas diferenciadas que
tinham como objetivo a obtencdo de vantagens indevidas para interesses
especificos dos envolvidos, e ndo perturbar a paz publica.
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Esta nova lei 12.850/13 traz, também, inimeras disposi¢cdes fundamentais sobre a
nova postura do legislador em tentar combater a associacdo e, principalmente, a
organizacdo criminosa, trazendo inclusive previsdo sobre investigacdes
diferenciadas.

Assim, este projeto resgata o espirito da alteragdo anterior e aplica a mesma pena
prevista para milicias, pois é inadmissivel a pena do crime de milicia ser o dobro da
pena do crime de associacao criminosa.

Sala das Sessodes, em 22 de abril de 2015.

MAJOR OLIMPIO
DEPUTADO FEDERAL
PDT-SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de” por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
TITULO IX )
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Associacdo Criminosa
Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Paragrafo Gnico. A pena aumenta-se até a metade se a associacdao € armada ou se houver a
participacdo de crianca ou adolescente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.850, de
2/8/2013, publicado do DOU Edicdo Extra de 5/8/2013, em vigor 45 dias ap06s a publicacdo)

Constituicéo de milicia privada

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacdo paramilitar, milicia
particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste
Cadigo:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (Artigo acrescido pela Lei n° 12.720, de
27/9/2012)
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LEI N° 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013
Define organizacgéo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencédo da
prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n°9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacao criminal, os meios
de obtenc&o da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infragBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional.

§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infracBes penais previstas em tratado ou convencdo internacional quando, iniciada a
execucao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;
Il - as organizages terroristas internacionais, reconhecidas segundo as normas de direito
internacional, por foro do qual o Brasil faga parte, cujos atos de suporte ao terrorismo, bem
como 0s atos preparatorios ou de execucdo de atos terroristas, ocorram ou possam ocorrer em
territdrio nacional.

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizacao criminosa: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (o0ito) anos, e multa, sem prejuizo das
penas correspondentes as demais infracGes penais praticadas.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigacéo
de infracdo penal que envolva organizacdo criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizacdo criminosa houver
emprego de arma de fogo.

§ 3° A pena € agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da organizacdo
criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execucao.

§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

| - se ha participacao de crianca ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacao criminosa dessa condi¢do
para a pratica de infracdo penal,

I11 - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior;
IV - se a organizacdo criminosa mantém conexdo com outras organizacfes criminosas
independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizacéo.

8 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra organizacao criminosa,
poderd o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo
da remuneracéo, quando a medida se fizer necessaria a investigacao ou instrucdo processual.

8 6° A condenagdo com transito em julgado acarretard ao funcionario publico a perda do cargo,
funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o exercicio de fungéo ou cargo publico
pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

8 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta Lei, a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1353-B/1999



100

Corregedoria de Policia instaurard inquérito policial e comunicara ao Ministério Publico, que
designara membro para acompanhar o feito até a sua concluséo.

PROJETO DE LEI N.° 6.492, DE 2016

(Do Sr. Rocha)

Acrescenta paragrafo ao art. 29, do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Cédigo Penal, aumentando a pena do agente que
praticar crime em associagdo com organizacao criminosa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1353/1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 29 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cdodigo Penal,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Art. 29

8§ 3° O agente que praticar 0 crime em associagdo com organizacao criminosa,
definida na Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2014, a pena serd aumentada de metade
a trés quartos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As organizacGes criminosas avancaram, de forma assustadora, em nosso pais,
ramificando-se por todos as unidades da Federacdo, chegando a alcancar paises
vizinhos.

N&o resta davidas sobre a periculosidade dessas faccdes, que teve tratamento
descritivo na Lei n® 12.850/2014. Mas, ainda que a legislacao citada trate do tema, ha
um hiato sobre as organizagGes criminosas no nosso Codigo Penal.

Entendemos que a melhor forma do Estado desbaratar essas fac¢oes, intituladas de

“crime organizado”, € demonstrando ainda mais organizacdo, punindo, de forma
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severa, todas as formas de atuacdo das mesmas, até desmotivar a participacao de
atores criminosos nas mesmas.

N&o podemos aceitar, passivamente, uma parcela de criminosos ostentando com
orgulho as siglas das suas faccbes e enfrentando policiais e o proprio Estado
Democratico de Direito com suas ameacas e atitudes desafiadoras.

Buscamos, portanto, tornar a pratica do crime, dentro do bojo da organizacdo
criminosa, uma causa de aumento de pena.

Diante do exposto e da relevancia do tema é que apresentamos a proposicao
legislativa, na certeza do apoiamento dos nobres pares.

Sala das Sessoes, em 16 de novembro de 2016.

ROCHA
Deputado Federal — PSDB/AC

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL
TITULO IV
DO CONCURSO DE PESSOAS
Art. 29. Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na
medida de sua culpabilidade.
8§ 19 Se a participacdo for de menor importancia, a pena pode ser diminuida de um sexto a um
terco.
§ 22 Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-a aplicada a pena
deste; essa pena serd aumentada até metade, na hipétese de ter sido previsivel o resultado mais
grave. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Circunstancias incomunicaveis
Art. 30. Ndo se comunicam as circunstancias e as condi¢fes de carater pessoal, salvo quando
elementares do crime. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Define organizagéo criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os meios de obtengédo da
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prova, infrag0es penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n°9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispBe sobre a investigacao criminal, os meios
de obtenc&o da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infragBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional.

§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infracBes penais previstas em tratado ou convencdo internacional quando, iniciada a
execucao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;
Il - as organizacdes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a pratica dos atos de
terrorismo legalmente definidos. (Inciso com redagéo dada pela Lei n° 13.260, de 16/3/2016)

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizacao criminosa: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (o0ito) anos, e multa, sem prejuizo das
penas correspondentes as demais infracGes penais praticadas.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigacéo
de infracéo penal que envolva organizacdo criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organiza¢do criminosa houver
emprego de arma de fogo.

§ 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da organizacdo
criminosa, ainda que nao pratique pessoalmente atos de execucao.

8§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

| - se ha participacao de crianca ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacao criminosa dessa condi¢do
para a pratica de infracdo penal,

I11 - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior;
IV - se a organizacdo criminosa mantém conexdo com outras organizacGes criminosas
independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizacao.

8§ 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra organizacdo criminosa,
podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou fun¢édo, sem prejuizo
da remuneracdo, quando a medida se fizer necesséaria a investigacao ou instrugdo processual.

8 6° A condenagdo com transito em julgado acarretara ao funcionario publico a perda do cargo,
funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o exercicio de fung¢éo ou cargo publico
pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

8 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta Lei, a
Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicara ao Ministério Publico, que
designara membro para acompanhar o feito até a sua concluséo.
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PROJETO DE LEI N.° 7.048, DE 2017

(Do Sr. Vitor Valim)

Aumenta a pena do crime de Associagdo Criminosa.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1209/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei aumenta a pena do crime de Associacdo Criminosa.

Art. 2° O art. 288 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Associacao Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 08 (oito) anos.

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associa¢cdo € armada ou se
houver a participacao de crianga ou adolescente. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Dos crimes contra a paz publica a associacdo criminosa esta prevista no art. 288, do
Caodigo Penal onde trés pessoas sao formadas com a finalidade de cometer crimes.

No delito em apreco, pune-se o banditismo organizado. Tradicionalmente,
denominava-se quadrilha ou bando, expresséo que foi substituida pela nova redacéo
do art. 288 do CP, em razdo do advento da lei 12.850/2013, que reduziu de quatro
para trés, o numero minimo de agentes. Portanto, o termo quadrilha ou bando néo
existe mais.

Associacao criminosa é a reunido estavel ou permanente (que néo significa perpétua),
para o fim de perpetracdo de uma indeterminada série de crimes. S&o elementos do
crime: a) Associacao estavel ou permanente; b) Trés ou mais pessoas; c¢) Finalidade
especifica de cometer crimes indeterminados quanto as vitimas.

Entendemos que os crimes de Associagdo Criminosa precisam ter uma pena mais
rigorosa, o que acreditamos que estaremos ajudando a diminuir os casos de crime
contra a paz publica. Para tanto, propomos 0 aumento das penas mantendo todos os
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tipos atuais, somente alterando o quantum da privacao de liberdade.

Por todo o exposto, conclamamos os Nobres Pares a aprovarem esta proposicao.
Sala das Sessoes, 8 de marco de 2017.

DEPUTADO VITOR VALIM

LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N2 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal. )
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO IX

DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA
Associacdo Criminosa
Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Paragrafo Gnico. A pena aumenta-se até a metade se a associacdo € armada ou se houver a
participacdo de crianca ou adolescente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.850, de
2/8/2013, publicado do DOU Edigé&o Extra de 5/8/2013, em vigor 45 dias apés a publicagédo)

Constituicdo de milicia privada

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacao paramilitar, milicia
particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste
Cadigo:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.720, de

27/9/2012)

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013
Define organizagéo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtengédo da
prova, infrag0es penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n°9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispBe sobre a investigacao criminal, os meios
de obtenc&o da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infragBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional.

8§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infracBes penais previstas em tratado ou convencdo internacional quando, iniciada a
execucao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;
Il - as organizacdes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a pratica dos atos de
terrorismo legalmente definidos. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.260, de 16/3/2016)

PROJETO DE LEI N.° 8.351, DE 2017

(Do Sr. Delegado Waldir)

Altera o art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, aumentando a pena cominada para reclusao de 3 (trés) a
6(seis anos) e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2909/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 288 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer
crimes:

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos.

§ 1° - A pena aplica-se em dobro se a associagdo é armada ou se houver a
participacao de crianga ou adolescente.
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§ 2° - Apena é aumentada até o triplo se a associagao criminosa € armada com
arma de fogo, acessorio ou munigéo de uso proibido ou restrito.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. ”

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei prevé a alteracdo da pena cominada ao crime de associagéo
criminosa, previsto no art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caddigo Penal, aumentando a pena cominada para reclusao de 3 (trés) a 6(seis anos)
e prevé a aplicacado do dobro da pena se a associagao criminosa for armada ou houver
a participacao de crianca ou adolescente.

A proposicao atende a sugestdo da Excelentissima Juiza de Direito da 10? Vara
Criminal da Comarca de Goiania, Goias, Placidina Pires.

Conforme alerta a magistrada, com a edi¢ao da Lei n® 12.850 de 2 de agosto de 2013,
o art. 288 do Cdédigo Penal sofreu modificagao, porém, em vez de agravar a infragao
penal, esta foi abrandada com a reducao do percentual de aumento estabelecido no
paragrafo unico do art. 288 do Cédigo Penal, para a hipotese de associagao criminosa,
do “dobro” para a “metade”.

De fato, a comparacao entre a redacgao anterior e a atual ilustram a alteragao
legislativa:

REDAGAO ANTERIOR A LEI N° 12.850 DE 2013:

Quadrilha ou bando (Hoje denominada ASSOCIACAO CRIMINOSA pela Lei n° 12.850
de 2013):

Art. 288 — Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de
cometer crimes:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

Paragrafo unico — A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é armado.
REDAGCAO ATUAL DO DELITO DE ASSOCIAGCAO CRIMINOSA

Associagao Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer
crimes:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
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Paragrafo unico. A pena aumenta-se até a metade se a associagdo € armada ou se
houver a participacao de crianga ou adolescente.

A lei anterior previa a aplicagao da pena em dobro quando a quadrilha ou bando
eraarmado e alein® 12.850, de 2013, passando a prever que a pena fosse aumentada
até a metade, se a associacido for armada ou houver a participacdo de crianga ou
adolescente, ou seja, o aumento de pena previsto hoje é, no maximo, um quarto da
previsdo anterior.

Nao se pode desconsiderar os avangos trazidos pela lei n° 12.850, de 2013,
que reduziu para trés o numero minimo de pessoas para a configuragcdo de delito e
previu, para fins de aumento de pena, além da associagao ser armada, a presencga de
crianga ou adolescente. Contudo, a diminuicdo do “dobro” para “até a metade” retirou
o mérito da lei, ndo sendo este abrandamento do interesse da seguranga publica, da
sociedade ou do combate ao crime organizado.

A correcao deve ser feita através de uma nova lei que restabelegca uma
punicdo adequada para o crime de associagao criminosa. O crime organizado
expandiu tanto que passou a arrecadar centenas de milhdes de reais, fato noticiado
com frequéncia nos jornais do pais, ndo havendo duvidas que tais organizagdes vém
sendo beneficiadas pela falha legislativa. Ha urgéncia em sanar o erro inserido na
legislacao pela lei n°® 12.850, de 2013.

E previsto neste projeto de lei o aumento da pena até o triplo quando a
associagao é armada com arma de fogo, acessorio ou munigdo de uso proibido ou
restrito. O dispositivo tem como objetivo principal combater a agdo do chamado Novo
Cangaco, como ficaram conhecidas as quadrilhas que sitiam cidades, dominam as
forcas policiais, explodem caixas eletrénicos, aterrorizando a populagao, levando
vitimas como escudos e exibindo armamento pesado que, em regra, as policias do
municipio ndo tém meios de enfrentar.

E preciso criar mecanismos penais que permitam punir de forma mais rigorosa
0s casos envolvendo organizagdes criminosas. Esta em vigor uma legislagcdo de 1940,
epoca em que tais agdes eram impensaveis. Embora haja problemas estruturais das
forcas de seguranga publica, estas vém combatendo tais crimes com os meios
disponiveis e cabe ao Congresso Nacional tratar o tema com a seriedade que a
sociedade espera.

Assim, ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, em 23 de agosto de 2017.
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Deputado Delegado Waldir
PR/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO IX

DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA
Associacao Criminosa
Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Paragrafo Gnico. A pena aumenta-se até a metade se a associacdo é armada ou se houver a
participagdo de crianga ou adolescente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.850, de
2/8/2013, publicado do DOU Edic&o Extra de 5/8/2013, em vigor 45 dias apds a publicacédo)

Constituicdo de milicia privada

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacdo paramilitar, milicia
particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste
Cadigo:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.720, de

27/9/2012)

PROJETO DE LEI N.° 9.555, DE 2018

(Do Sr. Cabo Sabino)

Altera redacéo de dispositivos da Lei n® 13.260, de 16 de marco de 2016,
Lei n® 12.850, de 02 de agosto de 2013, e da Lei n® 8.072, de 25 de julho
de 1990, para reformular o conceito, tipificacdo e pena de associacao a
organizacéo criminosa, bem como qualificar como ato terrorista e crime
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hediondo qualquer ato praticado por organiza¢ao ou fac¢ao criminosa

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7622/2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacao de dispositivos da Lei n°® 13.260, de 16 de marco de
2016, e da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013 e da Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990, para reformular o conceito, tipificacdo e a pena de associacdo a organizacao
criminosa, bem como qualificar como ato terrorista e crime hediondo qualquer ato

praticado por organizagao ou faccao criminosa.

Art. 2° O artigo 2° da Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 2°. O terrorismo consiste na pratica, por um individuo ou organizagao criminosa
(faccdo criminosa), dos atos previstos neste artigo, por meio da forga fisica, acbes
psicoldgicas ou emprego de arma de fogo, com o objetivo de exterminio(chacina), ou
mesmo com 0 objetivo de intimidar ou coagir o poder publico, bem como o uso de
cartas fisicas ou por meio eletrdnico, com objetivo de intimidar a populacéo civil ou
segmento da sociedade, provocando terror social ou generalizado ou expondo a
perigo pessoa, patriménio, a paz publica e a incolumidade publica.”

8192 S3o atos de terrorismo:

| - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, conteudos biolégicos, quimicos, nucleares ou outros meios
capazes de causar danos ou promover destruicdo em massa,

Il - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa
ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de
modo temporério, de meio de comunicacao ou de transporte, de portos, aeroportos,
estacbes ferroviarias ou rodovidrias e instituicbes bancarias e sua rede de
atendimento;

[l - filiar-se ou associar-se a organiza¢ao criminosa.

IV — qualquer ato de organizagao criminosa que atentar contra o patrimonio, vida ou a
integridade fisica de pessoa.

Pena - recluséo, de doze a trinta anos, além das sancdes correspondentes a ameaca
ou a violéncia.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas
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em manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de
categoria profissional, direcionados por propdésitos sociais ou reivindicatorios, visando
a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos, garantias
e liberdades constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei.

§ 32 Sao atos de terrorismo punidos com pena de reclusdo de vinte a trinta anos, além
das sancdes correspondentes & ameaca e a violéncia.

| — atentar, mediante grave ameaca a pessoa ou violéncia, com emprego de arma de
fogo, artefato explosivo ou incendiario, contra a vida, a integridade fisica, a liberdade
e livre atuacdo de integrantes das instituicbes publicas, civis ou militares;

Il — atentar, com emprego de arma de fogo, artefato explosivo ou incendiario, contra
instalacdes de dérgaos do judiciario, legislativo e seguranca publica, hospitais, casas
de saude, escolas, estadios esportivos, instalagdes publicas ou locais onde funcionem
servicos publicos essenciais, instalagcbes de geracdo ou transmissdo de energia,
instalacdes de exploracgao, refino e processamento de petréleo e gas. (NR)”

Art. 3° O artigo 4° da Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 4° Fazer, publicamente, apologia de fato tipificado como crime nesta Lei ou de
seu autor:

Pena - reclusdo, de quatro a oito anos, e multa:

§ 1° Nas mesmas penas incorre guem incitar a pratica de fato tipificado como crime
nesta Lei.;

§ 2° Aumenta-se a pena de um sexto a dois ter¢os se o crime é praticado pela rede
mundial de computadores ou por qualquer meio de comunicacgao social. (NR)”

Art. 4° O artigo 9° da Lei n® 13.260, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 9° Os condenados por crimes previstos nesta lei cumprirdo sua pena inicialmente
em regime fechado e em estabelecimento penal de seguranca maxima. (NR)”

Art. 5° O 8§ 22 do artigo 1° da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

AT e

[Il — Diretor de estabelecimento prisional que omitir a existéncia de organizacao ou
faccéo criminosa no respectivo estabelecimento de sua competéncia.

Pena - reclusado, de quatro a doze anos, aléem das demais sancdes previstas em lei.
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Art. 6° O artigo 2° da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art.2° Promover, divulgar, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizacao criminosa.

Pena - recluséo, de doze a trinta anos, além das sancdes correspondentes a ameaca
ou a violéncia. (NR)”

Art. 7° O art. 288 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal),

passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAM.288.....e

Pena - recluséo, de doze a trinta anos, além das sancdes correspondentes a ameaca
ou a violéncia.

................................................................................... (NR)’
Art. 8° O art. 1°da Lein®8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso IX:

Art. 9° O Paragrafo unico do artigo 312 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de

1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAME.3T2.

Paragrafo Unico. A prisdo preventiva devera necessariamente ser decretada nos casos de
crimes de hediondos, como terrorismo, associacdo criminosa e homicidio de agentes de
seguranca publica, assim como o blogueio dos bens, também podera ser decretada no caso
de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por forca de outras medidas
cautelares.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO
Inicialmente, cumpre ressaltar que a iniciativa deste Projeto de Leli, visa atender o
clamor social por mais seguranca. Um dos maiores problemas de nosso pais é a falta

de seguranca publica, sendo considerado problema fundamental e principal desafio
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ao estado de direito no Brasil.

A proposicao apresentada tem como escopo combater o crescente poder que as
organizagdes criminosas vém adquirindo no Brasil. Para atingir esta meta, o trabalho

divide-se em trés partes.

Temos como foco reformular o conceito, tipificacdo e a pena de associacdo a
organizagdo criminosa, bem como qualificar como ato terrorista e crime hediondo
qualquer ato praticado por organizacdo ou facgao criminosa, ou seja, pretendemos
torna as penas mais rigidas, bem como armar um “cerco juridico” para os integrantes
de facgbes criminosas, os quais tem seu “papel” facilitado pelas brechas do nosso

arcabouco juridico.

Um dos temas mais intrigantes no cenario juridico criminal e tormentoso para os
orgaos de seguranca publica mundiais € a organizacdo criminosa, que nada mais €,
como 0 nome mesmo ja indica, do que a capacidade que os agentes criminosos
possuem de se associar para praticarem atividades ilicitas, ou seja, de fato o crime é
organizado.

No entanto, a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, em seu art. 1°, § 1° considerou
organizacao criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas trazendo um
quantitativo de pessoas diversos das legislacbes anteriores, por esse motivo
alteramos a legislacdo com o intuito de equiparar esses crimes mais graves que

possuem penas mais rigidas e dificultam a soltura do condenado.

Recentemente, a maior chacina do Ceard, que deixou 14 mortos na periferia de
Fortaleza, ocorreu dias apds a divulgacdo das estatisticas criminais pelo governo
estadual. Os dados confirmaram que o Estado atingiu em 2017 um numero recorde
de homicidios em toda a histoéria: foram 5.134 assassinatos, diante de 3.407 em 2016.
O crescimento é de 50,7%. O maior aumento ocorreu em Fortaleza, que registrou salto
de 96,4% na quantidade de homicidios. No ano passado, foram 1.978 assassinatos;
em 2016, houve 1.007 registros.

Segundo fontes nédo oficiais, o evento era promovido por integrantes da faccgao
criminosa Comando Vermelho (CV), que nasceu no Rio de Janeiro, e hoje tem forte
presenca nos presidios nordestinos e domina o trafico de drogas no Estado do Ceara.
As execugOes, também de acordo com informacdes nao oficiais, estdo sendo

atribuidas a facgéo rival GDE.
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Acreditamos que o crime de associacdo criminosa precisa ter uma pena mais
rigorosa, o que acreditamos que estaremos ajudando a diminuir os casos de crime
contra as pessoas. Para tanto, propomos 0 aumento das penas mantendo todos 0s

tipos atuais, somente alterando o quantum da privacéo de liberdade.

E evidente, no cenario internacional, os esfor¢os das organizacdes internacionais para
se criar legislacdes que conceituem o crime de associacao criminosa e preveja sangao
compativel com a gravidade dos atos assim classificados, bem como de mecanismos
eficazes para prevenir e reprimir os atos de terrorismo, tdo ameacadores e
atentatorios a paz, a ordem e a seguranca, ao direito a vida e até mesmo a soberania

dos paises.

Ademais, destacamos que a violéncia do faz parte do desvio padréo da seguranca
publica brasileira, que ha tempos sofre com problemas graves, como superlotacéo dos
presidios, falta de investimentos, encarceramento em massa e falta de politicas e
gestdo eficazes para combater a criminalidade. Parece-nos claro, que a falta de
politicas publicas efetivas acaba contribuindo para aumentar a sensa¢ao de panico na

populacao.

Neste diapasao, todos esses problemas registrados no comeco deste ano sdo um
reflexo de uma mazela da seguranca publica brasileira, que € o “caos do sistema
prisional”, e também de outro grave problema, que é a falta de uma legislagdo mais
rigida.

O cenario supramencionado representa a continuidade da crise na seguranca publica
e no combate ao Crime Organizado, que veio se agravando nos anos anteriores,
conforme j& alertamos por diversas vezes, e representa a contraface da incapacidade
e do descompromisso do Poder Publico para planejar, propor e executar politicas

penais.

Certo dos reflexos positivos que trard para a seguranca e a soberania nacional e com
a expectativa de que isso se resulte também em melhoria das condi¢des de seguranca
em nivel mais amplo, para todos os cidadéos, conclamo os ilustres Parlamentares a

dispensarem o apoio na aprovacéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 7 de fevereiro de 2018.

Deputado CABO SABINO
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 13.260, DE 16 DE MARCO DE 2016
Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicdo Federal, disciplinando o
terrorismo, tratando de disposicOes investigatorias e processuais e reformulando o conceito de
organizacao terrorista; e altera as Leis n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de
agosto de 2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicdo Federal,
disciplinando o terrorismo, tratando de disposic¢des investigatdrias e processuais e reformulando
0 conceito de organizacao terrorista.

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste
artigo, por razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia e religido,
quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimoénio, a paz publica ou a incolumidade publica.

§ 1° S&o atos de terrorismo:

| - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos, gases toxicos,
venenos, contetdos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de causar danos
ou promover destruicdo em massa;

Il - (VETADO);

Il - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaga a pessoa Ou
servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo
temporario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estacdes
ferroviarias ou rodovidrias, hospitais, casas de salde, escolas, estadios esportivos, instalacées
publicas ou locais onde funcionem servigos publicos essenciais, instalacbes de geracdo ou
transmissdo de energia, instalacdes militares, instalacdes de exploracdo, refino e processamento
de petroleo e gas e instituicdes bancarias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das sancfes correspondentes a ameaca ou a
violéncia.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas em
manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria
profissional, direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatérios, visando a contestar,
criticar, protestar ou apoiar, com o0 objetivo de defender direitos, garantias e liberdades
constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei.

Art. 3° Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por interposta pessoa,
a organizacao terrorista:

Pena - reclusdo, de cinco a oito anos, e multa.

§ 1° (VETADO).

8 2°( VETADO).

Art. 4° (VETADO).

Art. 5° Realizar atos preparatdrios de terrorismo com o proposito inequivoco de consumar tal
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delito:

Pena - a correspondente ao delito consumado, diminuida de um quarto até a metade.

8 1° Incorre nas mesmas penas o agente que, com o proposito de praticar atos de terrorismo:

| - recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos que viajem para pais distinto daquele
de sua residéncia ou nacionalidade; ou

I1 - fornecer ou receber treinamento em pais distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade.
8 2° Nas hipoteses do § 1°, quando a conduta ndo envolver treinamento ou viagem para pais
distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade, a pena sera a correspondente ao delito
consumado, diminuida de metade a dois tergos.

Art. 6° Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter em deposito, solicitar, investir, de
qualquer modo, direta ou indiretamente, recursos, ativos, bens, direitos, valores ou servigos de
qualquer natureza, para o planejamento, a preparacéo ou a execucao dos crimes previstos nesta
Lei:

Pena - reclusdo, de quinze a trinta anos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem oferecer ou receber, obtiver, guardar, mantiver
em deposito, solicitar, investir ou de qualquer modo contribuir para a obtencéo de ativo, bem
ou recurso financeiro, com a finalidade de financiar, total ou parcialmente, pessoa, grupo de
pessoas, associacao, entidade, organizacdo criminosa que tenha como atividade principal ou
secundéria, mesmo em carater eventual, a pratica dos crimes previstos nesta Lei.

Art. 7° Salvo quando for elementar da préatica de qualquer crime previsto nesta Lei, se de algum
deles resultar lesdo corporal grave, aumenta-se a pena de um terco, se resultar morte, aumenta-
se a pena da metade.

Art. 8° (VETADO).

Art. 9° (VETADO).

Art. 10. Mesmo antes de iniciada a execuc¢do do crime de terrorismo, na hipétese do art. 5° desta
Lei, aplicam-se as disposi¢des do art. 15 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal.

LEI N°12.813, DE 16 DE MAIO DE 2013
Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo
federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego; e revoga dispositivos da
Lei n®9.986, de 18 de julho de 2000, e das Medidas Provisorias n° 2.216-37, de 31 de agosto
de 2001, e 2.225-45, de 4 de setembro de 2001.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As situacbes que configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargo ou
emprego no ambito do Poder Executivo federal, 0s requisitos e restricdes a ocupantes de cargo
ou emprego que tenham acesso a informagdes privilegiadas, os impedimentos posteriores ao
exercicio do cargo ou emprego e as competéncias para fiscalizacdo, avaliacdo e prevencao de
conflitos de interesses regulam-se pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos seguintes cargos e empregos:

| - de ministro de Estado;

Il - de natureza especial ou equivalentes;

I11 - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e
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IV - do Grupo-Direcéo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.
Paragrafo unico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos | a IV, sujeitam-se ao
disposto nesta Lei 0s ocupantes de cargos ou empregos Cujo exercicio proporcione acesso a
informacdo privilegiada capaz de trazer vantagem econémica ou financeira para o agente
publico ou para terceiro, conforme definido em regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - conflito de interesses: a situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados,
que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, 0
desempenho da funcdo publica; e

Il - informacdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao
processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussao econdmica
ou financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO IX
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Incitagcdo ao crime
Art. 286. Incitar, publicamente, a pratica de crime:
Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa.

Apologia de crime ou criminoso
Art. 287. Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime:
Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa. (Vide ADPF n° 187/2009)

Associacdo Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Gnico. A pena aumenta-se até a metade se a associacdo é armada ou se houver a
participagdo de crianga ou adolescente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.850, de
2/8/2013, publicado do DOU Edic&o Extra de 5/8/2013, em vigor 45 dias apds a publicacédo)

Constituicdo de milicia privada

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacao paramilitar, milicia
particular, grupo ou esquadréo com a finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste
Cadigo:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (Artigo acrescido pela Lei n° 12.720, de

27/9/2012)

TITULO X
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA
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CAPITULO |
DA MOEDA FALSA

Moeda falsa

Art. 289. Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda metélica ou papel-moeda de curso legal
no pais ou no estrangeiro:

Pena - reclusdo, de trés a doze anos, e multa.

8§ 12 Nas mesmas penas incorre quem, por conta prépria ou alheia, importa ou exporta, adquire,
vende, troca, cede, empresta, guarda ou introduz na circulacdo moeda falsa.

8 22 Quem, tendo recebido de boa fé, como verdadeira, moeda falsa ou alterada, a restitui a
circulagéo, depois de conhecer a falsidade, é punido com detenc&o, de seis meses a dois anos,
e multa.

§ 32 E punido com recluséo, de trés a quinze anos, e multa, o funcionario publico ou diretor,
gerente, ou fiscal de banco de emissdo que fabrica, emite ou autoriza a fabricacdo ou emisséo:
| - de moeda com titulo ou peso inferior ao determinado em lei;

Il - de papel-moeda em quantidade superior a autorizada.

8 42 Nas mesmas penas incorre quem desvia e faz circular moeda, cuja circulagdo néo estava
ainda autorizada.

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da Constitui¢do Federal,
e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, consumados ou tentados:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que
cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, II, I1I, IV, V, VI
e VII); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 € com redac&o dada pela Lei n® 13.142, de 6/7/2015)
I-A - lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e lesdo corporal seguida de
morte (art. 129, § 3°), quando praticadas contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e
144 da Constituicao Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca
Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cdnjuge, companheiro
ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicao; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.142, de 6/7/2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

Il - extorséo qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)
IV - extorsdo mediante sequiestro e na forma qualificada (art. 159, caput , e 88 I°, 2° e 3°); (Inciso
acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 29); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 € com nova
redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930,
de 6/9/1994 e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, 8 1°). (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994)
VII-A - (VETADO na Lei n° 9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, 8 1°-A e § 1°-B, com a redag&o dada pela Lei
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n°9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)
VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de crianca ou

adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 88 1° e 2°). (Inciso acrescido pela Lei n° 12.978, de

21/5/2014)
Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos o crime de genocidio previsto nos arts. 1°,

2° e 3°da Lei n°® 2.889, de 1° de outubro de 1956, e o de posse ou porte ilegal de arma de fogo
de uso restrito, previsto no art. 16 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, todos tentados

0ou consumados. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994, com redacdo dada pela Lei n°
13.497, de 26/10/2017)

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins
e o terrorismo séo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga. (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 11.464, de 28/3/2007)

8 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime fechado.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progressao de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-se-
& apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés
quintos), se reincidente. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.464, de 28/3/2007)

8 3° Em caso de sentenca condenatdria, 0 juiz decidira fundamentadamente se o réu podera
apelar em liberdade. (Primitivo § 2° renumerado pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 4° A priséo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos
crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em
caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo § 3° renumerado pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cddigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicido que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
.................................................................. T|’TU|_Q|X

DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

CAPITULO HI
DA PRISAO PREVENTIVA

Art. 311. Em qualquer fase da investigacdo policial ou do processo penal, cabera a prisdo
preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da acdo penal, ou a requerimento do
Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por representacao da autoridade policial.
(Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicacao da lei penal,
qguando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria. (Artigo com redagéo
dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de descumprimento
de qualquer das obrigacdes impostas por forca de outras medidas cautelares (art. 282, § 4°).
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(Paréagrafo unico acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, sera admitida a decretacdo da prisdo preventiva:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4 (quatro)
anos; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado,
ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cddigo Penal; (Inciso com redagio dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de

4/7/2011)
I11 - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente,

idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas protetivas de
urgéncia; (Inciso com redagdo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Paragrafo Unico. Também ser& admitida a prisdo preventiva quando houver ddvida sobre a
identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes para esclarecé-la,
devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade apds a identificacdo, salvo se outra

hipdtese recomendar a manuten¢do da medida. (Paragrafo Gnico acrescido pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

LEI N° 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013
Define organizacdo criminosa e dispde sobre a investiga¢do criminal, os meios de obtengéo da
prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispBe sobre a investigacao criminal, os meios
de obtencg&o da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infragBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional.

§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infracBes penais previstas em tratado ou convencdo internacional quando, iniciada a
execucao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;
Il - as organizacdes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a pratica dos atos de
terrorismo legalmente definidos. (Inciso com redagéo dada pela Lei n° 13.260, de 16/3/2016)

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizacdo criminosa: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das
penas correspondentes as demais infrages penais praticadas.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigacéo
de infracdo penal que envolva organizagéo criminosa.

8 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuagdo da organizacdo criminosa houver
emprego de arma de fogo.
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8 3° A pena € agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da organizacdo
criminosa, ainda que nao pratique pessoalmente atos de execucao.

8§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

| - se ha participacao de crianca ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizac¢ao criminosa dessa condi¢do
para a pratica de infracdo penal,

I11 - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior;
IV - se a organizacdo criminosa mantém conexdo com outras organizacfes criminosas
independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizacao.

8 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra organizagdo criminosa,
podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo
da remuneracdo, quando a medida se fizer necesséria a investigacao ou instrugdo processual.

8 6° A condenagdo com transito em julgado acarretaré ao funcionario publico a perda do cargo,
funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdigdo para o exercicio de funcao ou cargo publico
pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

§ 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta Lei, a
Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicara ao Ministério Publico, que
designard membro para acompanhar o feito até a sua conclusao.

PROJETO DE LEI N.° 11.142, DE 2018

(Do Sr. Delegado Waldir)

Altera os arts. 157 e 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cbdigo Penal, para aumentar a pena cominada quando o crime for
cometido por organizacao criminosa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6492/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera os arts. 157 e 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, para aumentar a pena cominada quando o crime for cometido
por organizagao criminosa.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
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§ 2°-B A pena aplica-se em dobro se o crime € cometido por organizagao criminosa.
(NR)

§2° B Se o homicidio for praticado por organizagao criminosa, por milicia privada, sob
o pretexto de prestagao de servigo de seguranga, ou por grupo de exterminio:

Pena — Recluséo, de vinte a trinta anos. (NR)”

Art. 3° Revoga-se 0 §6° do art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei tem por objetivo aumentar a pena para os crimes de roubo e
homicidio quando o crime for cometido por organizagao criminosa.

O crime organizado continua crescendo de forma desenfreada no Brasil. Em
matéria amplamente divulgada na imprensa, em junho de 2018, tomou-se
conhecimento de que somente a fac¢ao criminosa conhecida por PCC- Primeiro
Comando da Capital, fatura entre R$ 400 e R$800 milhdes por ano, cifra s6 alcangada
pelas maiores 500 empresas do pais.

A atividade ilicita e lucrativa gera disputas entre fac¢cbes e quase sempre
resolvem-se os contratempos através de homicidios, chacinas e mortes de policiais,
estas ultimas tornaram-se um troféu para criminosos, uma demonstracio de for¢a que
tem sido ignorada de forma deliberada pelo Poder Publico ao longo dos anos.

O Cadigo Penal, de 1940, trata o homicidio conforme os casos concretos da
época de sua entrada em vigor, em 1° de janeiro de 1942. Nao se vislumbrava o
homicidio como um meio de manutengado territorial de organizagdes criminosas
milionarias, com poder de decretar a morte de varias pessoas por simples estratégia
e, quando sao presos e julgados os autores destes crimes, o tratamento € 0 mesmo
de um homicidio cometido pelo particular, seja simples ou qualificado.

Tratar o crime praticado por um simples cidaddo da mesma forma com que se
trata poderosas organizagbes criminosas € um incentivo a expansao das diversas
faccbes criminosas que hoje no Brasil preocupam-se mais com a concorréncia das
outras facgdes do que com a lei, a justica ou as forgas de segurancga.

Além do homicidio, esta proposi¢ao também prevé a aplicacdo da pena
do crime de roubo em dobro, uma vez que o roubo € uma das formas de se abastecer

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1353-B/1999



122

o caixa de organizagdes criminosas, de adquirir drogas e armas pesadas. E preciso
adequar a legislacéo penal a nova realidade do crime em nosso pais.

Aredacao atual do Cédigo Penal prevé o aumento de pena de 1/3 (um tergo)
até a metade se o crime for praticado por milicia privada, sob o pretexto de prestagao
de servico de seguranga, ou por grupo de exterminio, situagdes que em noOssoO
entender merecem tratamento mais rigoroso, ja que a quantidade da pena minima tem
um impacto muito maior do que o aumento de pena, ja que a tendéncia do Poder
Judiciario é sempre aplicar a pena em quantidade proxima ao minimo cominado, dai
a necessidade de revogacao do §6, do art. 121 do Cdédigo penal e a inclusdo dos
casos citados no §2° B do art. 121, conforme redacéo proposta por este projeto de lei.

Diante destas argumentagdes, solicitamos aos nobres pares a
aprovacao desta matéria.

Sala das Comissodes, em 05 de dezembro de 2018.

Deputado Delegado Waldir
PSL/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Homicidio simples
Art. 121. Matar alguém:
Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

Caso de diminuigéo de pena
8 12 Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou
sob o0 dominio de violenta emogéo, logo em seguida a injusta provocacao da vitima, o juiz pode
reduzir a pena de um sexto a um tergo.
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Homicidio qualificado

§ 22 Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, Ou por outro motivo torpe;

Il - por motivo futil;

I11 - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel,
ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que dificulte ou torne
impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucao, a ocultagdo, a impunidade ou vantagem de outro crime;

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.104, de 9/3/2015)

VIl - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal,
integrantes do sistema prisional e da For¢a Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da
funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cOnjuge, companheiro ou
parente consanguineo até terceiro grau, em razao dessa condicdo: (Inciso acrescido pela Lei n°
13.142, de 6/7/2015)

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 22-A Considera-se que ha razdes de condicao de sexo feminino quando o crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.104, de 9/3/2015)

Homicidio culposo
§ 32 Se 0 homicidio é culposo:
Pena - detencédo, de um a trés anos.

Aumento de pena

§ 42 No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um terco), se o crime resulta de
inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar
imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as conseqiiéncias do seu ato, ou foge para evitar
prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena € aumentada de 1/3 (um terco) se o crime
é praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n°® 10.741, de 1/10/2003)

§ 52 Na hip6tese de homicidio culposo, o juiz poderd deixar de aplicar a pena, se as
consequéncias da infracdo atingiram o proprio agente de forma tdo grave que a sancao penal se
torne desnecessaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.416, de 24/5/1977)

§ 62 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado por milicia
privada, sob o pretexto de prestacdo de servico de segurancga, ou por grupo de exterminio.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.720, de 27/9/2012)

8§ 7° A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado:
| - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia;
I11 - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
13.104, de 9/3/2015)

Induzimento, instigacéo ou auxilio a suicidio

Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe auxilio para que o faca:

Pena - recluséo, de dois a seis anos, se o suicidio se consuma; ou reclusdo, de um a trés anos,
se da tentativa de suicidio resulta les&o corporal de natureza grave.

Paragrafo unico. A pena é duplicada:

Aumento de pena _ _
| - se o crime € praticado por motivo egoistico; _ _ _
Il - se a vitima € menor ou tem diminuida, por qualquer causa, a capacidade de resisténcia.
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TITULO Il X
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO Il .

DO ROUBO E DA EXTORSAO
Roubo
Art. 157. Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de
resisténcia:
Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.
8§ 12 Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega violéncia contra
pessoa ou grave ameaca, afim de assegurar a impunidade do crime ou a detengéo da coisa para
si ou para terceiro.
§ 22 A pena aumenta-se de 1/3 (um terco) até metade: (“Caput” do paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 13.654, de 23/4/2018)
| - (Revogado pela Lei n® 13.654, de 23/4/2018)
Il - se h& o concurso de duas ou mais pessoas;
I11 - se a vitima esta em servico de transporte de valores e 0 agente conhece tal circunstancia.
IV - se a subtragdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro Estado ou
para o exterior; (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.426, de 24/12/1996)
V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade; (Inciso acrescido
pela Lei n°®9.426, de 24/12/1996)
VI - se a subtracdo for de substancias explosivas ou de acessérios que, conjunta ou
isoladamente, possibilitem sua fabricagdo, montagem ou emprego. (Inciso acrescido pela Lei
n® 13.654, de 23/4/2018)
8 29-A. A pena aumenta-se de 2/3 (dois tercos):
| - se a violéncia ou ameaca € exercida com emprego de arma de fogo;
Il - se ha destruicdo ou rompimento de obstaculo mediante o emprego de explosivo ou de
artefato anédlogo que cause perigo comum. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 13.654, de
23/4/2018)
8 32 Se da violéncia resulta: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 13.654, de 23/4/2018)
| - lesdo corporal grave, a pena € de reclusdo de 7 (sete) a 18 (dezoito) anos, e multa; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 13.654, de 23/4/2018)
I - morte, a pena é de reclusdo de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa. (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.654, de 23/4/2018)

Extorséo

Art. 158. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, € com o intuito de obter
para si ou para outrem indevida vantagem econdmica, a fazer, tolerar que se faca ou deixar de
fazer alguma coisa:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

§ 12 Se o crime é cometido por duas ou mais pessoas, ou com emprego de arma, aumenta-se a
pena de um terco até metade.

§ 22 Aplica-se a extorsao praticada mediante violéncia o disposto no § 32 do artigo anterior.

§ 32 Se o crime é cometido mediante a restricdo da liberdade da vitima, e essa condicdo €
necessaria para a obtencdo da vantagem econémica, a pena é de reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze)
anos, além da multa; se resulta leséo corporal grave ou morte, aplicam-se as penas previstas no
art. 159, 8§ 22 e 39, respectivamente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.923, de 17/4/2009)

PROJETO DE LEI N.° 192, DE 2019

(Do Sr. Roberto de Lucena)
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Altera a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, para alterar a definicao de
organizacao criminosa e agravar a pena desse crime.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1209/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 1°, 8 1° e 0 art. 2° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de
2013, para alterar a definicdo de organizacao criminosa e agravar a pena desse crime.
Art. 2° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, passam a vigorar
com a seguintes alteragoes:

2N T USRS

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 3 (trés) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que

sejam de carater transnacional.

Pena - reclusdo de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragcdes penais aplicadas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n® 6.818/2017, de
autoria do ex-deputado federal Vitor Valim. Arquivou-se a citada proposi¢ao ao final
da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se politicamente conveniente e oportuno,
como se pode concluir de sua justificativa:

“Um dos maiores problemas de nosso pais € a falta de seguranca publica, sendo considerada
problema fundamental e principal desafio ao estado de direito no Brasil.

Os problemas relacionados com o aumento das taxas de criminalidade, o aumento da
sensacao de inseguranca, estd em colapso nas nossas maiores cidades e, principalmente,
nos Estados mais pobres. A criminalidade tornou-se uma tragédia. Para termos uma ideia da
dimensao desse problema, segundo a Organizacdo Mundial de Saude, a violéncia é quarta
causa da morte de jovens no mundo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1353-B/1999




126

Um dos temas mais intrigantes no cenario juridico criminal e tormentoso para os 6rgdos de
seguranca publica mundiais é a organizacdo criminosa, que nada mais €, como 0 nome
mesmo ja indica, do que a capacidade que 0s agentes criminosos possuem de se associar
para praticarem atividades ilicitas.

De acordo com essa importante convengao internacional, organizagdo criminosa “é o grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente
com o proposito de cometer uma ou mais infracdes graves, com a intencdo de obter, direta
ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material”. Do conceito surgem
0s seguintes requisitos: a) no minimo trés pessoas; b) estrutura organizacional (“grupo
estruturado”); c) estabilidade temporal (“ha algum tempo”); d) propdsito de cometer infragbes
graves; e) finalidade (obtenc&do de beneficio moral ou econémico). A referida convencéo foi
aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada pelo Decreto n° 5.015/2004.

Face a percepcdo de que o ordenamento patrio ndo contemplava uma definicdo de
“organizacgao criminosa”, o legislador brasileiro editou a Lei n® 12.694, de 24 de julho de 2012.
No referido diploma legal, conforme se observa de seu art. 2°, considerou-se organizagéo
criminosa como “a associagao, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisao de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta
ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena
maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional”.

No entanto, a Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, em seu art. 1°, § 1° considerou
organiza¢ao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas trazendo um quantitativo
de pessoas diversos das legislagBes anteriores, por esse motivo alteramos a legislacdo com
o intuito de unificar o concurso de pessoas para o cometimento de delitos com a convencéo
aprovada e promulgada pelo Congresso Nacional.

Entendemos que o crime de organizag&o criminosa precisa ter uma pena mais rigorosa, o que
acreditamos que estaremos ajudando a diminuir os casos de crime contra as pessoas. Para
tanto, propomos o aumento das penas mantendo todos os tipos atuais, somente alterando o
guantum da privagao de liberdade.”

Concordando com os argumentos apresentados nessa justificativa, submetemos
novamente a matéria ao Congresso Nacional, com esperanca de sua aprovacao nesta

legislatura.

Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2019.

Dep. Roberto de Lucena
Podemos/SP
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PROJETO DE LEI N.° 271, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Altera a Lei n® 13.260, de 16 de marco de 2016, a fim de disciplinar com
mais precisao condutas consideradas como atos de terrorismo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9555/2018.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. Celio Studart)

Altera a Lei n® 13.260, de 16 de
marco de 2016, a fim de disciplinar

com  mais condutas
consideradas de
terrorismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 13.260, de 16 de margo de 2016, a fim de
disciplinar com mais precisdo condutas consideradas como atos de terrorismo.

Art. 2° A Lei n°® 13.260, de 16 de margo de 2016, passa a vigorar com as

seguintes alteragtes:

VI — incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir
meios de transporte ou qualquer bem publico ou privado,
com o objetivo de forgar a autoridade publica a praticar
ato, abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique,
ou ainda intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou
a populagdo em geral;

.............................................................................................

§3° Nas mesmas penas incorre aquele que dé abrigo ou
guarida a pessoa de quem saiba que tenha praticado
crime de terrorismo”. (NR)

Art. 3° A Lei n® 13.260, de 16 de margo de 20186, passa a vigorar acrescido do

art. 11%-A:

“Art. 11°-A. Os condenados a regime fechado, pelos
crimes dispostos nesta lei, cumprirdo pena em
estabelecimento penal de seguranga maxima”.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

A Lei Antiterrorismo (Lei Federal n°13.206/16) é considerada um marco
historico em prol da Seguranga Plblica no Brasil. O dispositive legal é de suma
importéncia para o enfrentamento de organizagbes terroristas. Porém, néo
obstante seu valioso contributo, é imperioso registar que a Lei em comento
precisa passar por adeguagbes, a fim de corroborar ainda mais com o
estabelecimento da Segurancga Publica no territério Nacional.

A Constituicdo Federal, em seu art. 6°, caput, aponta a Seguranga como
um Direito Social. A fruicdo deste direito exige, por parte do Estado, o preparo
de condi¢des necessarias que vao desde prevencgao a represséo de atividades
criminosas. Neste aspecto, A Lei Antiterrorismo tem atuagéo fundamental, pois
traz mecanismos materiais e processuais para o enfrentamento das
organiza¢tes {erroristas.

No entanto, é preciso dizer: as condutas tipicas dispostas na Lei em
comento ndo abrangem muitas das atividades criminosas. Assim sendo, a
despeito de importante, a legislagdo acaba por ndo corroborar como poderia no
enfrentamento da violéncia no Pais. O entendimenio é seguido por diversas
autoridades, tais como o Ministro Sérgio Moro, que ratificou que a Lei precisa
de alteragdes, e o0 Governador do Ceara, Camilo Santana, ac comentar sobre
0s episodios vividos pelo Ceard em meados de 2019.

Assim, considerando a urgéncia da questdo da Seguranga Publica em
todo o territério nacional, é trazido o presente Projeto de Lei. Espera-se que as
modificagdes apontadas a Lei Federal n® 13.206/16 possam corroborar com
sua otimizagdo, tornando-a ainda mais um instrumento para combater toda
sorte de iniciativa com elementos de terrorismo que venha a pér em risco a
seguranca da coletividade e do Estado brasileiro.

Desta forma, requer-se, aos Nobres Pares, a aprovacio deste Projeto de
Lei.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de
lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude,
lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéao ou acordo coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracao variavel,
VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou no valor da aposentadoria;
IX - remuneracéo do trabalho noturno superior & do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XI1 - salario-familia pago em raz&o do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da
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lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

XI1I - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacao de horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho;

X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracao do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por cento a
do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario
normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracdo de cento e
vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca;

XXI1I - adicional de remuneracgéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagéo
a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo prescricional
de cinco anos para o0s trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extin¢ao
do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)
a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admisséo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
XXXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e 0
trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos
nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI,
XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e observada a
simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias, decorrentes
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da relacéo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, I1, 111, X, XII, XXV e
XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

LEI N°13.260, DE 16 DE MARCO DE 2016
Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicdo Federal, disciplinando o
terrorismo, tratando de disposicdes investigatdrias e processuais e reformulando o conceito de
organizacao terrorista; e altera as Leis n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de
agosto de 2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicdo Federal,
disciplinando o terrorismo, tratando de disposicGes investigatdrias e processuais e reformulando
0 conceito de organizacgéo terrorista.

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste
artigo, por razdes de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnia e religiéo,
guando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimoénio, a paz publica ou a incolumidade publica.

8 1° S&o atos de terrorismo:

| - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos, gases toxicos,
venenos, conteudos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de causar danos
ou promover destruicdo em massa;

Il - (VETADO);

Il - (VETADOY);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa Ou
servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo
temporéario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estacdes
ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos, instalacbes
publicas ou locais onde funcionem servicos publicos essenciais, instalacGes de geracdo ou
transmisséo de energia, instalacdes militares, instalagdes de exploracao, refino e processamento
de petroleo e gas e instituicdes bancarias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das sancBGes correspondentes a ameaca ou a
violéncia.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica & conduta individual ou coletiva de pessoas em
manifestagcdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria
profissional, direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatorios, visando a contestar,
criticar, protestar ou apoiar, com 0 objetivo de defender direitos, garantias e liberdades
constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei.

Art. 3° Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por interposta pessoa,
a organizacao terrorista:

Pena - reclusdo, de cinco a oito anos, e multa.

8 1°( VETADO).

§ 2° (VETADO).

Art. 4° (VETADO).

Art. 11. Para todos os efeitos legais, considera-se que 0S crimes previstos nesta Lei sdo
praticados contra o interesse da Unido, cabendo a Policia Federal a investigagdo criminal, em
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sede de inquérito policial, e & Justica Federal o seu processamento e julgamento, nos termos do
inciso IV do art. 109 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 12. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo do
delegado de policia, ouvido o Ministério Pablico em vinte e quatro horas, havendo indicios
suficientes de crime previsto nesta Lei, podera decretar, no curso da investigacao ou da agédo
penal, medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou
existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos
crimes previstos nesta Lei.

8 1° Proceder-se-a a alienagdo antecipada para preservacdo do valor dos bens sempre que
estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou quando houver
dificuldade para sua manutencao.

8 2° O juiz determinard a liberacdo, total ou parcial, dos bens, direitos e valores quando
comprovada a licitude de sua origem e destinacdo, mantendo-se a constricdo dos bens, direitos
e valores necessarios e suficientes a reparacdo dos danos e ao pagamento de prestacOes
pecuniarias, multas e custas decorrentes da infracdo penal.

§ 3° Nenhum pedido de liberacdo sera conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado
ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz determinar a pratica
de atos necessarios a conservacao de bens, direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no §
1°,

8 4° Poderdo ser decretadas medidas assecuratdrias sobre bens, direitos ou valores para
reparacao do dano decorrente da infracdo penal antecedente ou da prevista nesta Lei ou para
pagamento de prestacdo pecuniaria, multa e custas.

PROJETO DE LEI N.° 492, DE 2019

(Do Sr. Heitor Freire)

Altera a redacao do art. 2° da Lei 13.260, de 16 de marco de 2016, que
para a atualizacdo do crime de terrorismo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9555/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O caput do art. 2° da Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 2°. O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos
neste artigo, por razées de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de racga, cor, etnia
e religido e aqueles praticados por integrantes de organizacao e/ou facgéo criminosa,
gquando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa, patrimdnio, a paz publica ou a incolumidade publica. (NR)”
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Art. 2°. O 81° do art. 2° da Lei n°® 13.260, de 16 de margo de 2016, passa a vigorar
acrescido dos incisos VI, VII, VIl e IX, com a seguinte redacao:

VI — orquestrar e/ou ordenar, de dentro de presidios, cadeias publicas, casas de prisdo
provisorias, enfim, como preso do sistema prisional, bem como participar de ataque,
sabotagem, atentado contra a estrutura fisica e o funcionamento de meio de
comunicacdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estacdes ferroviarias ou
rodoviarias, hospitais, casas de saude, escolas, estaddios esportivos, instalacdes
publicas ou locais onde funcionem servicos publicos essenciais, instalacdes de
geracdo ou transmissao de energia, instalacdes militares, instalacdes de seguranca
publica, instalagcbes de exploracdo, refino e processamento de petréleo e gas e
instituicbes bancarias e sua rede de atendimento;

VIl — atentar contra a vida ou a integridade fisica do policial ou qualquer agente de
seguranca publica, estando ou ndo em servico;

VIIl — portar de forma ostensiva e sem autorizacdo armamento pesado e de grosso
calibre, além de explosivos, utilizados para atentar contra a vida e integridade fisica
de civis e militares, tais como fuzis, granadas, metralhadoras, lancadores de granadas
e outros tipos que possam potencializar o risco a integridade fisica e vida de civis e
militares.

IX — a acéo orquestrada por organizagcédo ou facgdo criminosa contra a integridade
fisica e/ou a vida de agentes politicos, agente publico integrante da estrutura da
segurancga publica.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A globalizacédo e a atuacdo cada vez organizada das fac¢cdes criminosas exige uma
nova Visao sobre o terrorismo.

Os anos noventa trouxeram a discussdo sobre o crime organizado, na Europa,
sobretudo na Italia. Antes dessa época, porém, a discussao era pautada, igualmente,
no campo dos atentados terroristas praticados pelas Brigadas Vermelhas e outras
organizacfes. O terrorismo ganhou maior relevo, ainda, ap6s o atentado as Torres
Gémeas nos Estados Unidos, no dia 11 de setembro de 2001.

As figuras delituosas do crime organizado e terrorismo constituem vertentes da
macrocriminalidade e afetam sobremaneira a economia global.

Assim, de um lado, tem-se o0 crime organizado, que por seu carater multidisciplinar,
toca varias areas da ciéncia; e de outro, tem-se o terrorismo que também tangencia a
multidisciplinaridade. Na area do direito, por exemplo, tem-se, no campo penal, a
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atencdo voltada para a extrema necessidade de tipificar condutas préprias; no
processual penal, os procedimentos e comunicacfes de atos processuais, as medidas
cautelares, além das questbes de execucdo da pena privativa de liberdade,
constituem aspectos relevantes para a discussdo; no direito econdmico e tributario, o
interesse se volta para as operacdes financeiras ilicitas, sonegacado de impostos e
burla ao sistema financeiro; no internacional publico, discutem-se temas altamente
relevantes no que tange a convencgdes, tratados de cooperacado, dentre outros; ja no
direito constitucional, o debate se instala na restricdo de determinados direitos e
garantias individuais. Outras areas das ciéncias humanas tém interesse para o trato
desses dois grandes fendmenos criminais: a sociologia e a economia. No campo
sociolégico, a discussdo se volta para 0s contornos sociais resultantes da auséncia
estatal nas comunidades carentes, especialmente nas favelas; para a corrosdo do
tecido social provocada pelo alto indice de corrup¢cédo de agentes publicos. No setor
econdbmico, 0 impacto causado na economia de paises, especialmente daqueles
emergentes — como o Brasil — a polémica é alimentada, igualmente, pelo fendmeno
devastador da corrupcdo — ferramenta indispensavel para o avanco do crime
organizado. De qualquer sorte, emerge para a discussao, a questédo do Estado minimo
que leva a diminuicéo da fiscalizacdo dos setores econémicos.

Assim, foi com a implementacdo do Estado minimo durante o longo governo do PT
gue o crime organizado se instalou no Brasil, tendo buscado uma estrutura cada vez
mais sélida, isso sem levar em consideracao o efeito devastador da corrupcdo que
deu sustentacao para o crescimento do crime organizado.

O crime organizado é um flagelo que assola diversos paises. Alguns, como o Brasil,
tém-no vivenciado de forma tragica. Pode-se comparar esse flagelo aquele do
terrorismo que alcanca poténcias como os Estados Unidos, lIsrael, Inglaterra,
Espanha, Italia, dentre outros. Paises que foram tocados de forma brutal, como
testemunham inUmeros atentados ao longo da histéria.

A histéria também nos revela, no que concerne ao crime organizado, atentados
sangrentos, levados a efeito em varios paises.

Desses, a Italia emerge por ter sofrido, de forma devastadora, a mao fria e sanguinéria
da cosa nostra, nos inUmeros atentados contra autoridades de governo, politicos,
policiais, procuradores e juizes. As varias tragédias, algumas com repercussao
internacional — como o atentado contra o Procurador Antiméfia — Giovanni Falcone,
no dia 23 de maio de 1992, na Sicilia, que vitimou também sua mulher Francesca
Morvillo — igualmente magistrada — e membros da sua escolta — 24 sacudiram as
autoridades governamentais, a comunidade juridica e, especialmente, o Ministério
Publico com a grande operagdo maos limpas liderada por Antonio Di Pietro. Dois
meses apos a tragédia que ceifou a vida de Falcone, outro Procurador integrante do
Pool Antiméfia — Paolo Borselino — foi executado, na Sicilia. Antes desses auténticos
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martires da mafia siciliana, Pio La Torre — parlamentar e autor do projeto de lei que
tipificou a figura da associacdo para delinquir de tipo mafioso — foi assassinado de
forma brutal, na cidade de Palermo, no dia 30 de abril de 1982. Além desses, outra
importante figura do cenario italiano foi tragicamente eliminada, também na cidade de
Palermo, no dia 3 de setembro do mesmo ano — o General Carabineiro Carlo Alberto
Dalla Chiesa, que havia sido nomeado, em marco daquele ano, Prefeito de Palermo
com o objetivo de combater a mafia que dominava a regidao. O General Dalla Chiesa
ganhara, anos antes, notoriedade na luta travada, com absoluto sucesso, contra a
organizacao terrorista Brigadas Vermelhas.

Para fins do presente projeto, importa considerar que o que ocorre é uma verdadeira
simbiose desses dois fendmenos criminais: terrorismo e crime organizado: um se
valendo do outro para a obtencdo de sucesso em suas acfes devastadoras.

Portanto, o crime organizado se vale de acdes terroristas e o terrorismo se vale do
crime organizado para realizar suas a¢ées terroristas. Exemplifica-se com casos como
o de Fernandinho Beira-Mar que mantinha fortes ligac6es com as FARC.

Nesse binbmio de conceitos, cabe salientar que o crime organizado visa, antes de
tudo, o lucro, o proveito imediato, sem qualquer consideracgéo pela vida.

J& o terrorismo joga o jogo do terror para obter imediatamente ganho de causa, por
ideologia politica, religiosa ou por alguma reivindicacdo social e, hodiernamente, pelas
reinvindicacbes de membros de faccBes criminosas. Ele se coloca como porta voz de
um movimento politico, religioso ou social, praticando a violéncia, essa violéncia vista
como unico recurso, angariando a simpatia daqueles que encontram-se encarcerados.

Portando, indubitavel que se as autoridades continuarem a minimizar, por questdes
meramente politicas, o problema da criminalidade organizada e do terrorismo como
vém fazendo ao longo das ultimas décadas; se continuarem sem investir nesse setor,
perderemos todas as batalhas.

Levo em consideracdo para a apresentacado do presente projeto de lei os ataques que
organizacdes e/ou faccdes criminosas realizam nos Estados para fins de impor
exigéncias relacionadas, na maioria das vezes, ao sistema prisional.

No caso, basta citar os recentes ataques ocorridos no meu querido Estado do Ceara,
gue aterrorizou cidadédos e levou caos as ruas, instituicdes publicas e privadas, tendo
causado um verdadeiro colapso na vida dos cearenses.

Assim, o Poder Publico ndo pode continuar refém da bandidagem, principalmente
daqueles que ja se encontram encarcerados, ndo sendo crivel que utilizem do manto
protecional da prisdo para praticarem delitos de toda ordem.

Dessa feita, 0 presente projeto de lei € uma resposta, a origem da indignacédo de
milhares de Brasileiros e do povo Cearense que ndo aguenta mais a reclusdo em seus

lares em razao do avanco da criminalidade.
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Portanto, espero que o presente projeto de lei tenha tramitacdo prioritaria e seja
aprovado por esta casa que representa o tdo sofrido povo brasileiro.

Sala das Sessoes, em 5 de fevereiro de 2019.

Deputado Federal Heitor Freire (PSL-CE)

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 13.260, DE 16 DE MARCO DE 2016
Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicdo Federal, disciplinando o
terrorismo, tratando de disposicdes investigatdrias e processuais e reformulando o conceito de
organizacao terrorista; e altera as Leis n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de
agosto de 2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicdo Federal,
disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢0es investigatdrias e processuais e reformulando
0 conceito de organizacao terrorista.

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste
artigo, por razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia e religido,
guando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimoénio, a paz publica ou a incolumidade publica.

8 1° S&o atos de terrorismo:

| - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos, gases toxicos,
venenos, conteudos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de causar danos
ou promover destruicdo em massa;

Il - (VETADO);

Il - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa Ou
servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo
temporéario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estacdes
ferroviarias ou rodovidrias, hospitais, casas de salde, escolas, estadios esportivos, instalacées
publicas ou locais onde funcionem servicos publicos essenciais, instalacGes de geracdo ou
transmissdo de energia, instalacdes militares, instalacdes de exploracdo, refino e processamento
de petroleo e gas e instituicdes bancarias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das sancGes correspondentes a ameaca ou a
violéncia.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica & conduta individual ou coletiva de pessoas em
manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria
profissional, direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatorios, visando a contestar,
criticar, protestar ou apoiar, com 0 objetivo de defender direitos, garantias e liberdades
constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei.

Art. 3° Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por interposta pessoa,
a organizacao terrorista:

Pena - reclusdo, de cinco a oito anos, e multa.

8 1°( VETADO).

8 2°( VETADO).
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PROJETO DE LEI N.° 1.896, DE 2019

(Do Sr. General Girao)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
e a Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, para estabelecer novas
hipGteses de circunstancias agravantes e de causa de aumento de pena
no crime de organizagao criminosa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4897/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cadigo
Penal, e a Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, para estabelecer novas hipoteses
de circunstancias agravantes e de causa de aumento de pena no crime de

organizagao criminosa.

Art. 2° O inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -

Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido das seguintes alineas m e n:

m) utilizando-se indevidamente de conhecimentos técnicos proprios de sua qualificacdo
profissional especializada ou do seu notério saber;
n) com o uso de equipamentos de érgaos publicos a que tem acesso pela condicdo de

funcionario publico.” (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com a

seguinte alteracéo:
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VI - se 0 agente comete o crime utilizando-se indevidamente de conhecimentos técnicos

proprios de sua qualificagdo profissional especializada ou do seu notério saber.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo estabelecer novas hipéteses de circunstancias
agravantes no Cdédigo de Penal — CP e de causa de aumento de pena na Lei das
Organizagbes Criminosas, para especificar o desvalor da conduta do agente que
comete crime utilizando-se indevidamente de conhecimentos técnicos, decorrentes de
sua qualificacéo profissional especializada ou de seu notdrio saber.

Afinal, ndo € incomum que criminosos cometam crimes ligados a sua area de
formacao especializada, valendo-se do saber profissional para ficar a margem da lei.
A aplicacéo desvirtuada de conhecimentos especializados pode dificultar a descoberta
do crime ou a comprovacédo de sua materialidade. E o que ocorre, por exemplo,
guando juristas se associam ou criam organiza¢des criminosas para, manipulando a
lei, proteger o resultado de outros ilicitos e assegurar a impunidade.

Este projeto de lei cria, ainda, circunstancia agravante quando o funcionario publico
praticar crime utilizando-se de equipamentos de 6rgaos publicos, como, por exemplo,
telefones, computadores, veiculos automotores, armamentos e outros.

O projeto busca a moralizacao das profissées e da Administracéo Publica, além de se
coadunar com o espirito de recrudescimento das normas penais conclamado pela
populacdo nas Elei¢cdes de 2018. Sabe-se que a lei € para todos, entretanto a forca
repressiva do direito penal deve ser modulada, sob o ponto de vista da criminologia
sociologica, de acordo com a desvaloracdo axiolégica criminal. O mau uso de
conhecimentos especializados e da maquina publica para o cometimento de crimes

nao pode ser um indiferente penal.

Sala das Sessoes, 29 de marco de 2019

General Giréo
Deputado Federal — PSL/RN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
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Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL
TITULO V
DAS PENAS
CAPITULO 111
DA APLICACAO DA PENA
Circunstancias agravantes
Art. 61. Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam
o crime: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)
| - a reincidéncia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
Il - ter 0 agente cometido o crime: (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)
a) por motivo fatil ou torpe; (Alinea com redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)
b) para facilitar ou assegurar a execucdo, a ocultagdo, a impunidade ou vantagem de outro
crime; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)
c) atraicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagéo, ou outro recurso que dificultou ou tornou
impossivel a defesa do ofendido; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que
podia resultar perigo comum; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
e) contra ascendente, descendente, irmdo ou conjuge; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)
f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagcdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica; (Alinea acrescida
pela Lei n®11.340, de 7/8/2006)
g) com abuso de poder ou violacdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou profissao;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)
h) contra crianca, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher gravida; (Alinea com redacéo
dada pela Lei n® 10.741, de 1/10/2003)
i) quando o ofendido estava sob a imediata protecdo da autoridade; (Alinea com redacdo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)
Jj) em ocasido de incéndio, naufragio, inundacdo ou qualquer calamidade publica, ou de desgraca
particular do ofendido; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
I) em estado de embriaguez preordenada. (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11/7/1984)
Agravantes no caso de concurso de pessoas
Art. 62. A pena serd ainda agravada em relacdo ao agente que:
| - promove, ou organiza a cooperac¢ao no crime ou dirige a atividade dos demais agentes;
Il - coage ou induz outrem a execucdo material do crime;
I11 - instiga ou determina a cometer o crime alguém sujeito a sua autoridade ou ndo-punivel em
virtude de condicéo ou qualidade pessoal,
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IV - executa o crime, ou nele participa, mediante paga ou promessa de recompensa. (Artigo
com redacédo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

LEI N° 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013
Define organizacgéo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtengédo da
prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DA ORGANIZAQAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizacgéo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, 0s meios
de obtencdo da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infraces penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional.

8§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infragBes penais previstas em tratado ou convencdo internacional quando, iniciada a
execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;
Il - as organizacOes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a pratica dos atos de
terrorismo legalmente definidos. (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 13.260, de 16/3/2016)
Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizacdo criminosa: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das
penas correspondentes as demais infracfes penais praticadas.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigagcdo
de infracdo penal que envolva organizagéo criminosa.

8 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizagdo criminosa houver
emprego de arma de fogo.

8 3° A pena ¢ agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da organizacdo
criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execucéo.

8 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

| - se ha participacdo de crianga ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacdo criminosa dessa condi¢do
para a préatica de infracdo penal;

I11 - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior;
IV - se a organizacdo criminosa mantém conexdo com outras organizagfes criminosas
independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizagéo.

8 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra organizacdo criminosa,
podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo
da remuneracdo, quando a medida se fizer necesséria a investigacao ou instrugdo processual.

8 6° A condenacao com transito em julgado acarretara ao funcionario pablico a perda do cargo,
funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdigdo para o exercicio de funcao ou cargo publico
pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.
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8§ 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta Lei, a
Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicara ao Ministério Pablico, que
designard membro para acompanhar o feito até a sua concluséo.

PROJETO DE LEI N.° 5.800, DE 2019

(Do Sr. Fernando Rodolfo)

Altera a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, para aumentar as penas
cominadas ao crime de organizagao criminosa e ampliar o seu conceito.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-192/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, para aumentar as penas
cominadas ao crime de organizacao criminosa e ampliar o seu conceito.

Art. 2° A Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

EATE. L0, e

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 3 (trés) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de carater transnacional.

A, 20 s

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infracdes penais praticadas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei pretende modificar a definicdo de organizagdo criminosa e
aumentar as penas cominadas ao crime previsto no art. 2° da Lei 12.850, de 2 de
agosto de 2013, qual seja: promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente
Ou por interposta pessoa, organiza¢ao criminosa.

Primeiramente cumpre esclarecer que o delito em analise consiste em tipo que
reconhece a comunhao de designios, habitual e organizada, para a pratica de crimes.
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Por esse motivo, h4 um aumento da potencialidade lesiva e da eficiéncia da atuagéo
criminosa pela distribuicdo de tarefas.

E importante mencionar que o bem juridico tutelado pela norma incriminadora é a paz
publica, ou seja, o sentimento coletivo de seguranca e de confianca na ordem e
protecdo juridica.

Ademais, é for¢coso reconhecer o maior desvalor da acdo em crimes praticados por
organizacdo criminosa ante a complexidade oferecida a sua repressao e persecucao
penal.

De acordo com o eminente penalista Cezar Roberto Bitencourt, a rigor, a formacdo ou
constituicdo de organizacdo criminosa para fins de praticar crimes, indiscriminadamente,
facilta a quem se reune de forma estruturada, organizada e dedicada a delinquir,
possibilitando a obtencdo de maior efetividade no desenvolvimento da acdo criminosa;
consequentemente, pode assegurar melhores resultados, tornando a pratica de crimes uma
atividade lucrativa. Visto sob essa oOtica, constata-se que a gravidade da atuacdo por
intermédio de organizacdo criminosa destinada a préatica de infracbes mais graves € o
fundamento do qual se utiliza o legislador contemporéneo para agravar, cada vez mais, a
penalizagcdo dessas condutas.!

Diante disso, mostra-se imperioso recrudescer o tratamento penal concedido aos
autores dessas condutas que ameacam toda a sociedade.

Trata-se, portanto, de medida necessaria ao enfrentamento desse tipo de delito, razéo
pela qual contamos com o apoio dos ilustres Pares para a aprovacédo do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 31 de outubro de 2019.

Deputado FERNANDO RODOLFO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013
Define organizagéo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencédo da
prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

1 Disponivel em: < https://cezarbitencourt.jusbrasil.com.br/artigos/121936003/primeiras-reflexoes-
sobre-organizacao-criminosa> Acesso em: 17/09/2019.
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Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispBe sobre a investigacao criminal, os meios
de obtenc&o da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infragBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional.

8§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infracBes penais previstas em tratado ou convencdo internacional quando, iniciada a
execucgdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;
Il - as organizacdes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a pratica dos atos de
terrorismo legalmente definidos. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.260, de 16/3/2016)
Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizacao criminosa: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das
penas correspondentes as demais infracGes penais praticadas.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigacao
de infracéo penal que envolva organizacdo criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizacdo criminosa houver
emprego de arma de fogo.

§ 3° A pena € agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da organizacdo
criminosa, ainda que nao pratique pessoalmente atos de execucao.

8§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

| - se ha participacao de crianca ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacao criminosa dessa condi¢do
para a pratica de infracdo penal;

I11 - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior;
IV - se a organizacdo criminosa mantém conexdo com outras organizacGes criminosas
independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizacao.

8§ 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra organizacdo criminosa,
podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou fun¢édo, sem prejuizo
da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a investigacao ou instrugdo processual.

8 6° A condenagdo com transito em julgado acarretard ao funcionario publico a perda do cargo,
funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o exercicio de funcéo ou cargo publico
pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

§ 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta Lei, a
Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicara ao Ministério Publico, que
designara membro para acompanhar o feito até a sua conclusao.

N CAPITULO II N
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja
previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencao da prova:

| - colaboracgéo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

I11 - acdo controlada;

IV - acesso a registros de ligacdes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de
bancos de dados publicos ou privados e a informacdes eleitorais ou comerciais;
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V - interceptacdo de comunicagOes telefénicas e telematicas, nos termos da legislacdo
especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacdo especifica;
VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art. 11;

VIII - cooperacgdo entre instituicdes e 6rgaos federais, distritais, estaduais e municipais na busca
de provas e informacdes de interesse da investigacdo ou da instrucéo criminal.

8 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade investigatéria, podera
ser dispensada licitacdo para contratacdo de servicos técnicos especializados, aquisi¢do ou
locacdo de equipamentos destinados a policia judiciaria para o rastreamento e obtencdo de
provas previstas nos incisos Il e V. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.097, de 19/1/2015)

8 2° No caso do § 1°, fica dispensada a publicacdo de que trata o paragrafo Gnico do art. 61 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o 6rgdo de controle interno da
realizacdo da contratagdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

PROJETO DE LEI N.° 2.252, DE 2020

(Do Sr. Gurgel)

Altera o art. 288 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caddigo Penal, o art. 35 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, e o
art. 2° da Lei n°12.850, de 2 de agosto de 2013.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1655/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cddigo Penal, o art. 35 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, e o art. 2° da Lei
n°12.850, de 2 de agosto de 2013, para criar causas de aumento de pena e
circunstancias qualificadoras dos crimes associativos.

Art. 2° O art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

BAMT. 288, i

§ 1° A pena aumenta-se de metade se a associacdo € armada ou se houver emprego de outro
meio insidioso ou cruel, ou, ainda, se houver a participacdo de crianca ou adolescente.

§ 29 Se do emprego de arma ou outro meio insidioso ou cruel resulta:
| — les@o corporal grave, a pena € de reclusdo de 7 (sete) a 18 (dezoito) anos, e multa;

Il — morte, a pena é de reclusao de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa.” (NR)
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Art. 3° O art. 35 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar acrescido
dos seguintes 88 2° e 3°, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 1°:

CANE. B8, e

§ 2° A pena aumenta-se de metade se ha emprego de arma ou outro meio insidioso ou cruel.
§ 3° Se do emprego de arma ou outro meio insidioso ou cruel resulta:

| — leséo corporal grave, a pena € de reclusdo de 7 (sete) a 18 (dezoito) anos, e multa;

Il — morte, a pena é de reclusdo de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa.” (NR)

Art. 4° O art. 2° da Lei n°12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 2° As penas aumentam-se de metade se na atuacdo da organizagdo criminosa houver
emprego de arma ou outro meio insidioso ou cruel.

§ 2°-A Se do emprego de arma ou outro meio insidioso ou cruel resulta:
| — leséo corporal grave, a pena € de reclusdo de 7 (sete) a 18 (dezoito) anos, e multa;

Il — morte, a pena é de reclusao de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O crime de associacao consiste em tipo que reconhece a comunhao de designios,
habitual e organizada, para a pratica de crimes. Ha incremento da potencialidade
lesiva e da eficiéncia da atuacéo criminosa pela distribuicdo de tarefas.

7

O principal fundamento para a sancdo pelos crimes associativos é o elemento
subjetivo do agente que esta consciente das condutas dos demais, delas participando
e para elas concorrendo.

Cada associado contribui e viabiliza a acdo dos comparsas, cujas condutas ocorrem
gracas ao apoio uns dos outros, que tém pleno conhecimento dos meios empregados
por todos no grupo, dos riscos e dos potenciais resultados.

Uma associacdo, portanto, reflete um agir coletivo, em que a conduta de cada
associado é conhecida e combinada com a conduta dos demais, objetivando um
resultado desejado por todos.

Assim, qguando um grupo atua manejando armas, h& consciéncia e combinacao prévia
acerca do emprego destas por cada um, em prol de um objetivo comum a todos.
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O emprego de armas, até pelo prévio conhecimento e existéncia das mesmas, torna-
se, naturalmente, de ciéncia e responsabilidade de todos os agentes que, desde a
associacdo combinaram o que cada um poderia ou deveria fazer para bem
desenvolver os interesses do grupo.

Por tais motivos, afigura-se legitimo e razoavel que um individuo, ao aderir a
determinado grupo armado, tenha plena consciéncia do uso destas e das naturais
consequéncias desse atuar reprovavel, de sorte que devera responder,
solidariamente, pelos atos deste grupo, pouco importando que, pontualmente, surjam
etapas onde se desenvolvam ac¢des de cunho individual.

Se um grupo ou associagao decide usar armas de fogo contra varias vitimas e cada
elemento do grupo as emprega contra uma das vitimas, no contexto de uma acao
articulada coletiva, certo é que todos devem responder por todos os delitos do grupo.

Ocorre que independentemente do bem juridico secundario — sob o prisma de
resultado e ndo de valor — do crime, o bem juridico primariamente atingido continua
sendo a coletividade, haja vista a gravidade da ac&o criminosa associada para toda
sociedade.

Este € o fundamento para que o crime associativo, ainda que com resultado morte,
seja julgado pelo juizo comum, competente para o julgamento do crime de associacao,
a semelhanca do que acontece com o latrocinio.

Note-se que a lesdo ou morte resultante do emprego de arma por associacao
criminosa extrapola, para fins de processamento, valoracéo e julgamento a estreita
competéncia do Tribunal do Juri.

Demanda esse fato-crime a analise do juiz profissional, pelo exame da pertinéncia e
violagdo do bem juridico (seguranca social), notadamente porque a lesdo e/ou a
morte, ainda que denotem resultado previsto e consciente da acao criminosa, nao é
seu objetivo principal.

Aduza-se que os jurados, pessoas comuns, sédo selecionadas dentre os mais variados
grupos sociais. Ditos cidaddos sdo jogados em um cenario novo, com pessoas
desconhecidas e recebem, em estressantes periodos, por vezes superiores ha 15
horas continuas, forte carga probatéria para analisar e julgar as mais variadas
questdes, figurando dentre estas, intrincadas teses juridicas que sequer conseguem
pacificacdo na doutrina e na jurisprudéncia especializadas.

O afastamento dos crimes praticados por ORCRIM’s e a prética de terrorismo esta se
tornando corriqueiro, até para salvaguardar o cidaddo-jurado de riscos, em paises de
primeiro mundo. Prova isso a Franca que, em 1982 criou a “La Cour D’Assises
Spéciale”, especializando-a em 1986 justamente para levar tal criminalidade
organizada a julgamento perante um colegiado de 7 Juizes Togados em primeiro grau
e 9 destes em segundo grau.

Seguindo também a dindmica do latrocinio e da rixa, cada um dos seus agentes deve
responder por qualquer morte que resulte do conflito propiciado e/ou protagonizado
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pelo grupo: todos os integrantes do bando que participam, comandam e/ou apoiam a
acao, presentes ou ndo a cena do crime, portando ou ndo armas, utilizando-as ou nao,
devem responder solidariamente pelo resultado, pois ndo se pode esquecer que tal
s6 se tornou possivel em razdo da eficiéncia de cada um dos integrantes no
desenvolvimento das suas tarefas.

A percepcgao da equivaléncia de importancia, haja vista que a fatalidade resulta da
acao conjunta, implica a isonomia de tratamento juridico e a corresponsabilidade.
Todos os elementos, independentemente de sua funcdo na associacédo, sabem que o
grupo detém e utilizar4 armas, estéo cientes de que haverd emprego com objetivo de
lesédo e/ou morte de vitimas e, mesmo assim, atuam, no que lhes cabe, para que o
grupo alcance esse objetivo lesivo e criminoso.

Os principais tipos associativos ja contém previsdo de aumento de pena quando ha
emprego, pelo grupo, de armas; isso deve ser mantido e ampliado.

Afigura-se fundamental que sejam inseridos termos, nos dispositivos existentes,
prevendo expressamente a pena para quando a agcédo da associacao resultar lesao
e/ou morte. Para tanto, adota-se o texto ja utilizado no tipo do latrocinio.

Ante o0 exposto, propdem-se alteracdes aos artigos que dispdem sobre associacdo no
Cddigo Penal, na Lei de Organizacdo Criminosa e na Lei de Prevencéo e Combate ao
trafico ilicito de entorpecentes.

A presente proposicdo € fruto de sugestdo apresentada pelo senhor Alexandre
Abrah&o Dias Teixeira, Juiz de Direito com atuacdo na 32 Vara Criminal do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Por sua valorosa contribuicdo para a
elaboracao desta proposta, presto-lhe minhas homenagens.

As medidas ora sugeridas contribuirdo para o aprimoramento da legislacdo penal,
razdo pela qual conto com o apoio dos ilustres pares para a aprovacao do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em de de 2020.

GURGEL
Deputado Federal
PSL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apos a publicacéo)
TITULO IX )
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Associacdo Criminosa (Nome juridico com redacdo dada pela Lei n® 12.850, de 2/8/2013,
publicada na Edicdo Extra do DOU de 5/8/2013, em vigor 45 dias apds a publicacéo)
Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Paragrafo Gnico. A pena aumenta-se até a metade se a associacdao € armada ou se houver a
participagdo de crianga ou adolescente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.850, de
2/8/2013, publicada na Edicédo Extra do DOU de 5/8/2013, em vigor 45 dias apds a publicacéo)
Constituicdo de milicia privada (Nome juridico acrescido pela Lei n® 12.720, de 27/9/2012)
Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacdo paramilitar, milicia
particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste
Cadigo:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.720, de

27/9/2012)

TITULOX
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO |

DA MOEDA FALSA
Moeda falsa
Art. 289. Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda metalica ou papel-moeda de curso legal
no pais ou no estrangeiro:
Pena - reclusdo, de trés a doze anos, e multa.
§ 12 Nas mesmas penas incorre quem, por conta prépria ou alheia, importa ou exporta, adquire,
vende, troca, cede, empresta, guarda ou introduz na circulagdo moeda falsa.

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006
Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para
prevencao do uso indevido, atencédo e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressao a producdo ndo autorizada e ao tréafico ilicito de drogas; define
crimes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
N ..... 'III'II'"'I"ULHCS:II\I) ..... ~ ............................................................
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS
................................................................ TN R
DOS CRIMES
Art. 35, Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou néo,
qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e 8 1°, e 34 desta Lei:
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e
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duzentos) dias-multa.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se associa para a pratica
reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e 8
1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil e quinhentos) a 4.000
(quatro mil) dias-multa.

LEI N° 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013
Define organizagéo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtengédo da
prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DA ORGANIZACAO CRIMINOSA
Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizagao criminosa:
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as
demais infragdes penais praticadas.
8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigacéo
de infracdo penal que envolva organizagéo criminosa.
§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizacdo criminosa houver
emprego de arma de fogo.
§ 3° A pena € agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da organizacdo
criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execucao.
8§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):
| - se ha participacdo de crianga ou adolescente;
Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacao criminosa dessa condi¢do
para a pratica de infracdo penal;
I11 - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior;
IV - se a organizacdo criminosa mantém conexdo com outras organizagfes criminosas
independentes;
V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizagéo.
8§ 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra organizacdo criminosa,
podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo
da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a investigacao ou instrugdo processual.
8§ 6° A condenacgdo com transito em julgado acarretara ao funcionario publico a perda do cargo,
funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o exercicio de funcdo ou cargo publico
pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.
8 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta Lei, a
Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicara ao Ministério Publico, que
designara membro para acompanhar o feito até a sua conclusao.
§ 8° As liderancas de organizagGes criminosas armadas ou que tenham armas a disposicdo
deverdo iniciar o cumprimento da pena em estabelecimentos penais de segurangca maxima.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢cdo Extra do DOU
de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacédo)
8 9° O condenado expressamente em sentenca por integrar organizagdo criminosa ou por crime
praticado por meio de organizacao criminosa ndo podera progredir de regime de cumprimento
de pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais se houver elementos
probatdrios que indiqguem a manutengdo do vinculo associativo. (Paragrafo acrescido pela Lei
n°13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias
apods a publicacéo)
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. CAPITULO II B
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja
previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencdo da prova:

| - colaboragéo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

I11 - acéo controlada;

IV - acesso a registros de ligacOes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de
bancos de dados publicos ou privados e a informagdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicagOes telefénicas e telematicas, nos termos da legislagdo
especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacéo especifica;
VII - infiltragdo, por policiais, em atividade de investigagao, na forma do art. 11;

VIII - cooperacgdo entre instituicdes e 6rgdos federais, distritais, estaduais e municipais na busca
de provas e informacdes de interesse da investigagdo ou da instrucdo criminal.

8§ 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade investigatéria, podera
ser dispensada licitacdo para contratacdo de servicos técnicos especializados, aquisi¢cdo ou
locacdo de equipamentos destinados a policia judiciaria para o rastreamento e obtencdo de
provas previstas nos incisos Il e V. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 2° No caso do § 1°, fica dispensada a publicacdo de que trata o paragrafo Unico do art. 61 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o 6rgdo de controle interno da
realizacdo da contratacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

PROJETO DE LEI N.° 3.837, DE 2020

(Do Sr. Coronel Tadeu)

Altera a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, que define organizactes
criminosas e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-192/20109.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° A Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

§ 1° Considera-se organizacao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, e que:

I - tenham objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragcbes penais cujas penas maximas sejam
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superiores a 4 (quatro) anos;
I - sejam de carater transnacional; ou

[l - se valha da violéncia ou da for¢a de intimidacdo do vinculo associativo para
adquirir, de modo direto ou indireto, o controle sobre a atividade criminal ou sobre a
atividade econdmica, tais como:

a) o Primeiro Comando da Capital,
b) o Comando Vermelho;

c) a Familia do Norte;

d) o Terceiro Comando Puro;

e) o Amigo dos Amigos; e

f) as milicias ou outras associa¢cdes como localmente denominadas.

§ 8° As liderancas de organizacdes criminosas armadas ou que tenham armas a
disposicéo deverao iniciar o cumprimento da pena em estabelecimentos penais de
seguranca maxima.

§ 9° O condenado por integrar organizacao criminosa ou por crime praticado por meio
de organizacdo ou associacdo criminosa nao podera progredir de regime de
cumprimento de pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais
se houver elementos probatdrios que indiqguem a manutencéo do vinculo associativo.”
(NR)

“Art. 3° Em qualquer fase da investigacao ou da persecucao penal de infragdes penais
praticadas por organiza¢cfes criminosas, de infracdes penais cujas penas maximas
sejam superiores a quatro anos ou de infracBes penais conexas, serdo permitidos,
sem prejuizo de outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencéo da prova:

........................................................................................................... ” (NR)

“Art. 3°-A O Ministério Publico Federal e a Policia Federal poderéo constituir equipes
conjuntas de investigacdo para a apuracdo de crimes de terrorismo, crimes
transnacionais ou crimes cometidos por organizagdes criminosas internacionais.

8 1° No ambito das suas atribuicdes e competéncias, outros 6rgados federais e entes
publicos estaduais poderdo compor as equipes conjuntas de investigagdo a que se
refere o caput.

8§ 2° O compartilhamento ou a transferéncia de provas no ambito das equipes
conjuntas de investigacdo constituidas dispensara formalizacdo ou autenticagédo
especiais, exigida apenas a demonstracao da cadeia de custodia.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1353-B/1999



153

§ 3° Para a constituicdo de equipes conjuntas de investigagéo, ndo sera exigida a
previsdo em tratados.

§ 4° A constituicdo e o funcionamento das equipes conjuntas de investigagao serao
regulamentadas em ato do Poder Executivo federal.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O art. 1° da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, que versa sobre organizagdes
criminosas nos tras o conceito de organizacdes criminosas e exemplifica-se com as
mais conhecidas. Sabidamente, ndo é a forma usual de redacéo de textos legais, até
porque outras podem surgir e estas podem desaparecer. Mas o fato é que os exemplos
tém a essencial qualidade de diferenciar estes grupos, que possuem estrutura,
organizacao e poderio econémico, da simples juncdo de pessoas para a pratica de
crimes, ou seja, a quadrilha ou bando do Cdodigo Penal de 1940.

Esta pratica foi adotada na Italia, que denomina ditas organizacdes simplesmente de
mafiosas, e as discrimina no art. 416-bis do Codigo Penal Italiano.

O Departamento Penitenciario Nacional informou que “Nos Estados Unidos da
América a ‘Lei de designacao de lideres narcotraficantes de 1999 inclui
periodicamente, em lista na forma de lei penal em branco, organizacbes de
narcotraficantes como recentemente os carteis mexicanos.

A medida agiliza o bloqueio ou embargo de bens, contas e investimentos naquele
pais, que pertencam a essas organizacdes criminosas ou daqueles que hajam em seu
nome sob jurisdicdo Norte-americano, com reflexos inclusive na vedacéo de migracao
de membros ou parentes em solo Norte- americano”.

7

Portanto, a relacdo no texto legal ndo é novidade alguma e € feita porque estas
organizagcdes assumiram tado grande poder e, na verdade, constituem auténtica
ameaca a democracia.

Coerente com esta meta, o art. 2° estabelece que seus lideres ou os que disponham
de armas iniciem o cumprimento em presidios de segurangca maxima, € que 0S
condenados quando se reconheca o vinculo com tais organizacfes, ndo possam
progredir de regime. Os primeiros, para que se vejam impedidos de continuar, dentro
do estabelecimento carcerdrio, a conduzir a acao de seus grupos.

Os segundos, ja condenados e cumprindo pena, para que se sintam desestimulados
a manter vinculo, com as organiza¢des criminosas, visto que estardo impedidos de
receber os beneficios.

Inclui-se o art. 3°-A que permite ao Ministério Publico Federal e a Policia Federal firmar
acordos ou convénios com congéneres estrangeiros para constituir equipes conjuntas
de investigacao destinadas a apuragéo de terrorismo, crimes transnacionais ou crimes
cometidos por organizagdes criminosas internacionais.

Nada mais natural em um mundo globalizado, onde a comunicacdo nao encontra
obstaculos e as fronteiras tornam-se menos rigidas. Considerando a extensao do
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nosso territorio e as peculiaridades regionais, faculta-se aos entes publicos estaduais,
compor as equipes conjuntas de investigacao.

E para evitar a burocratizagéo de tais iniciativas, permite-se que a constituicdo e o
funcionamento das equipes conjuntas de investigacdo sejam regulamentados por
meio de decreto.

Os meios de provas tradicionais, da mesma forma, exigem mudanca. E inquestionavel
que as formas tradicionais ndo servem para apurar delitos de pertinéncia a
organizacao criminosa. Por tal motivo, adota-se no art. 21-A a captacdo ambiental de
sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos, desde que autorizada pelo juiz,
subordinado o deferimento a gravidade do crime (pena maxima superior a quatro anos
ou em infracdes penais conexas) e a existéncia de elementos probatérios razoaveis
de autoria.

A propésito, como bem se ressaltou no Parecer de Mérito, “o Plenario do Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou aceitando a interceptacdo de sinais
eletromagnéticos, 6ticos e acusticos como meio probatério legalmente admitido”
(Inquérito n° 2424/RJ, Rel. Ministro Cezar Peluso, Publicacdo DJe-055 DIVULG 25-
03-2010 PUBLIC 26-03-2010 EMENT VOL-02395-02 PP-00341). Mas, para que nao
haja abusos no direito constitucional a intimidade, o local e a forma de instalagdo do
dispositivo deverédo estar explicitos no requerimento ao juiz.

Além disto, o deferimento sera feito com prazo de quinze dias, que,
excepcionalmente, podera ser renovado quando presente atividade criminal
permanente, habitual ou continuada.

Assim, por ser medida necessaria e de justica, € que solicito aos colegas
Parlamentares o aperfeicoamento e aprovagao desta importante proposicao.

Sala das Sessofes, em 16 de julho de 2020.

CORONEL TADEU

Deputado Federal
PSL/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013
Define organizagéo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtengédo da
prova, infracGes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizacgéo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, 0os meios
de obtencdo da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infraces penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional.

8 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infragBes penais previstas em tratado ou convencédo internacional quando, iniciada a
execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;
Il - as organizacOes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a prética dos atos de
terrorismo legalmente definidos. (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 13.260, de 16/3/2016)
Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizagao criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as
demais infracdes penais praticadas.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigacéo
de infracéo penal que envolva organizacgdo criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizacdo criminosa houver
emprego de arma de fogo.

§ 3° A pena € agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da organizacdo
criminosa, ainda que nao pratique pessoalmente atos de execucao.

8§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

| - se ha participacao de crianca ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacao criminosa dessa condi¢do
para a pratica de infracdo penal,

I11 - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior;
IV - se a organizacdo criminosa mantém conexdo com outras organizacfes criminosas
independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizacao.

8§ 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra organizacdo criminosa,
podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou fun¢édo, sem prejuizo
da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a investigacao ou instrugdo processual.

8 6° A condenacgdo com transito em julgado acarretaré ao funcionario publico a perda do cargo,
funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o exercicio de funcdo ou cargo publico
pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

8 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta Lei, a
Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicara ao Ministério Publico, que
designara membro para acompanhar o feito até a sua concluséo.

8 8° As liderancas de organizages criminosas armadas ou que tenham armas & disposic¢éo
deverdo iniciar o cumprimento da pena em estabelecimentos penais de seguranga maxima.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edigdo Extra do DOU
de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

8 9° O condenado expressamente em sentenca por integrar organizagdo criminosa ou por crime
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praticado por meio de organizagdo criminosa ndo podera progredir de regime de cumprimento
de pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais se houver elementos
probatérios que indiquem a manutencgdo do vinculo associativo. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias
apos a publicacéo)

N CAPITULO II 5
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENGCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja
previstos em lei, 0s seguintes meios de obtengéo da prova:

| - colaboracéo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

I11 - acdo controlada;

IV - acesso a registros de ligacOes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de
bancos de dados publicos ou privados e a informacdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicagOes telefénicas e telematicas, nos termos da legislagédo
especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacdo especifica;
VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art. 11;

VI - cooperacdo entre instituicdes e 6rgaos federais, distritais, estaduais e municipais na busca
de provas e informac@es de interesse da investigacdo ou da instrucéo criminal.

8§ 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade investigatéria, podera
ser dispensada licitacdo para contratacdo de servicos técnicos especializados, aquisi¢do ou
locacdo de equipamentos destinados a policia judicidria para o rastreamento e obtencdo de
provas previstas nos incisos Il e V. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.097, de 19/1/2015)

8 2° No caso do § 1°, fica dispensada a publicacdo de que trata o paragrafo Gnico do art. 61 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o 6rgdo de controle interno da
realizacdo da contratacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Secéo |
Da Colaboracdo Premiada

Art. 3°-A. O acordo de colaboracdo premiada é negdcio juridico processual e meio de obtencéo
de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.964, de
24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a
publicacéo)

Art. 3°-B. O recebimento da proposta para formalizacdo de acordo de colaboracdo demarca o
inicio das negociacdes e constitui também marco de confidencialidade, configurando violagdo
de sigilo e quebra da confianca e da boa-fé a divulgacdo de tais tratativas iniciais ou de
documento que as formalize, até o levantamento de sigilo por decis&o judicial.

8 1° A proposta de acordo de colaboracdo premiada podera ser sumariamente indeferida, com
a devida justificativa, cientificando-se o interessado.

8§ 2° Caso ndo haja indeferimento sumario, as partes deverdo firmar Termo de Confidencialidade
para prosseguimento das tratativas, o que vinculard os 6rgdos envolvidos na negociagdo e
impedira o indeferimento posterior sem justa causa.

8 3° O recebimento de proposta de colaboracdo para analise ou o Termo de Confidencialidade
ndo implica, por si s6, a suspensdo da investigacao, ressalvado acordo em contrério quanto a
propositura de medidas processuais penais cautelares e assecuratorias, bem como medidas
processuais civeis admitidas pela legislacdo processual civil em vigor.
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8 4° O acordo de colaboragdo premiada podera ser precedido de instru¢do, quando houver
necessidade de identificagdo ou complementacdo de seu objeto, dos fatos narrados, sua
definigdo juridica, relevancia, utilidade e interesse publico.

8 5° Os termos de recebimento de proposta de colaboragdo e de confidencialidade seréo
elaborados pelo celebrante e assinados por ele, pelo colaborador e pelo advogado ou defensor
publico com poderes especificos.

8 6° Na hipotese de ndo ser celebrado o acordo por iniciativa do celebrante, esse ndo poderé se
valer de nenhuma das informac6es ou provas apresentadas pelo colaborador, de boa-fé, para
qualquer outra finalidade. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na
Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publica¢éo)

Art. 3°-C. A proposta de colaboragdo premiada deve estar instruida com procuracdo do
interessado com poderes especificos para iniciar o procedimento de colaboracdo e suas
tratativas, ou firmada pessoalmente pela parte que pretende a colaboragéo e seu advogado ou
defensor publico.

8 1° Nenhuma tratativa sobre colaboracdo premiada deve ser realizada sem a presenga de
advogado constituido ou defensor publico.

8 2° Em caso de eventual conflito de interesses, ou de colaborador hipossuficiente, o celebrante
devera solicitar a presenca de outro advogado ou a participacdo de defensor publico.

8§ 3° No acordo de colaboragdo premiada, o colaborador deve narrar todos os fatos ilicitos para
0S quais concorreu e que tenham relacdo direta com os fatos investigados.

8 4° Incumbe a defesa instruir a proposta de colaboragdo e 0s anexos com os fatos
adequadamente descritos, com todas as suas circunstancias, indicando as provas e os elementos
de corroboragéo. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicéo
Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdéo judicial, reduzir em até 2/3
(dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal,
desde que dessa colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo criminosa e das infracdes
penais por eles praticadas;

Secdo V
Dos Crimes Ocorridos na Investigacéao e na Obtencéo da Prova
Art. 21. Recusar ou omitir dados cadastrais, registros, documentos e informacdes requisitadas
pelo juiz, Ministério Publico ou delegado de policia, no curso de investigacdo ou do processo:
Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem, de forma indevida, se apossa, propala, divulga
ou faz uso dos dados cadastrais de que trata esta Lei.

CAPITULO 11l
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Os crimes previstos nesta Lei e as infracGes penais conexas serdo apurados mediante
procedimento ordinario previsto no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), observado o disposto no paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo unico. A instrucdo criminal devera ser encerrada em prazo razoavel, o qual ndo
podera exceder a 120 (cento e vinte) dias quando o réu estiver preso, prorrogaveis em até igual
periodo, por decisdo fundamentada, devidamente motivada pela complexidade da causa ou por
fato procrastinatorio atribuivel ao réu.
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PROJETO DE LEI N.° 4.283, DE 2020

(Do Sr. Loester Trutis)

Altera a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013 (Lei das Organizacbes
Criminosas), para vedar a progresséo de regime prisional, o livramento
condicional e outros beneficios prisionais ao condenado que promova,
constitua, financie ou integre organizagcao criminosa, pessoalmente ou por
interposta pessoa, abrangendo condenados expressamente em sentenca
e condenados que passem a integrar organizacao criminosa no decorrer
do regime prisional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3837/2020.
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Altera a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de
2013 (Lei das Organizagdes Criminosas), para
vedar a progressdo de regime prisional, o
livrtamento condicional e outros beneficios
prisionais ao condenado que promova, constitua,
financie ou integre organizagdo criminosa,
pessoalmente ou por interposta  pessoa,
abrangendo condenados expressamente em
sentenga e condenados que passem a integrar
organizagdo criminosa no decorrer do regime

prisional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera a Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013 (Lei das

Documento eletrénico assinado por Loester Trutis (PSL/MS), através do ponto SDR_56439,

. na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

Organizacdes Criminosas), para vedar a progressdo de regime prisional, o livramento

condicional e outros beneficios prisionais ao condenado que promova, constitua,

financie ou integre organizacdo criminosa, pessoalmente ou por interposta pessoa.

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013 (Lei das

Organizacdes Criminosas), passa a vigorar com a seguinte redagdo:
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§9°0 condenado que promova, constitua, financie ou integre
organizagdo criminosa, pessoalmente ou por interposta
pessoa, ndo podera progredir de regime de cumprimento de
pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios

prisionais.
§10° Incorrem nas condi¢des expressas do §9° do artigo 2°:

I - os condenados expressamente em sentencga por promover,
constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por

interposta pessoa organizacao criminosa;

I - os condenados por crimes cometidos através de

organizagdo criminosa;

IIl - os condenados que passem a promover, constituir,
financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,

organizag¢do criminosa durante o regime prisional;

IV- os condenados por impedir ou, de qualquer forma,
embaracar a investigagdo de infragdo penal que envolva

organizag¢do criminosa.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Consiste, a organiza¢do criminosa, na associagdo de quatro ou mais
pessoas de maneira estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem
de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam

superiores a quatro anos, ou que sejam de carater transnacional.
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Atualmente, a norma estabelece que o condenado expressamente em
sentenga por integrar organizacdo criminosa ou por crime praticado por meio de
organizagdo criminosa, ndo podera progredir de regime de cumprimento de pena ou
obter livramento condicional, ou outros beneficios prisionais, se houver elementos

probatorios que indiquem a manutencdo do vinculo associativo.

No entanto, entendendo a necessidade de aperfeigoamento em relagdo
ao tratamento desta matéria, o presente projeto de lei visa vedar a progressdao de regime
prisional, o livramento condicional e outros beneficios prisionais ao condenado que
promova, constitua, financie ou integre organizacio criminosa, pessoalmente ou
por interposta pessoa, abrangendo condenados expressamente em sentenca,
condenados por crimes cometidos através da organizagdo criminosa, bem como
condenados que passem a integrar a organizacio criminosa durante o regime
prisional, e condenados por impedir ou, de qualquer forma, embaracar a

investigaciao de infracdo penal que envolva organizacio criminosa.

O numero de associacdo de condenados as organizacdes criminosas
dentro do sistema prisional ¢ vultoso. Inicialmente controlam as prisdes e, depois, o
comércio de drogas em varios Estados brasileiros; e nesse interim, expandem seu poder
para fora do Brasil dominando vérias rotas do narcotrafico. Assim, ndo restam dividas
de que a constituicdo, a participacdo, a colaboracdo e o financiamento de organizacdes
criminosas, devem ser combatidos severamente dentro e fora do sistema prisional

brasileiro.

O preso, uma vez que, dentro do regime prisional, passa a integrar
uma organizagdo criminosa e volta as ruas, carrega consigo a clara intencdo de
beneficiar-se com os crimes cometidos através dessas organizagdes, passando a

financia-las e colaborar diretamente com o seu crescimento.

Dessa maneira, cabe ao Poder Publico defrontar o crime organizado
por meio de todos os instrumentos e mecanismos possiveis, atacando-o em todas as
frentes, da maneira mais rigorosa e intolerante, para que a norma realmente cumpra o

seu objetivo e gere efeitos que verdadeiramente reduzam as praticas ilicitas.
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Portanto, seguro de que este projeto de lei representa indispensavel
refinamento do arcabouco legislativo penal, conclamo os nobres Pares a apoiarem a sua

aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de2020.

Deputado LOESTER TRUTIS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013
Define organizacgéo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da
prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e disp8e sobre a investigacao criminal, os meios
de obtencgéo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infragBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional.

§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infracBes penais previstas em tratado ou convencdo internacional quando, iniciada a
execucao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;
Il - as organizacdes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a pratica dos atos de
terrorismo legalmente definidos. (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 13.260, de 16/3/2016)
Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizagdo criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as
demais infragdes penais praticadas.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigagcdo
de infracéo penal que envolva organizagdo criminosa.

8 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizagdo criminosa houver
emprego de arma de fogo.

8 3° A pena ¢ agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da organizacdo
criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execucéo.

8 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

| - se ha participacdo de crianga ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacdo criminosa dessa condi¢do
para a pratica de infracdo penal;

I11 - se o produto ou proveito da infragdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior;
IV - se a organizagdo criminosa mantém conexdo com outras organizagfes criminosas
independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizagéo.

8 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra organizagdo criminosa,
podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo
da remuneracdo, quando a medida se fizer necesséria a investigacao ou instrugdo processual.
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8 6° A condenacgdo com transito em julgado acarretard ao funcionario publico a perda do cargo,
funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o exercicio de funcéo ou cargo publico
pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

8 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta Lei, a
Corregedoria de Policia instaurard inquérito policial e comunicara ao Ministério Publico, que
designara membro para acompanhar o feito até a sua concluséo.

8§ 8° As liderancas de organizagGes criminosas armadas ou que tenham armas a disposicéo
deverdo iniciar o cumprimento da pena em estabelecimentos penais de seguranca maxima.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU
de 24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicacdo)

8 9° O condenado expressamente em sentenca por integrar organizagdo criminosa ou por crime
praticado por meio de organizacdo criminosa ndo podera progredir de regime de cumprimento
de pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais se houver elementos
probatorios que indiqguem a manutencdo do vinculo associativo. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias
apos a publicacéo)

) CAPITULO I N
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENGCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja
previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencao da prova:

| - colaboragéo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

I11 - ag&o controlada;

IV - acesso a registros de ligacdes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de
bancos de dados publicos ou privados e a informacdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicacdes telefonicas e telematicas, nos termos da legislacdo
especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacdo especifica;
VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacéo, na forma do art. 11;

VIII - cooperacao entre instituicdes e 6rgaos federais, distritais, estaduais e municipais na busca
de provas e informacdes de interesse da investigagcdo ou da instrucdo criminal.

8 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade investigatoria, podera
ser dispensada licitacdo para contratacdo de servicos técnicos especializados, aquisi¢do ou
locacdo de equipamentos destinados a policia judiciaria para o rastreamento e obtencdo de
provas previstas nos incisos Il e V. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 2° No caso do 8 1°, fica dispensada a publicacdo de que trata o paragrafo Gnico do art. 61 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o 6rgdo de controle interno da
realizacdo da contratacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

PROJETO DE LEI N.° 5.049, DE 2020

(Do Sr. Fernando Rodolfo)

Acresce o paragrafo 10 ao artigo 2° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de
2013, para responsabilizar, nos crimes cometidos por organizacéo
criminosa armada, o agente que a dirige, financia ou promove, na medida
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de sua culpabilidade

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3837/2020.
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Apresentacdo: 28/10/2020 09:30 - Mesa

PROJETO DE LEI N2 , DE 2020
(Do Sr. Fernando Rodolfo — PL/PE)

Acresce o paragrafo 10 ao artigo 29 da Lei n?
12.850, de 2 de agosto de 2013, para
responsabilizar, nos crimes cometidos por
organizacdo criminosa armada, o agente que a
dirige, financia ou promove, na medida de sua
culpabilidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 22 da Lei n? 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar acrescido do
seguinte:
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§ 10 Responde pelos crimes cometidos pela organizagdo criminosa o agente que,
embora ndo execute diretamente o nucleo do tipo penal, promove, organiza, dirige
ou detém o dominio das atividades da organizacdo criminosa, na medida de sua
culpabilidade. ” (NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O crime organizado, violento ou ndo, se desenvolve de maneira que, sabidamente,
ingressa o comando da organizacdo criminosa no conceito de “autoria de escritdrio” ou
“dominio de organizacdes”, ambas decorrentes da doutrina da autoria mediata. Na origem
desses conceitos estd o “dominio do fato”, em que se classifica como autor ndo sé quem age
dentro do nucleo do tipo, mas também quem tem efetivo controle da acdo criminosa.

No caso em apreco, é pressuposto da organizacdo criminosa a existéncia de uma
atuacdo com grau hierdrquico minimo e caracteristicas empresariais, o que revela ser
estruturada. Na conformidade das exigéncias da Lei n2 12.850/13, as fun¢bes dos criminosos
sdo escalonadas, de modo que o comando da organizacao delega as atividades criminosas,
porém, continuando a exercer o controle sobre os demais estamentos que atuam na
conformidade do que desejam os os lideres das fac¢des criminosas.

O assentimento ao que é realizado pelos comandados é da prépria exigéncia de
funcionamento do crime organizado. Ora, quem comanda uma organiza¢ao criminosa armada
dedicada ao narcotrafico, por exemplo, no minimo, admite como possivel o cometimento de
homicidios pelos comandados, que ndo estdo a portar armas de fogo a toa, mas para propiciar
0 negdcio do trafico. Chega as raias do absurdo se supor que a responsabilizacdo dos crimes
praticados pelos subordinados necessitasse de prévio ajuste com a chefia da organizacdo
criminosa a cada acdo violenta, quando se sabe que sequer o ajuste é necessario para formar
a codelinquéncia, bastando o liame subjetivo, que se contenta com a simples adesdo aos
crimes praticados, requisito indispensavel para o préprio funcionamento da organizacdo
criminosa.

Nas organizagdes criminosas, principalmente as violentas, notadamente as que
atuam nas favelas, locais onde encravam as suas atividades ilicitas, os executores sdo
intercambidveis e a estrutura organizacional sofre mutagdes constantes, com supressdo de
estamentos, acréscimo de outros, sem, contudo, que as atividades criminosas suspendam
suas atividades, conforme o planejado pelos seus lideres. Nesse sentido, ndo se concebe que
os crimes perpetrados pelos “soldados™ tenham a penalizagao restrita a eles, quando se sabe
gue agem na conformidade do que foi planejado pela lideranga da organizagdo criminosa.

Sendo assim, na busca da realiza¢do da Justica e em face da extrema relevancia da
medida aqui proposta, conta-se com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para a rdpida
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 28 de setembro de 2020, na 562 legislatura.

FERNANDO RODOLFO
DEPUTADO FEDERAL
PL/PE
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013
Define organizacgéo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencédo da
prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n°9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DA ORGANIZACAO CRIMINOSA
Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizagao criminosa:
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as
demais infracdes penais praticadas.
8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigagdo
de infracéo penal que envolva organizagao criminosa.
8 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizagdo criminosa houver
emprego de arma de fogo.
8 3° A pena ¢ agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da organizacdo
criminosa, ainda que nao pratique pessoalmente atos de execucao.
8 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):
| - se ha participacao de crianca ou adolescente;
Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacdo criminosa dessa condi¢do
para a pratica de infracdo penal;
I11 - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior;
IV - se a organizacdo criminosa mantém conexdo com outras organizacfes criminosas
independentes;
V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizacao.
8 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra organizagdo criminosa,
podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou fun¢édo, sem prejuizo
da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a investigacdo ou instrucdo processual.
8 6° A condenacgdo com transito em julgado acarretard ao funcionario publico a perda do cargo,
funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicao para o exercicio de funcdo ou cargo publico
pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.
8 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta Lei, a
Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicara ao Ministério Publico, que
designard membro para acompanhar o feito até a sua concluséo.
8 8° As liderancas de organizagGes criminosas armadas ou que tenham armas a disposicéo
deverdo iniciar o cumprimento da pena em estabelecimentos penais de seguranca maxima.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edigdo Extra do DOU
de 24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicacdo)
8 9° O condenado expressamente em sentenca por integrar organizacao criminosa ou por crime
praticado por meio de organizagdo criminosa ndo podera progredir de regime de cumprimento
de pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais se houver elementos
probatorios que indiquem a manutencgdo do vinculo associativo. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias
apos a publicacéo)

N CAPITULO Il B
DA INVESTIGAGAO E DOS MEIOS DE OBTENGAO DA PROVA
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Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja
previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencdo da prova:

| - colaboragéo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

I11 - acéo controlada;

IV - acesso a registros de ligacOes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de
bancos de dados publicos ou privados e a informacdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicagOes telefénicas e telematicas, nos termos da legislagdo
especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacéo especifica;
VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investiga¢do, na forma do art. 11;

VIII - cooperacgdo entre instituicdes e 6rgaos federais, distritais, estaduais e municipais na busca
de provas e informacdes de interesse da investigagdo ou da instrucdo criminal.

8§ 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade investigatéria, podera
ser dispensada licitacdo para contratacdo de servigcos técnicos especializados, aquisi¢do ou
locacdo de equipamentos destinados a policia judiciaria para o rastreamento e obtencdo de
provas previstas nos incisos Il e V. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 2° No caso do § 1°, fica dispensada a publicacdo de que trata o paragrafo Gnico do art. 61 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o 6rgao de controle interno da
realizacdo da contratacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

PROJETO DE LEI N.° 5.299, DE 2020

(Do Sr. Joéo Daniel)

Torna hediondo o crime de homicidio quando praticado por milicia privada
e cria causa de aumento de pena para os delitos de extorsdo e extorsao
indireta, quando cometido por milicia privada.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4897/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna hediondo o crime de homicidio quando praticado por milicia
privada, bem como cria causa de aumento de pena para os delitos de extorsao e
extorsdo indireta, quando cometidos por milicia privada.

Art. 2° O artigo 158 e 160 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal) passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Extorsao
AL L 8. e s

§49 A pena aumenta-se de um tergo até a metade se o crime for praticado por milicia privada.
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Extorsao indireta

Art.160. oo

Pardgrafo Unico - A pena aumenta-se de um terco até a metade se o crime for praticado por milicia
privada.” (NR)

Art.3° O inciso | do art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei de Crimes
Hediondos, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

PATE. L0

| - homicidio (art. 121), quando praticado por milicia privada ou em atividade tipica de grupo
de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°,
incisos I, 11, 11, IV, V, VI, VIl e VIII);

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Sabe-se que as milicias privadas séo organizac¢des criminosas criadas as margens do
Estado, que através da coercéo por controle armado tem o dominio de uma area e da
comunidade que nela vive. O ponto central da milicia € o controle do territorio e a
intencgéo de lucrar com tal dominag¢ao, com fulcro num discurso centrado na cultura do
medo, é dizer, a suposta legitimacdo das acGes na protecdo dos moradores e na
instauracao de uma “ordem” no local.

A constituicdo de milicia privada é crime, previsto no art.288-A do Cdodigo Penal. Além
disso, é causa especial de aumento de pena de um terco até a metade o fato de o
crime ser cometido por milicia privada ou por grupo de exterminio.

Necessario salientar que a Lei de Crimes Hediondos prevé em rol o delito de homicidio
guando praticado por grupo de exterminio, organizagéo voltada para a destruicdo de
integrantes de um grupo, podendo se dar de forma isolada ou coletiva.

Como descrito acima, o conceito de grupo de exterminio ndo se confunde com o de
milicia privada, e, por isso mesmo, homicidio praticado por milicia privada, por ser
igualmente grave, também deve ser considerado crime hediondo. Atualmente, como
o Brasil adotou o critério legal para definir a hediondez do delito, o0 homicidio praticado
por milicia privada, por si s6, ndo sera crime hediondo, por mais grave que seja, em
virtude da falta de previsao legal, salvo se ocorrer alguma hip6tese qualificadora.

Assim, o presente projeto de lei vem corrigir esta lacuna da Lei de Crimes Hediondos.
Além disso, inserimos causa de aumento de pena nos delitos de extorsdo e extorsédo
indireta, quando o crime for cometido por milicia privada, ja que extorquir € a conduta
criminosa por exceléncia de tais organizacoes.

Por essas razoes, tomamos a presente iniciativa, esperando contar com o apoio de
nossos ilustres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessoes, em 27 de novembro de 2020.

Deputado JOAO DANIEL
(PT/SE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apés a publicacdo)

TITULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO Il
DO ROUBO E DA EXTORSAO
Extorséo
Art. 158. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, € com 0 intuito de obter
para si ou para outrem indevida vantagem econdmica, a fazer, tolerar que se faca ou deixar de
fazer alguma coisa:
Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.
§ 12 Se o crime é cometido por duas ou mais pessoas, ou com emprego de arma, aumenta-se a
pena de um terco até metade.
8 22 Aplica-se a extorsao praticada mediante violéncia o disposto no § 32 do artigo anterior.
8 32 Se o crime é cometido mediante a restricdo da liberdade da vitima, e essa condicdo é
necessaria para a obtencdo da vantagem econémica, a pena é de recluséo, de 6 (seis) a 12 (doze)
anos, além da multa; se resulta lesdo corporal grave ou morte, aplicam-se as penas previstas no
art. 159, 88 29 e 39, respectivamente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.923, de 17/4/2009)
Extorsdo mediante sequestro
Art. 159. Seqestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer vantagem,
como condigéo ou preco do resgate:
Pena - reclusdo, de oito a quinze anos. (Pena com redacdo dada pela Lei n®8.072, de 25/7/1990)
8 12 Se 0 sequestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o0 sequestrado é menor de 18
(dezoito) ou maior de 60 (sessenta) anos, ou se o crime é cometido por bando ou quadrilha.
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 10.741, de 1°10/2003, publicada no DOU de
3/10/2003, em vigor 90 dias apos a publicacéo)
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Pena - reclusdo, de doze a vinte anos. (Pena com redacédo dada pela Lei n®8.072, de 25/7/1990)
8 22 Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de dezesseis a vinte e quatro anos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
8.072, de 25/7/1990)

§ 32 Se resulta a morte:

Pena - recluséo, de vinte e quatro a trinta anos. (Pena com redacéo dada pela Lei n° 8.072, de
25/7/1990)

8 49 Se o crime é cometido em concurso, 0 concorrente que o denunciar a autoridade, facilitando
a libertacdo do sequiestrado, terd sua pena reduzida de um a dois tercos. (Pardgrafo acrescido
pela Lei n° 8.072, de 25/7/1990, e com redacdo dada pela Lei n® 9.269, de 2/4/1996)
Extorséo indireta

Art. 160. Exigir ou receber, como garantia de divida, abusando da situacdo de alguém,
documento que pode dar causa a procedimento criminal contra a vitima ou contra terceiro:
Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

CAPITULO 111
DA USURPACAO
Alteragéo de limites
Art. 161. Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo de linha
divisoria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imével alheia:
Pena - detencdo, de um a seis meses, e multa.
8 12 Na mesma pena incorre quem:
Usurpacao de aguas
| - desvia ou represa, em proveito proprio ou de outrem, aguas alheias;
Esbulho possessério
Il - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante concurso de mais de duas
pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessorio.
8§ 22 Se 0 agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta cominada.
8 32 Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de violéncia, somente se procede mediante
queixa.
TITULO IX

DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA
Incitacdo ao crime
Art. 286. Incitar, publicamente, a pratica de crime:
Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa.
Apologia de crime ou criminoso
Art. 287. Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime:
Pena - detencdo, de trés a seis meses, ou multa. (Vide ADPF n° 187/2009)
Associacdo Criminosa (Nome juridico com redacdo dada pela Lei n° 12.850, de 2/8/2013,
publicada na Edicdo Extra do DOU de 5/8/2013, em vigor 45 dias apds a publicacdo)
Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Paragrafo Gnico. A pena aumenta-se até a metade se a associagdo € armada ou se houver a
participagdo de crianga ou adolescente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.850, de
2/8/2013, publicada na Edi¢cdo Extra do DOU de 5/8/2013, em vigor 45 dias ap0s a publicacéo)
Constituicdo de milicia privada (Nome juridico acrescido pela Lei n® 12.720, de 27/9/2012)
Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacdo paramilitar, milicia
particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste
Cadigo:
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Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.720, de

27/9/2012)

TITULOX
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO |

DA MOEDA FALSA
Moeda falsa
Art. 289. Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda metélica ou papel-moeda de curso legal
no pais ou no estrangeiro:
Pena - reclusdo, de trés a doze anos, e multa.
8§ 12 Nas mesmas penas incorre quem, por conta prépria ou alheia, importa ou exporta, adquire,
vende, troca, cede, empresta, guarda ou introduz na circulacdo moeda falsa.
8 22 Quem, tendo recebido de boa fé, como verdadeira, moeda falsa ou alterada, a restitui a
circulagéo, depois de conhecer a falsidade, é punido com detenc&o, de seis meses a dois anos,
e multa.
§ 32 E punido com recluso, de trés a quinze anos, e multa, o funcionario publico ou diretor,
gerente, ou fiscal de banco de emisséo que fabrica, emite ou autoriza a fabricagcdo ou emisséo:
| - de moeda com titulo ou peso inferior ao determinado em lei;
Il - de papel-moeda em quantidade superior & autorizada.
8 42 Nas mesmas penas incorre quem desvia e faz circular moeda, cuja circulacdo ndo estava
ainda autorizada.

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da Constitui¢do Federal,
e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, consumados ou tentados: (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994)

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que
cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, II, IlI, IV, V, VI,
VIl e VIII); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994, e com nova redacdo dada pela
Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edigdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30
dias apos a publicacdo)

I-A - lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e lesdo corporal seguida de
morte (art. 129, § 3°), quando praticadas contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e
144 da Constituicao Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca
Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cdnjuge, companheiro
ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicdo; (Inciso acrescido pela Lei
n®13.142, de 6/7/2015)

Il - roubo: (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994, e com nova redacéo dada pela Lei
n°13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias
apos a publicacéo)

a) circunstanciado pela restricdo de liberdade da vitima (art. 157, § 2° inciso V); (Alinea
acrescida pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de
24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)
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b) circunstanciado pelo emprego de arma de fogo (art. 157, 8 2°-A, inciso I) ou pelo emprego
de arma de fogo de uso proibido ou restrito (art. 157, § 2°-B); (Alinea acrescida pela Lei n°
13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢cdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias
apods a publicacdo)

c) qualificado pelo resultado leséo corporal grave ou morte (art. 157, 8 3°); (Alinea acrescida
pela Lein®13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢éo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor
30 dias apds a publicacéo)

I11 - extorsdo qualificada pela restricdo da liberdade da vitima, ocorréncia de lesdo corporal ou
morte (art. 158, § 3°); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994, e com nova redacéo
dada pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢cdo Extra do DOU de 24/12/2019,
em vigor 30 dias ap6s a publicacdo)

IV - extorsao mediante seqiiestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 88§ I°, 2° e 3°); (Inciso
acrescido pela Lei n°8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 2°); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994, e
com nova redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

V1 - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 49); (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994, e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994)

VII-A - (VETADO na Lei n®9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, 8 1°-A e § 1°-B, com a redag&o dada pela Lei
n®9.677, de 2 de julho de 1998); (Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de crianca ou
adolescente ou de vulnerével (art. 218-B, caput, e 88 1° e 2°). (Inciso acrescido pela Lei n°
12.978, de 21/5/2014)

IX - furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato analogo que cause perigo
comum (art. 155, § 4°-A). (Inciso acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na
Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos, tentados ou consumados: (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n°® 8.930, de 6/9/1994, e com nova redacao dada pela Lei n® 13.964,
de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a
publicacéo)

| - o crime de genocidio, previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU de
24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

Il - o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso proibido, previsto no art. 16 da Lei
n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019,
publicada na Edi¢ao Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacédo)

I11 - o crime de comércio ilegal de armas de fogo, previsto no art. 17 da Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicao
Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicacéo)

IV - o crime de tréfico internacional de arma de fogo, acessorio ou municdo, previsto no art. 18
da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.964, de
24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a
publicaco)

V - o crime de organizagdo criminosa, quando direcionado a pratica de crime hediondo ou
equiparado. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢cdo Extra do
DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins
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e o terrorismo sdo insuscetiveis de:
| - anistia, graca e indulto;
Il - fianga. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

PROJETO DE LEI N.° 5.355, DE 2020

(Do Sr. Carlos Jordy)

Acrescenta 0 810° ao Artigo 2° da Lei 12.850 de 2 de agosto de 2013, que
trata do aumento de pena.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3837/2020.

Art. 1° Acrescenta 810° ao Artigo 2° da Lei 12.850 de 2 de agosto de 2013, com a
seguinte redagéo:

ATE. 2. s

810° As penas aplicam-se em dobro quando o agente, ja denunciado pelo crime
previsto neste artigo, apos a citagdo, reitera no mesmo crime, mantendo e praticando
atos que comprovam o vinculo associativo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

E imperiosa a necessidade de disciplinar a hipotese ja verificada do réu, mesmo
denunciado e preso, continuar a integrar a organiza¢ao criminosa.
Desta forma, ndo é aceitavel a tese de que nova dendncia corresponderia a
litispendéncia, se a mesma abrange outro periodo temporal, o que de certa forma
concede um salvo-conduto para o réu continuar integrando a mesma organizacao por
quanto tempo quiser.
Assim, uma vez ciente de que esta denunciado (citacdo), a pratica de novos atos que
demonstrem vinculo associativo implica em nova denuncia e assim sucessivamente,
tendo sempre a citagdo como marco de um crime para outro.

Considerando a importancia do tema, decerto estas medidas contribuiréo para
o melhor desenvolvimento do processo penal e da Justica, e que por isso conto com
meus pares para aprovacao unanime do presente projeto.

Sala das Sessofes, em 03 de dezembro de 2020.

CARLOS JORDY
PSL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013
Define organizagéo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtengédo da
prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n®9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DA ORGANIZAQAO CRIMINOSA
Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizacao criminosa:
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as
demais infracdes penais praticadas.
8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigacéo
de infracéo penal que envolva organizacdo criminosa.
§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organiza¢do criminosa houver
emprego de arma de fogo.
§ 3° A pena € agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da organizacdo
criminosa, ainda que nao pratique pessoalmente atos de execucao.
8§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):
| - se ha participacao de crianca ou adolescente;
Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacao criminosa dessa condi¢do
para a pratica de infracdo penal,
I11 - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior;
IV - se a organizacdo criminosa mantém conexdo com outras organizacGes criminosas
independentes;
V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizacao.
8§ 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra organizacdo criminosa,
podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou fun¢éo, sem prejuizo
da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a investigacao ou instrugdo processual.
8 6° A condenagdo com transito em julgado acarretard ao funcionario publico a perda do cargo,
funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o exercicio de funcao ou cargo publico
pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.
§ 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta Lei, a
Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicara ao Ministério Publico, que
designara membro para acompanhar o feito até a sua concluséo.
8 8° As liderancas de organizages criminosas armadas ou que tenham armas a disposicéo
deverdo iniciar o cumprimento da pena em estabelecimentos penais de seguranga maxima.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU
de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacédo)
8 9° O condenado expressamente em sentenca por integrar organizagdo criminosa ou por crime
praticado por meio de organizagao criminosa ndo podera progredir de regime de cumprimento
de pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais se houver elementos
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probatdrios que indiquem a manutencgdo do vinculo associativo. (Paragrafo acrescido pela Lei
n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias
apoés a publicacao)

N CAPITULO I N
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENGCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja
previstos em lei, 0s seguintes meios de obtengéo da prova:

| - colaboracédo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

I11 - acdo controlada;

IV - acesso a registros de ligacOes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de
bancos de dados publicos ou privados e a informacdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicagOes telefénicas e telematicas, nos termos da legislagdo
especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacéo especifica;
VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art. 11;

VIII - cooperacdo entre instituicdes e 6rgaos federais, distritais, estaduais e municipais na busca
de provas e informac@es de interesse da investigacdo ou da instrucéo criminal.

8§ 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade investigatéria, podera
ser dispensada licitacdo para contratacdo de servicos técnicos especializados, aquisi¢do ou
locacdo de equipamentos destinados a policia judiciaria para o rastreamento e obtencdo de
provas previstas nos incisos Il e V. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.097, de 19/1/2015)

8 2° No caso do § 1°, fica dispensada a publicacdo de que trata o paragrafo Unico do art. 61 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o 6rgdo de controle interno da
realizacdo da contratagdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

PROJETO DE LEI N.° 4.504, DE 2021

(Dos Srs. Helder Saloméao e Paulo Teixeira)

Insere as milicias privadas no ambito de incidéncia da Lei n°® 12.850, de 2
de agosto de 2013 (Lei das Organizacbes Criminosas), bem como
autoriza a decretacéo de prisdo temporaria quando se tratar da pratica do
referido crime.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3837/2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Dos Sres. HELDER SALOMAO e PAULO TEIXEIRA)

Insere as milicias privadas no ambito
de incidéncia da Lei n° 12.850, de 2 de
agosto de 2013 (Lei das Organizagoes
Criminosas), bem como autoriza a
decretacdo de prisdao temporaria quando se
tratar da pratica do referido crime.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Insere as milicias privadas no ambito de incidéncia
da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013 (Lei das OrganizagOes
Criminosas), bem como autoriza a decretacdo de prisao temporaria quando
se tratar da pratica do referido crime.

Art. 20 O § 29 do art. 19 da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de
2013 (Lei das Organizacdes Criminosas), passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso III:

IIT - as milicias privadas” (NR)

Art. 39 O inciso III do art. 1° da lei n® 7.960, de 21 de
dezembro de 1989 (Lei da Prisdo Temporaria), passa a vigorar acrescido da
seguinte alinea “q":

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helder Salomé&o e outros
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DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

q) constituicdo de milicia privada” (NR)

Art. 40 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei pretende inserir as milicias privadas no
ambito de incidéncia da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013 (Lei das
Organizacbes Criminosas), bem como autorizar a decretacdao de prisao
temporaria quando se tratar da pratica do referido crime.

A Lei n® 12.720, de 2012, inseriu no arcabougo normativo
patrio a figura criminosa relativa a constituicdo de milicia privada,
sancionando com reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, quem constituir,
organizar, integrar, manter ou custear organizacdo paramilitar, milicia
particular, grupo ou esquadrao com a finalidade de praticar qualquer dos
crimes previstos no Cédigo Penal.

A supracitada tipificagcdao legislativa atesta que aquelas
condutas se revestem de nocividade capaz de abalar a paz publica, que
pode ser traduzida como o sentimento coletivo de seguranga e de confianca
na ordem e na protecao normativa.

Nesse diapasdao, mostra-se imprescindivel a inclusdo da
aludida figura delitiva na Lei de Organizagdes Criminosas, a fim de
possibilitar, por ocasidao da investigagao do mencionado crime, a aplicagao
da respectiva norma e, por conseguinte, dos seus instrumentos de
investigagao. Para que o mesmo escopo seja alcangado, fundamental
viabilizar, outrossim, a possibilidade de decretacao de prisdao temporaria na
mesma hipotese.

Tais ferramentas permitirdo que os drgaos de investigacao
consigam nao soO elucidar a autoria de inUmeros crimes levados a cabo por
essas nefastas figuras, mas também apurar adequadamente como se deu o
respectivo modus operandi.

Camara dos Deputados — Anexo III Gabinete 573 — Praga dos Trés Poderes- Brasilia —DF CEP 70160-900
Assinado eletronicanfelt €61 32535873 Hiaxid6 bh324552573 Ermail: dep.heldersalomao@camara.leg.br

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217632403600

179

Apresentacdo: 16/12/2021 16:18 - Mesa

PL n.4504/2021

* CD217632403600=*



CAMARA DOS DEPUTADOS
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Certo de que a medida ora proposta é necessaria ao
enfrentamento e adequada censura criminal das milicias privadas, conto
com o apoio dos Ilustres Pares para a aprovacgao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessdes, em de de 2021.

Deputado HELDER SALOMAO Deputado PAULO TEIXEIRA

2020-1135
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Helder Salomao )

Insere as milicias privadas no
ambito de incidéncia da Lei n°® 12.850, de 2
de agosto de 2013 (Lei das Organizacgdes
Criminosas), bem como autoriza a
decretacado de prisdo temporéaria quando se
tratar da pratica do referido crime.

Assinaram eletronicamente o documento CD217632403600, nesta ordem:

1 Dep. Helder Saloméao (PT/ES)
2 Dep. Paulo Teixeira (PT/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013
Define organizacgéo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da
prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n°9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e disp8e sobre a investigacao criminal, os meios
de obtencgéo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infragBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional.

§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infracBes penais previstas em tratado ou convencdo internacional quando, iniciada a
execucao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;
Il - as organizacdes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a pratica dos atos de
terrorismo legalmente definidos. (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 13.260, de 16/3/2016)
Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizagdo criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as
demais infragdes penais praticadas.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigagcdo
de infracéo penal que envolva organizagdo criminosa.

8 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizagdo criminosa houver
emprego de arma de fogo.

8 3° A pena ¢ agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da organizacdo
criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execucao.

8 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

| - se ha participacdo de crianga ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacdo criminosa dessa condi¢do
para a pratica de infracdo penal;

I11 - se o produto ou proveito da infragcdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior;
IV - se a organizagdo criminosa mantém conexdo com outras organizagfes criminosas
independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizagéo.

8 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra organizagdo criminosa,
podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo
da remuneracdo, quando a medida se fizer necesséria a investigacdo ou instrugdo processual.
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8 6° A condenacgdo com transito em julgado acarretard ao funcionario publico a perda do cargo,
funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicao para o exercicio de funcdo ou cargo publico
pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

8 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta Lei, a
Corregedoria de Policia instaurard inquérito policial e comunicara ao Ministério Publico, que
designara membro para acompanhar o feito até a sua concluséo.

8§ 8° As liderancas de organizagGes criminosas armadas ou que tenham armas a disposicéo
deverdo iniciar o cumprimento da pena em estabelecimentos penais de seguranca maxima.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU
de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

8 9° O condenado expressamente em sentenca por integrar organizagdo criminosa ou por crime
praticado por meio de organizacdo criminosa ndo podera progredir de regime de cumprimento
de pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais se houver elementos
probatorios que indiqguem a manutencdo do vinculo associativo. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias
apos a publicacéo)

LEI N°7.960, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1989
DispGe sobre prisdo temporaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Cabera prisdo temporéria:

| - quando imprescindivel para as investigaces do inquérito policial;

Il - quando o indiciado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necessarios ao
esclarecimento de sua identidade;

Il - quando houver fundadas raz6es, de acordo com qualquer prova admitida na legislagéo
penal, de autoria ou participacdo do indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°);

b) sequestro ou carcere privado (art. 148, caput, e seus 88 1° e 29);

c) roubo (art. 157, caput, e seus 8§ 1°, 2° e 3°);

d) extorsdo (art. 158, caput, e seus 88 1° e 29);

e) extorsdo mediante sequestro (art. 159, caput, e seus 8§ 1°, 2° e 3°);

f) estupro (art. 213, caput, e sua combina¢do com o art. 223, caput, e paragrafo Unico);

g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, e sua combina¢do com o art. 223, caput, e
paragrafo Unico);

h) rapto violento (art. 219, e sua combinagdo com o art. 223 caput, e paragrafo Gnico);

i) epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°);

j) envenenamento de agua potdvel ou substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela
morte (art. 270, caput, combinado com art. 285);

I) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Cédigo Penal;

m) genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°® 2.889, de 1° de outubro de 1956), em qualquer de suas
formas tipicas;

n) trafico de drogas (art. 12 da Lei n°® 6.368, de 21 de outubro de 1976);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986);

p) crimes previstos na Lei de Terrorismo. (Alinea acrescida pela Lei n® 13.260, de 16/3/2016)
Art. 2° A prisdo temporaria sera decretada pelo Juiz, em face da representacdo da autoridade
policial ou de requerimento do Ministério Publico, e terd o prazo de 5 (cinco) dias, prorrogavel
por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.
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8 1° Na hipotese de representacdo da autoridade policial, o Juiz, antes de decidir, ouvird o
Ministério Publico.

8§ 2° O despacho que decretar a prisdo temporaria devera ser fundamentado e prolatado dentro
do prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas a partir do recebimento da representacao ou do
requerimento.

8 3° O Juiz podera, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico e do Advogado,
determinar que o preso lhe seja apresentado, solicitar informacdes e esclarecimentos da
autoridade policial e submeté-lo a exame de corpo de delito.

8§ 4° Decretada a prisdo temporaria, expedir-se-4& mandado de prisdo, em duas vias, uma das
quais sera entregue ao indiciado e servird como nota de culpa.

8 4°A. O mandado de prisdo contera necessariamente o periodo de duragdo da prisao
temporéria estabelecido no caput deste artigo, bem como o dia em que o preso devera ser
libertado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.869, de 5/9/2019, publicada no DOU Edicao
Extra de 5/9/2019, em vigor 120 dias apés a publicacéo)

8§ 5° A prisdo somente poderé ser executada depois da expedi¢do de mandado judicial.

8 6° Efetuada a priséo, a autoridade policial informara o preso dos direitos previstos no art. 5°
da Constituicdo Federal.

8 7° Decorrido o prazo contido no mandado de priséo, a autoridade responsavel pela custodia
devera, independentemente de nova ordem da autoridade judicial, pér imediatamente o preso
em liberdade, salvo se ja tiver sido comunicada da prorrogacdo da prisdo temporaria ou da
decretacdo da prisdo preventiva. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 13.869, de 5/9/2019,
publicada no DOU Edicéo Extra de 5/9/2019, em vigor 120 dias apds a publicac¢éo)

8 8° Inclui-se o dia do cumprimento do mandado de prisdo no computo do prazo de priséo
temporéria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.869, de 5/9/2019, publicada no DOU Edi¢ao
Extra de 5/9/2019, em vigor 120 dias apds a publicacéo)

LEI N°12.720, DE 27 DE SETEMBRO DE 2012
Dispde sobre o crime de exterminio de seres humanos; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cadigo Penal; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para
dispor sobre os crimes praticados por grupos de exterminio ou milicias privadas.

Art. 2° O art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

PAE D21, s

8§ 6° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado por milicia
privada, sob o pretexto de prestacdo de servigo de seguranca, ou por grupo de exterminio.”" (NR)
Art. 3° O § 7° do art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

PAT 129, e

8 7° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se ocorrer qualquer das hipoteses dos 88 4° e 6° do
art. 121 deste Cadigo.

Art. 4° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 288-A:
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"Constituicdo de milicia privada

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacao paramilitar, milicia
particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste
Cadigo:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos."

Art. 5° Esta Lei entra vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de setembro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Maria do Rosario Nunes

PROJETO DE LEI N.° 405, DE 2022

(Do Sr. Paulo Eduardo Martins )

Altera o inciso Il do 84° do art. 2° da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de
2013, para aplicar o aumento de pena ali previsto também no caso de
concurso de ex-funcionarios publicos para a pratica da infracéo penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1896/20109.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

(Do Senhor Paulo Martins)

PL n.405/2022

Apresentacdo: 25/02/2022 11:11 - Mesa

Altera o inciso Il do §4° do art. 2° da Lei n°® 12.850,
de 2 de agosto de 2013, para aplicar o aumento de
pena ali previsto também no caso de concurso de
ex-funcionarios publicos para a pratica da infracédo
penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o inciso Il do §4° do art. 2° da Lei n® 12.850, de 2 de
agosto de 2013, com o objetivo de aplicar o aumento de pena ali previsto
também no caso de concurso de ex-funcionarios publicos para a pratica da
infragédo penal.

Art. 2° O inciso Il do §4° do art. 2° da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizag&o criminosa:

(...)

§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):

(...)

=
©
L

X
=2

Il - se ha concurso de funcionario publico ou de ex-funcionario publico,
valendo-se a organizagdo criminosa dessa condigcdo para a pratica de
infragédo penal;”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

*CD227779 483000 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Eduardo Martins
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227779483000
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JUSTIFICAGAO

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ firmou jurisprudéncia no
sentido de que, para haver o aumento de pena do funcionario publico, precisa ficar

provado que o mesmo se valeu do cargo para o cometimento do ato ilicito”.

No mesmo espirito da jurisprudéncia, a Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013 (Lei da
Organizagdo Criminosa - ORCRIM), prevé o aumento de pena para os casos de
envolvimento de funcionario publico, cujo nexo é se valer dessa condi¢gao para a pratica

do ato ilicito.

Na pratica, a lei em destaque tem sido utilizada, de maneira recorrente, no
combate as milicias®. Entretanto, no que tange a este tipo de organizagao criminosa,
rotineiramente sao noticiados episddios de ex-funcionarios publicos envolvidos na
ORCRIM®.

A condicdo de ex-funcionario publico torna o criminoso muitas vezes
imprescindivel a Organizagdo Criminosa, seja pelo conhecimento da maquina estatal e
dos meandros da Administracdo Publica, seja pela imensa rede de contatos obtidos no
exercicio do cargo publico.

Assim sendo, a proposta visa preencher a lacuna para que o ex-funcionario publico
também faga parte do dispositivo previsto no inciso Il do §4° do art. 2° da Lei das

Organizagdes Criminosas.

Causa de aumento de pena deve ser afastada se servidor ndo valeu-se do cargo em fraude a concurso.

Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/299027/causa-de-aumento-de-pena-deve-ser-afastada-se-
servidor-nao-valeu-se-do-cargo-em-fraude-a-concurso

’MP  denuncia 18 participantes de festa da milicia na zona oeste do Rio. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-05/mp-denuncia-18-participantes-de-festa-da-milicia-na-zona-
oeste-do-rio

*Acusado de integrar milicia no Rio continua em prisdo preventiva. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-
jul-29/acusado-integrar-milicia-rio-continua-prisao-preventiva

*Preso o maior miliciano do Rio. Disponivel em: https://oab-rj.jusbrasil.com.br/noticias/100625463/preso-o-maior-
miliciano-do-rio

5Ex-po/icia/ suspeito de integrar milicia de Nilépolis é preso. Disponivel em: https://odia.ig.com.br/rio-de-
1iro/2021/06/6165067-ex-policial-suspeito-de-integrar-milicia-de-nilopolis-e-preso.html

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Eduardo Martins
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187

Apresentacdo: 25/02/2022 11:11 - Mesa

PL n.405/2022

wxEdn

*CD227779 483000 %



Em face do exposto, tendo em vista os motivos arrolados acima, necessaria a
alteragao do inciso Il do §4° do art. 2° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, para que
se adapte a dindmica das organizagbes criminosas, corriqueiramente formadas por ex-
funcionarios publicos, que se valem de sua influéncia junto a Administragdo Publica,

haurida durante o exercicio anterior de suas fungdes.

Certo de que os pares bem aquilatardo a conveniéncia e oportunidade da alteracao

legislativa ora proposta, conclamo-os a apoiar a aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das SessOes, ....oouvveieieiiiiaeeeae

DEPUTADO FEDERAL PAULO MARTINS
(PSC-PR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Eduardo Martins
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013
Define organizacgéo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da
prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n°9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e disp8e sobre a investigacao criminal, os meios
de obtencgéo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infragBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional.

§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infracBes penais previstas em tratado ou convencdo internacional quando, iniciada a
execucao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;
Il - as organizacdes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a pratica dos atos de
terrorismo legalmente definidos. (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 13.260, de 16/3/2016)
Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizagdo criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as
demais infragdes penais praticadas.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigagcdo
de infracéo penal que envolva organizagdo criminosa.

8 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizagdo criminosa houver
emprego de arma de fogo.

8 3° A pena ¢ agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da organizacdo
criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execucao.

8 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

| - se ha participacdo de crianga ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacdo criminosa dessa condi¢do
para a pratica de infracdo penal;

I11 - se o produto ou proveito da infragcdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior;
IV - se a organizagdo criminosa mantém conexdo com outras organizagfes criminosas
independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizagéo.

8 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra organizagdo criminosa,
podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo
da remuneracdo, quando a medida se fizer necesséria a investigacdo ou instrugdo processual.
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8 6° A condenacgdo com transito em julgado acarretard ao funcionario publico a perda do cargo,
funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o exercicio de funcéo ou cargo publico
pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

8 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta Lei, a
Corregedoria de Policia instaurard inquérito policial e comunicara ao Ministério Publico, que
designara membro para acompanhar o feito até a sua concluséo.

8§ 8° As liderancas de organizagGes criminosas armadas ou que tenham armas a disposicéo
deverdo iniciar o cumprimento da pena em estabelecimentos penais de seguranca maxima.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU
de 24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicacdo)

8 9° O condenado expressamente em sentenca por integrar organizagdo criminosa ou por crime
praticado por meio de organizacdo criminosa ndo podera progredir de regime de cumprimento
de pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais se houver elementos
probatorios que indiqguem a manutencdo do vinculo associativo. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias
apos a publicacéo)

) CAPITULO I N
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENGCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja
previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencao da prova:

| - colaboracgéo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

I11 - ag&o controlada;

IV - acesso a registros de ligacdes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de
bancos de dados publicos ou privados e a informacdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicacdes telefonicas e telematicas, nos termos da legislacdo
especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacdo especifica;
VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacéo, na forma do art. 11;

VIII - cooperacao entre instituicdes e 6rgaos federais, distritais, estaduais e municipais na busca
de provas e informacdes de interesse da investigagcdo ou da instrucdo criminal.

FIM DO DOCUMENTO
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