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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.516, de 2020, de autoria das Deputadas
Soraya Manato e Deputada Bia Kicis, dispde sobre a identificagdo de produtos

alimenticios artesanais de origem vegetal e da outras providéncias.

A proposicédo, portanto, tem como objetivo assegurar a
genuinidade e a qualidade dos produtos alimenticios artesanais de origem
vegetal. O paragrafo unico do art. 1° determina que produtos alimenticios de
origem vegetal sdo aqueles que utilizam predominantemente matérias primas
vegetais no processo de fabricagdo e que apresentam as seguintes
caracteristicas: processo de fabricacdao predominantemente manual, com a
utilizagdo de técnicas e conhecimentos de dominio dos manipuladores;
utilizacdo de ingredientes industrializados restrito ao minimo necessario;
matérias-primas produzidas na propriedade onde a unidade de processamento
estiverem localizada ou tem origem determinada; produto final individualizado,
genuino, singular que mantém caracteristicas tradicionais, culturais ou
regionais; adota boas praticas agricolas no processo produtivo e fabricagao

com o propésito de garantir a producao de alimento seguro ao consumidor.
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O texto do art. 2° dispbe que os produtos alimenticios
artesanais de origem vegetal que atendam aos requisitos desta Lei poderéao
receber o selo distintivo “ARTE”, desde que devidamente autorizados pelos
orgaos de vigilancia e inspegao sanitaria. Além disso, determina que o selo
ARTE identificara os produtos alimenticios artesanais de origem vegetal em
todo o territorio nacional, bem como dispde que as exigéncias e procedimentos
para o registro dos estabelecimentos e produtos deverdo ser simplificados e
adequados as finalidades do empreendimento. O §3° determina que a inspegao
e fiscalizacdo dos estabelecimentos e produtos deverdo ter natureza
prioritariamente orientadora.

Ja o art. 3° da proposicao determina que a regulamentagao do
Poder Executivo federal estabelecera os requisitos e procedimentos para a
concessao do selo distintivo “ARTE”, bem como para seu cancelamento. Por
fim, o art 4° determina que o poder publico promovera acdes de capacitacao
para a adogado de boas praticas agricolas e de fabricagdo de produtos
artesanais, visando a estimular a implantacdo de sistemas de producéo
sustentaveis, bem como assegurar a inocuidade alimentar, a identidade, a
qualidade e a integridade dos produtos artesanais oferecidos a populagéo.

De acordo com a justificagdo apresentada, a intengcado dessa
proposicao € apoiar o mercado de produtos alimenticios artesanais de origem
vegetal por meio da regulamentacao dos critérios de identificagdo de produtos
artesanais genuinos e de qualidade, estabelecendo a possibilidade de se
conceder também a esses alimentos a distincdo do selo ARTE, que esta
previsto apenas para os produtos alimenticios artesanais de origem animal,

conforme dispde a Lei n° 13.680, de 2018, que regulamenta o Selo ARTE.

Os projetos foram distribuidos as Comissées de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, para analise de mérito, e
Constituicio e Justica e de Cidadania, para exame quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. As proposi¢gbes estao
submetidas ao regime de urgéncia do art. 155 do RICD apds aprovacgao do
Requerimento n° 1.855/2021, de 2021, do Dep. Vitor Hugo (UNIAO/GO) e

outros.
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E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposigdo apresentada pelas ilustres Deputadas Soraya
Manato e Bia Kicis e trata de matéria de alta relevancia para os produtores
rurais e para o nosso Pais, pois visa estender a utilizagdo do Selo ARTE,
atualmente previsto apenas para os produtos artesanais de origem animal
como queijos, embutidos, etc. (Lei n° 13.680, de 2018), para produtos
alimenticios artesanais de origem vegetal (geleias, doces etc).

E sabido que a fabricagdo de produtos alimenticios artesanais
de origem vegetal exerce grande fungao socioeconémica, otimizando o
emprego da méo de obra familiar e das matérias-primas disponiveis,
agregando valor a producéo e reduzindo perdas no campo. Os agricultores ja
enfrentam diversas dificuldades para comercializar os vegetais que produzem
quando ha excesso de oferta na safra ou quando os centros consumidores
estdo muito afastados do local de produgdo, o que gera perdas de produtos
altamente pereciveis e o desestimulo a producao.

Nesse contexto, a produgao de alimentos artesanais de origem
vegetal passa a ser uma importante alternativa econédmica para agregar valor a
producdo de horticolas, fruticolas, grdos e cereais, bem como de vegetais
alimenticios obtidos do extrativismo, muitas vezes a centenas de quildbmetros

das cidades mais proximas.

Ressalte-se que a proposta em analise é muito importante visto
que impulsiona o mercado de produtos artesanais; contribui para a
conscientizagdo dos beneficios socioambientais que o consumo de alimentos
artesanais pode proporcionar, sobretudo quando oriundos de comunidades
tradicionais e extrativistas, pois a renda gerada para as familias nao ajuda
apenas a melhorar as condi¢cdes de vida e reduzir o éxodo rural, mas também a
preservar as matas de onde séo extraidas diversas matérias-primas vegetais

utilizadas na fabricacdo desses alimentos.
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O Selo ARTE, atualmente previsto na Lei n® 13.680 de 2018, é
um certificado que assegura que o produto alimenticio de origem animal foi
elaborado de forma artesanal, com receita e processo que possuem
caracteristicas tradicionais, regionais ou culturais, permitindo que produtos
como queijos, embutidos, pescados e mel possam ser vendidos livremente em
qualquer parte do territério nacional, eliminando entraves burocraticos.

A extensdao da utilizacgdo do Selo ARTE para produtos
alimenticios artesanais de origem vegetal € de grande beneficio visto que
identificara esses alimentos como artesanais; garantira a inocuidade dos
produtos; diminuird a burocracia para registro e comercializagao; facilitara o
processo de inspegdao e fiscalizagdo tornando-os como de natureza
prioritariamente orientadora; impulsionara a produgao e comercializacéo; e, por
fim, gerara oportunidade de agregacgédo de valor aos produtos, especialmente
aos pequenos produtores e da agricultura familiar.

Em que pese o nobre propdsito das autoras, entendemos que
algumas alteragdes no texto sdo necessarias para algumas adequacdes para
que o projeto ndo perca seu escopo, como, por exemplo, a expressao
“‘ingredientes industrializados”, presente no inciso Il, do paragrafo unico do art.
1°, é muito ampla, motivo pela qual, apresentamos sugestdo de adequagao

para “aditivos alimentares”, conforme Substitutivo em anexo.

Aditivo  alimentar é qualquer ingrediente adicionado
intencionalmente aos alimentos, sem propédsito de nutrir, com o objetivo de
modificar as caracteristicas fisicas, quimicas, bioldégicas ou sensoriais, durante
a fabricacdo, processamento, preparacdo, tratamento, embalagem,
acondicionamento, armazenagem, transporte ou manipulagdo de um alimento.
O emprego de aditivos alimentares € limitado por normas especificas,
fundamentadas em critérios restritos apoiados em regulamentagdes e
sugestdes emitidas a nivel mundial por comités de especialistas da
Organizagao Mundial da Saude — OMS - e da Organizagéo para Alimentacéo e

Agricultura — FAO, dentre outros.

Por fim, cabe esclarecer que o §3° do art. 2° do Projeto de Lei
em analise, ao determinar que a inspecao e fiscalizagao dos estabelecimentos

e produtos alimenticios artesanais de origem vegetal deverdo ter natureza
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prioritariamente orientadora, apenas estd dando o mesmo tratamento
concedido aos produtos alimenticios de origem animal elencados pela Lei n°
13.680 de 2018.

Ante o exposto, votamos:

I- pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comércio e Servicos (CDEICS), pela APROVACAO do PL 5.516/2020, na

forma do Substitutivo;

Il - Pela Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), pela APROVACAO do PL 5.516/2020, na
forma do Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comércio e Servigos (CDEICS);

[ll- Pela Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania
(CCJC), pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
5.516, de 2020, e do substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Econdmico,

Industria, Comércio e Servigos (CDEICS).

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputada ALINE SLEUTJES
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.516, DE 2020
(Da Sra. DRA. SORAYA MANATO)

Dispbe sobre a identificacdo de produtos
alimenticios artesanais de origem vegetal e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a identificacdo dos produtos alimenticios
artesanais de origem vegetal e da outras providéncias, com o objetivo de

assegurar a genuinidade e a qualidade desses produtos.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, os produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal sdo aqueles que utilizam predominantemente matérias primas
vegetais no processo de fabricagdo e que apresentam as seguintes

caracteristicas:

| — o processo de fabricagcdo, que determina a qualidade e a natureza do
produto final, deve utilizar de técnicas e conhecimentos de dominio dos

manipuladores;
Il - 0 uso de aditivos alimentares deve ser restrito ao minimo necessario;

lIl - as matérias-primas devem ser produzidas na propriedade onde a unidade

de processamento estiver localizada ou ter origem rastreavel; e

IV - o produto final deve ser individualizado, genuino, singular e manter
caracteristicas tradicionais, culturais ou regionais, permitida a variabilidade

sensorial entre os lotes de fabricacéao;

V- o processo produtivo deve adotar boas praticas agricolas e de fabricacao de
produtos artesanais com o propésito de garantir a producéo de alimento seguro

ao consumidor.
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Art. 2° Os produtos alimenticios artesanais de origem vegetal que atendam aos
requisitos desta Lei poderdo receber o selo distintivo “ARTE”, desde que

devidamente autorizados pelos 6rgaos de vigilancia ou inspecao sanitaria.

§ 1° O selo distintivo “ARTE” de que trata este artigo identificara os produtos

alimenticios artesanais de origem vegetal em todo o territério nacional.

§ 2° As exigéncias e procedimentos para o registro dos estabelecimentos e
produtos de que trata esta Lei deverdo ser simplificados e adequados as

finalidades do empreendimento;

§ 3° A inspecéo e fiscalizagdo dos estabelecimentos e produtos de que trata

esta Lei deverao ter natureza prioritariamente orientadora.

Art. 3° A regulamentagao do Poder Executivo federal estabelecera os requisitos
e procedimentos para a concessao do selo distintivo “ARTE” de que trata o art.

2°, bem como para seu cancelamento.

Art. 4° O poder publico promovera ag¢des de capacitacido para a adocao de
boas praticas agricolas e de fabricagdo de produtos artesanais, visando a
estimular a implantacdo de sistemas de producdo sustentaveis, bem como
assegurar a inocuidade alimentar, a identidade, a qualidade e a integridade dos

produtos artesanais oferecidos a populagao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputada ALINE SLEUTJES
Relatora
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