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TEXTO/JUSTIFICACAO

Introduzam-se nos arts. 21, 22 e 27 do Projeto de Lei n® 3.337,

de 2004, as seguintes alteracdes de redacao:

“Art. 21. A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 18-A. Cabe ao Ministro de Estado das Comunicactes aprovar a edi¢do

de atos de outorga e extincdo de direito de exploracdo do servico no regime publico, e a

celebracao de contratos de concesséao para a prestacao do servi¢co no regime publico.

8 1° A aprovacéo a que se refere o caput deste artigo:

| - deveré ser precedida de manifestagdo formal do Conselho Diretor da

Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL;

Il - podera ser delegada a ANATEL, a critério do Ministro de Estado das

Comunicacoes.

§ 2° A edicao de ato de extingdo de direito de exploracdo no regime publico
dependera de manifestagéo favoravel do Conselho Diretor da ANATEL." (AC)

IV - expedir normas quanto a prestacdo e fruicAo dos servicos de

telecomunicacdes no regime publico; (NR)

V - editar, mediante aprovagcdo do Ministro de Estado das Comunicagdes,

atos de outorga e extingao de direito de exploracdo do servi¢co no regime publico; (NR)

VI - celebrar, mediante aprovacdo do Ministro de Estado das Comunicacdes, e




gerenciar contratos de concesséo e fiscalizar a prestacdo do servico no regime publico,
aplicando sancdes e realizando intervencoes;” (NR)

“V - aprovar editais de licitagdo, homologar adjudica¢cBes, bem como decidir
pela prorrogacdo, transferéncia, intervencdo e extingdo, em relacdo as outorgas para
prestacdo de servico no regime publico, obedecendo ao plano aprovado pelo Poder
Executivo, mediante manifestacdo do Ministro de Estado das Comunicactes;” (NR)

“Art.  89. A licitacdo serd disciplinada e seus procedimentos
operacionalizados pela ANATEL, mediante aprovacdo do Ministro de Estado das
Comunicacdes, nos termos do art. 18-A, observada a legislacdo vigente e as diretrizes
estabelecidas pelo Ministro das Comunicacgdes e, especialmente:

“Art. 98. O contrato de concessdo poderd ser transferido mediante
aprovacdo da ANATEL, ap6s manifestacdo do Ministro das Comunicacfes, desde que,
cumulativamente:

§ 1° A prorrogacdo do prazo da concessdo implicara pagamento, pela
concessionaria, pelo direito de exploracdo do servico e pelo direito de uso das
radiofrequiéncias associadas, e podera, a critéerio da ANATEL, ouvido o Ministro de Estado
das Comunicacgdes, incluir novos condicionamentos, tendo em vista as condi¢des vigentes a
época.

§ 3° Em caso de comprovada necessidade de reorganizagéo

do objeto ou da area da concessao para ajustamento ao plano geral de
outorgas ou a regulamentacédo vigente, podera a Agéncia, ouvido o Ministro de Estado das
Comunicacoes, indeferir o pedido de prorrogacéo.” (NR)

“Art. 114. A caducidade da concessdo sera decretada pelo Ministro de
Estado das Comunicac¢des, por proposta da Agéncia, nas hipoéteses:




“Art. 116. A anulacdo sera decretada pela ANATEL, ouvido o Ministro de
Estado das Comunicacdes, em caso de irregularidade insanavel e grave do contrato de
concessao.”(NR)

“Art. 118. Sera outorgada permissdo pelo Ministro de Estado das
Comunicacoes, mediante proposta da ANATEL, para prestagdo de servico de
telecomunicacfes em face de situacdo excepcional comprometedora do funcionamento do
servico que, em virtude de suas peculiaridades, ndo possa ser atendida, de forma
conveniente ou em prazo adequado, mediante intervencdo na empresa concessionaria ou
mediante outorga de nova concessao.

“Art. 22. A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:*”

“Art. 2°-A. Cabe ao Ministro de Estado de Minas e Energia: (AC)

| - aprovar, em consonancia com a politica energética definida pelo CNPE, o
plano de outorgas a ser observado nos procedimentos licitatorios para a concessao de
exploracao, desenvolvimento e producao de petréleo e gas natural; (AC)

Il - aprovar os editais e autorizar as licitagbes para a concessdo de
exploracao, desenvolvimento e producao de petréleo e gas natural; (AC)

lIl — autorizar a celebracdo dos contratos de concesséo para a exploracao,
desenvolvimento e producao de petréleo e gas natural.

§ 1° Os atos previstos nos incisos Il e lll poderdo ser delegados a ANP, a
critério do Ministro de Estado de Minas e Energia. (AC)

§ 2° No exercicio das competéncias referidas nos incisos | e I, o Ministro
de Estado de Minas e Energia ouvira previamente a ANP. (AC)

§ 3° Cabe a ANP a operacionalizacéo dos procedimentos licitatorios para a
concessdao de exploracdo, desenvolvimento e producéo de petroleo e gas natural, observada
a legislacdo vigente e as diretrizes estabelecidas pelo Ministro de Estado de Minas e
Energia. (AC)




“Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulacao e a fiscalizagéo
das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, cabendo-lhe:

IV - promover os procedimentos licitatérios para a concessao de exploracao,
desenvolvimento e producdo e, mediante autorizacdo do Ministro de Estado de Minas e
Energia, nos termos do art. 2°-A, celebrar os contratos deles decorrentes, nos termos do
regulamento, e fiscalizar a sua execugéo; (NR)

“Art. 27. A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 16-A. O Ministro de Estado dos Transportes estabeleceréa diretrizes nos
termos e nos limites da legislacao vigente, sobre a politica tarifaria a ser exercida nos atos de
outorga de prestacdo de servicos e de exploracdo da infra-estrutura do Sistema Federal de
Viacao, sob a jurisdicdo do Ministério dos Transportes.

“Art. 17-A. Cabe ao Ministro de Estado dos Transportes:

| - aprovar os planos de outorgas, instruidos por estudos especificos de
viabilidade técnica e econbmica, para exploracdo da infra-estrutura e a prestacao de servicos
de transporte;

BN

Il — autorizar a realizacdo de licitacbes destinadas a contratacdo de
concessionarios ou permissionarias de servicos de transporte rodoviario, ferroviario e
aquaviario;

[l - autorizar atos de outorga de concessao e permissao e a celebracdo dos

respectivos contratos;

IV — determinar a promoc¢do de estudos sobre a logistica do transporte
intermodal, ao longo de eixos ou fluxos de producao. “

“8 1° No exercicio das competéncias referidas nos incisos I, Il e lll, o
Ministro de Estado dos Transportes ouvird previamente a ANTT ou ANTAQ, conforme o
caso.”

“§ 2° Cabe & ANTT ou a ANTAQ, conforme o0 caso, a operacionalizacéo




dos procedimentos licitatorios para a contratagdo de concessionarios ou permissionarios de
servigos de transporte rodoviério, ferroviario e aquaviario, observada a legislacédo vigente e as
diretrizes estabelecidas pelo Ministro de Estado dos Transportes; “

“3° As competéncias previstas nos incisos I, Il e IV poderdo ser delegados
a ANTT ou a ANTAQ, conforme o caso, a critério do Ministro de Estado dos Transportes.”
(AC)

“V — mediante autorizacdo do Ministro de Estado dos Transportes, nos
termos do art. 17-A, editar atos de outorga de concessao e permisséo e de extin¢do de direito
de exploracdo de infra-estrutura e de prestacdo de servicos de transporte terrestre,
celebrando e gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;” (NR)

“l - mediante autorizacdo do Ministro de Estado dos Transportes, nos
termos do art. 17-A, elaborar e publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os contratos
de concessdo para prestacdo de servigos de transporte ferroviario, permitindo-se sua
vinculag&o com contratos de arrendamento de ativos operacionais;” (NR)

“Ill - mediante autorizacdo do Ministro de Estado dos Transportes, nos
termos do art. 17-A, elaborar e publicar editais, julgar as licitagcbes e celebrar contratos de
concessao para construcdo e exploracdo de novas ferrovias, com clausulas de reversao a
Uni&o dos ativos operacionais edificados e instalados;” (NR)

“l — mediante autorizacdo do Ministro de Estado dos Transportes, nos
termos do art. 17-A, elaborar e publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos
de permissdo para prestacdo de servicos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros;” (NR)




“VI — mediante autorizacdo do Ministro de Estado dos Transportes, nos
termos do art. 17-A, elaborar e publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos
de concesséao de rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;” (NR)

V - celebrar, mediante autorizacdo do Ministro de Estado dos Transportes,
nos termos do art. 17-A, atos de outorga de permissao e autorizagdo de prestagédo de
servicos de transporte pelas empresas de navegacéao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio
maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos arts.
13 e 14, gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;” (NR)

“XV - promover os procedimentos licitatérios, julgar as licitacdes e, mediante
autorizacdo do Ministro de Estado dos Transportes, nos termos do art. 17-A, celebrar os
contratos de concessdo para a exploragdo dos portos organizados, em obediéncia ao
disposto na Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;” (NR)

“XXV - celebrar, mediante autorizacdo do Ministro de Estado dos
Transportes, nos termos do art. 17-A, atos de outorga de concessdo para a exploragdo da
infra-estrutura aquaviaria e portuaria, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e
demais instrumentos administrativos.” (NR)

“8 10 A transferéncia da titularidade da outorga s6 podera ocorrer mediante
prévia e expressa autorizacdo da ANTT ou da ANTAQ, conforme o caso, apdés manifestacédo
do Ministro de Estado dos Transportes, observado o disposto na alinea “b” do inciso Il do art.
20. (NR)

“Art. 33. Os atos de outorga de autorizacdo, concessdo ou permissao
obedecerdo ao disposto na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nas subsecdes I, Ill, IV




e V desta Secao e nas regulamentagfes complementares.” (NR)

“Art. 34-A. As concessOes a serem outorgadas, nos termos desta Lei, para a
exploracao de infra-estrutura, precedidas ou ndo de obra publica, ou para prestacdo de
servicos de transporte ferroviario associado a exploracéo de infra-estrutura, terdo carater de
exclusividade quanto a seu objeto e serdo precedidas de licitacdo disciplinada pela legislacéo
vigente.” (NR)

“Art. 38. As permissdes a serem outorgadas, nos termos desta Lei, aplicar-
se-d0 a prestacdo regular de servicos de transporte de passageiros que independam da
exploracao da infra-estrutura utilizada e néo tenham carater de exclusividade ao longo das
rotas percorridas, devendotambém ser precedidas de licitacdo regida pela legislacao vigente.”
(NR)

“Art. 41. Em funcéo da evolucdo da demanda, a Agéncia podera autorizar,
ouvido o Ministro de Estado dos Transportes, a utilizacdo de equipamentos de maior
capacidade e novas frequiéncias e horarios, nos termos da permissdo outorgada, conforme
estabelece o inciso Il do § 2° do art. 38.” (NR)

8 2° Para aplicacdo da sancéo prevista no inciso IV, quando se tratar de
concessao, devera ser ouvido o Ministro de Estado dos Transportes.”(NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 3.337, de 2004, traz consigo pelo menos trés
equivocos: o conceito de Poder Concedente, o ndo reconhecimento das Agéncias
Reguladoras como integrantes do Poder Executivo e representantes do Estado brasileiro e,
com conseqiiéncia dos dois primeiros, a fluidez do poder decisério quanto a outorga de
concessdes, permissdes e autorizagdes nos campos por ele tratados.

A Constituicdo atribui competéncias aos entes da Federacdo. Por
exemplo, no art. 21 relaciona as competéncias da Unido, em cujo inciso IX especifica os
servicos e infra-estruturas que a ela cabem “explorar diretamente ou mediante autorizacéo,




concessdo ou permissdo”. Da mesma forma, no art. 30 especifica as competéncias dos
Municipios e, no 81° do art. 25, determina que séo reservadas aos Estados as competéncias
gque néo lhes sejam nela vedadas.

O art. 175 da Constituicdo determina que “incumbe ao poderpublico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servicos publicos”. A lei a que se refere este artigo é a n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995 — Lei das Concessdes, a qual regulamenta a matéria em termos
gerais, aplicaveis a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Lei das Concessoes refere-se a “Poder Concedente” como termo geral,
porque cada ente da Federacdo devera, por meio de leis especificas, nomear o érgdo
publico que ira representa-lo no processo de concessdo ou permissdao, em cada setor de
servico.

A Unido tem, portanto, de indicar claramente em leis federais, os 6rgdos
ou entidades publicas competentes para outorgar concessdes, permissdes e autorizacdes
dos servigos publicos de sua competéncia. Isto foi feito de forma clara e inequivoca nas leis
que criaram as Agéncias Reguladoras federais, como a ANATEL, a ANEEL, a ANP, a ANTT
e a ANTAQ, entre outras. As competéncias dadas a essas agéncias, ao contrario do que
afirma a mensagem presidencial que acompanha o projeto (item 11), ndo foram fruto de
“mera liberalidade do legislador’, mas de decisdo embasada na Constituicdo, pois as
Agéncias Reguladoras séo orgédos do Estado brasileiro, vinculadas ao Poder Executivo. O
Congresso Nacional poderia, inclusive, decidir que cada concessdo fosse dada por lei
especifica, ou por decreto do Presidente da Republica. Nao o fez por raz6es Obvias, pois
tais procedimentos carecem de légica, sob o ponto de vista da administracdo publica.

A emenda que ora apresentamos visa corrigir oS equivocos a que nos
referimos e, coerente com as intencbes que se pode inferir do texto enviado pelo Poder
Executivo, submeter ao poder politico, ou seja, aos respectivos Ministros de Estado, todo o
poder decisério no que se refere ao que outorgar, quando e como outorgar. Isto é feito
atribuindo aos Ministros de Estado a aprovacdo dos planos de outorga e dos editais de
licitacdo, e a autorizagcdo para realizar as licitacbes e celebrar os contratos delas
decorrentes. Assim, as Agéncias Reguladoras serdo meras executoras dos procedimentos
administrativos e técnicos. Isto traz a vantagem de ndo serem necessdarias estruturas
técnicas paralelas nos Ministérios, além de permitir o aproveitamento da experiéncia ja
adquirida pelas Agéncias, as quais, por serem menos sujeitas a alteracées decorrentes da
alternancia do poder politico, terdo melhores condi¢cdes de manter acervo e corpo técnico a
longo prazo.

A emenda visa, também, uniformizar os procedimentos e o relacionamento
entre as varias Agéncias Reguladoras e 0s Ministérios a que estdo vinculadas, inclusive
mediante adocdo de linguagem padronizada ao longo dos dispositivos cuja redacdo o
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