PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. ALTINEU CORTES)

Dispde sobre a priorizacdo de
operacdes de crédito a microempresas e
empresas de pequeno porte nas operagdes
realizadas ou garantidas, total ou
parcialmente, mediante a utilizacdo de
recursos publicos, e sobre a concessao de
crédito a microempresas e empresas de
pequeno porte em situagcdo de crise
econdmico-financeira em decorréncia de
estado de emergéncia em saude publica de
importancia  nacional declarada pelo
Ministério da Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a priorizacdo de operacdes de
crédito a microempresas e empresas de pequeno porte nas operacgoes
realizadas ou garantidas, total ou parcialmente, mediante a utilizagcdo de
recursos publicos, e sobre a concessao de crédito a microempresas e
empresas de pequeno porte em situagdo de crise econdmico-financeira em
decorréncia de estado de emergéncia em saude publica de importancia

nacional declarada pelo Ministério da Saude.

Art. 2° As instituicbes financeiras priorizarao contratagdes com
microempresas e empresas de pequeno porte nas operagdes de crédito
realizadas ou garantidas, total ou parcialmente, mediante a utilizacédo de

recursos publicos.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se microempresas e
empresas de pequeno porte aquelas assim conceituadas nos termos do art. 3°
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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§ 2° Na concessdo de operagdes de crédito de que trata o
caput deste artigo, as instituicbes financeiras observardo as seguintes

diretrizes:

| - no minimo 30% (trinta por cento) das operagdes concedidas
a partir da data de publicacdo desta Lei serdo destinadas a microempresas e

empresas de pequeno porte;

Il - as operagdes de crédito concedidas a microempresas e
empresas de pequeno porte serdo efetuadas mediante taxas de juros inferiores

as praticadas em operacdes similares realizadas com os demais contratantes.

§ 3° Na hipotese de, ao final de cada bimestre do ano
calendario, ser observada insuficiéncia no cumprimento do indice de que trata
o inciso | do § 2° deste artigo na destinacdo de operagdes de crédito
concedidas a partir da data de publicacao desta Lei, a instituicdo financeira nédo
podera conceder operacdes de crédito a outros contratantes, até que o referido

indice seja alcangado.

§ 4° Os tomadores das operagdes de crédito de que trata o
caput deste artigo poderdo, a qualquer tempo, efetuar pagamentos, em
qualquer valor, a titulo de amortizagcdo dos empréstimos contraidos ou de
pagamento de juros, inclusive durante o periodo de caréncia, caso em que

parcelas vincendas, no todo ou em parte, possam ser reduzidas.

§ 5° A instituicdo financeira informara, com periodicidade no
minimo mensal, por meio de aplicativo para dispositivos méveis ou por outro
meio eletrénico, aos tomadores das operagdes de crédito de que trata o caput

deste artigo, os saldos devedores dessas operagdes.

Art. 3° As microempresas e empresas de pequeno porte em
situacdo de crise econdmico-financeira em decorréncia de estado de
emergéncia em saude publica de importancia nacional declarado pelo
Ministério da Saude poder&o obter, junto as instituicées financeiras, operagdes
de crédito no ambito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) de que trata a Lei n° 13.999, de 18

de maio de 2020, mediante os seguintes parametros:
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| - taxas de juros ndo superiores as estipuladas no inciso Il do
art. 12 da Lei n® 8.177, de 1 de marco de 1991, para a caderneta de poupanca;

e

Il - prazo de até 60 (sessenta) meses para o pagamento, dos
quais até 24 (vinte e quatro) meses poderao ser de caréncia com capitalizagao

de juros.

§ 1° No minimo 30% (trinta por cento) das operagbes de que
trata o caput deste artigo concedidas a partir da data de publicagdo desta Lei
serao destinadas a microempresas e empresas de pequeno porte em situacao

da crise econdmico-financeira de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Na hipotese de, ao final de cada bimestre do ano
calendario, ser observada insuficiéncia no cumprimento do indice de que trata
o § 1° deste artigo na destinagdo de operagdes de crédito do Pronampe
concedidas a partir da data de publicacao desta Lei, a instituicdo financeira néao
podera conceder operacgdes de crédito a outros contratantes, até que o referido

indice seja alcangado.

§ 3° O Poder Executivo podera regular sobre as circunstancias
que caracterizem a situacao de crise econémico-financeira de que trata o caput

deste artigo.

§ 4° Enquanto n&o publicada a regulamentagao de que trata o
§ 3° deste artigo, a situagao de crise econdmico-financeira de que trata o caput
deste artigo sera caracterizada por redugao superior a 30% (trinta por cento) da
receita bruta da microempresa ou empresa de pequeno porte apurada nos
ultimos trés meses em relagdo aquela apurada nos trés meses imediatamente

anteriores.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposicao trata de tema de grande relevancia para
nossa economia, uma vez que busca assegurar que, nas operagdes de crédito
nas quais haja a utilizagdo de recursos publicos, sejam priorizadas as

contratagcdes com microempresas e empresas de pequeno porte

Ademais, a proposicdo busca ainda estipular, no acesso as
operagcbes de crédito do Pronampe, condi¢gdes favorecidas as micro e
pequenas empresas em situagdo de crise econOmico-financeira em
decorréncia de estado de emergéncia em saude publica declarado pelo

Ministério da Saude

Ha que se reconhecer que as microempresas e empresas de
pequeno porte representam um segmento de fundamental importancia para
nossa economia. Ndo obstante, ainda enfrentam severas restricbes para o
acesso a operagdes de crédito junto ao Sistema Financeiro Nacional, uma vez
que, usualmente, sequer dispdem de garantias suficientes que possam ser

oferecidas para o crucial acesso a essas operacgoes.

Nesse sentido, consideramos essencial e adequado que, nas
operacgbes de crédito que sejam realizadas mediante a utilizacdo de recursos
publicos — seja na forma de capital, seja na forma de garantia a riscos de
crédito — as instituicdes financeiras priorizem a destinagao de recursos a micro
e pequenas empresas. Dessa forma, propomos que ao menos 30% dessas

operagdes sejam destinadas a esse segmento.

Da mesma forma, havendo situagdo de crise econdmico-
financeira de micro e pequenas empresas em decorréncia de estado de
emergéncia em saude publica de importancia nacional declarado pelo
Ministério da Saude, as operacdes do Pronampe a micro e pequenas empresas
sejam efetuadas em condigbes favorecidas, por meio de taxas de juros

inferiores as da poupanca, e mediante prazos mais alongados.
E oportuno destacarmos  que, em regra, 0s

microempreendedores individuais (MEIs) também serdo beneficiados pela
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medida, uma vez que, normalmente, estdo incluidos na definicdo de

microempresa.

A esse respeito, ha que se observar que o art. 3° Lei
Complementar n° 123, de 2006, dispde que sdo consideradas microempresas
ou empresas de pequeno porte ndo apenas a sociedade empresaria, a
sociedade simples e a empresa individual de responsabilidade limitada, mas

também o empresario a que se refere o art. 966 do Cédigo Civil.

Por sua vez, o art. 18-A dessa Lei Complementar considera
como MEI o empresario individual que se enquadre na definicio do mesmo
art. 966 do Cddigo Civil (bem como o empreendedor que exerca as atividades
de industrializacdo, comercializagao e prestacdo de servicos no ambito rural),
desde que observados os limites de receita bruta estipulados a esses
empresarios. Assim, os MEls, que usualmente sdo os empresarios a que se
refere o Cddigo Civil, também estao incluidos no conceito de microempresa,

sendo, assim, beneficiados pela presente proposigao.

Ademais, consideramos oportuno esclarecermos a opgao por
nos referirmos ao estado de emergéncia em saude publica de importancia
nacional declarado pelo Ministério da Saude, e ndo ao estado de calamidade

publica de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

O estado de calamidade publica, nos termos do Decreto
Legislativo n® 6, de 2020, apresentou efeitos apenas até 31 de dezembro de
2020. Ja o estado de emergéncia em saude publica de importancia nacional,
declarada pelo Ministério da Saude por meio da Portaria n° 188, de 3 de
fevereiro de 2020, por sua vez em conformidade com os termos do Decreto n°
7.616, de 2011, ainda estd em vigor e ndo apresenta prazo definido de
vigéncia, e sera encerrado por ato do préprio Ministério, cujas decisdes sao

influenciadas pelas a¢des da Organizacdo Mundial de Saude.

Dessa forma, consideramos adequado utilizar, na presente
proposi¢cdo, o estado de emergéncia em saude publica, e ndo o estado de
calamidade publica de que trata o Decreto Legislativo anteriormente

mencionado.
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Desta forma, certos da importancia da presente proposi¢ao
para as microempresas e empresas de porte e, de forma mais ampla, para a
economia nacional, contamos com o apoio dos nobres pares para sua célere

aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado ALTINEU CORTES

2021-16454
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