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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se nova redacgao aos artigos 4° e 7° do PL 3337/2004, da seguinte forma:

“Art. 4° - As deliberacbes de matéria de carater regulatério das Agéncias serdo tomadas em
reunides publicas, denominadas Reunifes Regulatérias, abertas a presenca dos agentes
envolvidos nas decisbes, tais como representantes do poder concedente, de concessionarias,
permissionarias, autorizadas e usuarios dos servigos publicos regulados pelas Agéncias.

§ 1° - S&o consideradas delibera¢des de matéria de caréater regulatorio:

| — as que envolvem o fiel cumprimento de marcos regulatérios e contratos de concessao por
parte das concessionarias;

Il — decisbes de arbitragem e de recursos de conflitos oriundos de processos impetrados por
usuarios ou concessionarias, permissionarias ou autorizadas dos servigos publicos;

Il - atos de permissfes e autorizacdes de prestacdo de servicos publicos de competéncia legal e
exclusiva das Agéncias Reguladoras.

§ 2° - As datas e pautas das Reunifes Regulatorias, bem como a documentagdo técnica
pertinente as matérias a serem tratadas, serdo divulgadas no D.O.U. e estardo a disposicao dos
interessados em locais especificados e nos sitios das Agéncias na Rede Mundial de
Computadores — Internet, com 15 (quinze) dias de antecedéncia.

§ 3° - Os interessados poderdo enviar sugestdes e subsidios as Agéncias no sentido de melhor
instruir os processos que fardo parte da pauta das Reunides Regulatérias.

§ 4° - As Agéncias Reguladoras deverdo estabelecer nos seus Regimentos Internos, a
periodicidade e a sistematica de conducao das Reunides Regulatérias, devendo, entre outros,
estar previsto para cada matéria a ser tratada:

| — A leitura de matéria e parecer do Relator, escolhido previamente entre os membros das
Diretorias Colegiadas ou Conselhos Diretores;

Il — Abertura da palavra aos representantes das partes interessadas, previamente qualificados e
credenciados;

Il — Votacgéo aberta e deliberagdo da matéria pelas Diretorias Colegiadas ou Conselhos Diretores;
IV- Registros em ata da delibera¢édo tomada e de todo o desenvolvimento e pronunciamentos
feitos durante a reunido.

V- Publicacdo no D.O.U., da deliberacdo tomada, no méaximo 2 (dois) dias Uteis a contar da data
da realiza¢do da reunido.”

“Art. 7° - Os resultados da Reunido Regulatoria e Audiéncia Publica e de outros meios de
participagdo dos interessados nas decisdes a que se referem os arts. 4° e 5° deverdo ser
disponibilizados em local especificado e no sitio da Agéncia Reguladora na Internet.”

JUSTIFICATIVA

Entende-se que a instituicdo da Consulta Publica busca a maior participagdo dos interessados e a maior
transparéncia nas decisGes de matéria de carater regulatorio das Agéncias Reguladoras.




Embora a intencdo seja meritdria, na pratica 0 mecanismo proposto compromete a agilidade ou mesmo
inviabiliza o eficaz funcionamento das Agéncias que, em prol da boa prestagdo do servigo publico, devem operar
e decidir de forma correta e diligente.

Ao subordinar todas as decis6es das Agéncias - minutas, alteracdo de normas, atos normativos e proprias
decisGes da Diretoria ou Colegiado — ao mecanismo de consultas publicas quase nada podera ser feito em
prazos menores de 30 (trinta) dias, conforme proposto para a duragdo minima das consultas.

Certamente, as indispensaveis e muitas vezes urgentes decisdes das Agéncias ndo podem aguardar tais prazos.
Facil imaginar a morosidade que sera imputada aos processos decisdrios das Agéncias.

Mas a questdo ndo se limita somente ao prazo das consultas, mas sim a sua propria operacionalidade. O
cumprimento dos ritos propostos para as suas realizagdes exigira um aumento significativo dos procedimentos
administrativos e do nimero de funcionarios técnicos e administrativos encarregados dos seus funcionamentos.

Ademais, o0 § 4° do art. 4° é mais um complicador operacional que tera o dom de onerar ainda mais os cofres
publicos, facultando a um sem numero de instituicdes, dado que a maioria das associagfes brasileiras se
enquadra nas finalidades ali citadas, indicar 3 (trés) especialistas para participar, com remuneracdo das
Agéncias, do desenrolar das consultas. Aqui € facil imaginar que uma simples matéria, objeto de uma consulta,
podera ter de 5 a 10 entidades envolvidas, o que representaria 15 a 30 especialistas pagos pela Agéncia para
simplesmente acompanhar o0 processo e assessorar suas entidades de origem. Cabem entdo algumas
perguntas:

- Faz sentido uma Agéncia, que ja enfrenta contingéncias orcamentarias, arcar com novas despesas para um
especialista acompanhar um processo interno para informar a terceiros interessados? Atualmente os
interessados ja tem acesso ao andamento dos processos sem onerar o erario publico.

- Como seria o critério da Agéncia de reconhecer a notéria especializagdo de um representante de uma entidade
€ como seriam os critérios de pagamento das despesas decorrentes ?

Por outro lado, como prevé o préprio paragrafo, caso nao haja disponibilidade orgamentaria nas Agéncias a
indicacéo dos representantes fatalmente se tornara in6cua e sem efeito pratico.

Pelo exposto e conviccdo de que o novo mecanismo proposto ndo atenderd a intencao citada inicialmente, a
emenda substitutiva do art. 4°, complementada pela adaptacédo do art. 7°, propde um instituto operacionalmente
factivel que confere participagdo, transparéncia e agilidade nas decisGes das Agéncias e que ja vem sendo
utilizado com sucesso em agéncias reguladoras estaduais no Brasil e em outros paises.

PropGe-se ao invés de implantar as consultas publicas, simplesmente tornar as reunides das Diretorias
Colegiadas ou Conselhos Diretores em que sdo tratadas matérias de carater regulatério em reunides publicas,
com a participacdo aberta a todos o0s agentes interessados, destacando-se aqui o poder concedente, as
concessionarias, permissiondrias, autorizadas e usuarios dos servigos publicos regulados pelas Agéncias.

Na proposta, assuntos internos e operacionais das Agéncias continuariam a ser tratados em reunides internas.

O acompanhamento e transparéncia no processo € possibilitada pelo acesso fisico e pela Internet da
documentacédo técnica pertinente das matérias a serem decididas nas reunifes, que deverdo ser previamente e
amplamente difundidas.

A proposi¢do possibilita a contribuicdo dos interessados que, ao tomarem conhecimento do contetdo das
reunifes, poderao enviar subsidios que melhor instruam os processos.

Além disso, a participacdo no processo decisorio esta garantido na participacdo nas reunides que serdo abertas
a pronunciamentos dos interessados que poderdo influenciar nas deliberacdes que serdo tomadas nas proprias
reunifes, em voto aberto dos membros das Diretorias Colegiadas ou Conselhos Diretores.

A proposta entende que matérias regulatérias relevantes deverédo continuar sendo objeto de audiéncias publicas,
a exemplo do que vem ocorrendo.

Brasilia, 28 de abril de 2004 Deputado Francisco Turra
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redacao ao caput do artigo 9° do PL 3337/2004, da seguinte forma:

“Art. 9° A Agéncia Reguladora podera firmar contrato de gestdo e de desempenho com o
Ministério a que estiver vinculada, nos termos do 8§ 8o do art. 37 da Constituicdo, negociado
e celebrado entre a Diretoria Colegiada ou Conselho Diretor e o titular do respectivo
Ministério.

JUSTIFICATIVA

A previsdo de obrigatoriedade de assinatura de contrato de gestdo macula ndo s6 a
autonomia da entidade como o préprio conceito de contrato, como ato de manifestacdo de
vontade.

Ademais, a exigéncia de celebracéo do contrato de gestdo cria, na pratica, um paradoxo. E
que a justificativa para o contrato de gestdo esta na possibilidade de ampliacdo da
autonomia que o Poder Publico outorga aos administradores dos érgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta (conforme previsto no art. 37, § 8° da CRFB). Mas é
perfeitamente possivel que a Agéncia reguladora ndo deseje ampliar sua autonomia. Dai
que a obrigatoriedade do contrato de gestdo (o qual, como se viu, pretende dar a Agéncia
maior autonomia) representa, na pratica, a propria negativa do reconhecimento de sua
autonomia, que deveria compreender o direito de ndo firmar contratos.

Brasilia, 28 de abril de 2004 Deputado Francisco Turra
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redacao ao artigo 11 do PL 3337/2004, da seguinte forma:

“Art. 11. O contrato de gestdo e de desempenho terd duracdo minima de um ano, seré
avaliado periodicamente e, se necessario, revisado por ocasido da renovacado parcial da
diretoria da Agéncia, sem prejuizo da solidariedade entre seus membro, que observara
pardmetros a serem fixados em regulamento”.

JUSTIFICATIVA

N&o é possivel prever, simplesmente, a responsabilidade solidaria entre os membros da
diretoria da Agéncia, na medida em que estes ndo deterdo, na mesma proporgdo, a
competéncia para implementar as metas previstas no contrato de gestdo. Dai a
conveniéncia de prever o advento de parametros para a delimitacdo dessa
responsabilidade, parametros esses que serdo fixados em regulamento.

Brasilia, 28 de abril de 2004 Deputado Francisco Turra
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 12 e seu paragrafo unico do PL 3337/2004.

JUSTIFICATIVA

Os instrumentos de acompanhamento e avaliacdo do contrato de gestdo devem ser
definidos no proprio documento negociado e ndo em ato unilateral do Poder Executivo.

Brasilia, 28 de abril de 2004 Deputado Francisco Turra
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se nova redacdo ao titulo da Secéao Il do Capitulo Il, bem como nova redacdo aos artigos 9°,
10 e 11 e supressdao do artigo 12, que compdem tal Secéo, no PL 3337/2004.

“Secéo Il
Do Termo de Compromisso

“Art. 9° A Agéncia Reguladora firmara termo de compromisso com o Ministério a que estiver
vinculada, negociado e celebrado entre a Diretoria Colegiada ou Conselho Diretor e o titular do
respectivo Ministério.

§ 1° O termo de compromisso serd firmado no prazo méximo de cento e vinte dias apds a nomeacao
do Diretor-Geral ou Diretor-Presidente, ouvidos previamente os Ministros de Estado da Fazenda e do
Planejamento, Orgcamento e Gestéo.

§ 2° O termo de compromisso devera ser submetido a apreciacdo, para fins de aprovacao, do
conselho de politica setorial da respectiva area de atuacdo da Agéncia Reguladora, ou a uma das
Cémaras do Conselho de Governo na forma do Regulamento.

§ 2° O termo de compromisso sera o instrumento de acompanhamento da atuacdo administrativa da
Agéncia Reguladora e da avaliacdo do seu desempenho e deverd ser juntado a prestacdo de contas
do Ministério a que estiver vinculada, nos termos do art. 9° a Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992,
sendo sua inexisténcia considerada falta de natureza formal.

§ 4° S30 objetivos do termo de compromisso:

| - aperfeicoar o acompanhamento da gestao, promovendo maior transparéncia e controle social;

Il - aperfeicoar as relagfes de cooperacgdo da Agéncia Reguladora com o Poder Publico, em particular
no cumprimento das politicas publicas definidas em lei.

§ 5° O termo de compromisso, seus aditamentos e relatdrios de avaliagdo deverdo ser publicados na
imprensa oficial, pela Agéncia Reguladora, no prazo maximo de vinte dias, contados a partir de sua
assinatura, condi¢do indispensavel para sua eficacia, sem prejuizo de sua ampla e permanente
divulgagdo por meio eletrbnico pelas respectivas Agéncias Reguladoras, devendo uma cépia do
instrumento ser encaminhada para registro no Tribunal de Contas da Unido, onde servira de peca de
referéncia em auditoria operacional.

§ 6° O descumprimento do termo de compromisso por parte da direcdo da Agéncia resultarda em
instauracdo, pela Pasta a que ela estiver vinculada, do processo administrativo disciplinar
mencionado no art. 9° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.

Art. 10° Constituem clausulas essenciais do termo de compromisso:

| - obrigacao de regular o setor dentro dos estritos limites da Constituicdo e da legislacédo aplicavel,
vedada o exercicio de poder normativo autbnomo;




Il - especificagdo das politicas e dos planos formulados pelo conselho de politica setorial da
respectiva area de atuacdo da Agéncia Reguladora, quando houver, e pelo Ministério a que a Agéncia
estiver vinculada, que deveréo ser cumpridos pela Direcdo da Agéncia ;

Ill - os itens a serem obrigatoriamente cobertos no relatério anual a que se refere a Secao | do
presente Capitulo;

IV - as penalidades aplicaveis aos dirigentes da Agéncia em caso de descumprimento injustificado
dos compromissos pactuados, bem como das eventuais faltas cometidas.

V — o periodo de vigéncia; e
VI — as condi¢Bes para revisdo e renovacgao.

Paragrafo Unico O termo de compromisso podera conter, mediante negociacdo entre as partes,
metas de desempenho a serem atingidas pelo setor ou por empresas do setor, seus prazos de
consecucao e respectivos indicadores e mecanismos de avaliacao.

Art. 11. O termo de compromisso tera vigéncia continua, renovando-se, minimamente, a cada ano e,
se necessario sera revisado por ocasido de renovacao parcial da diretoria da autarquia, sem prejuizo
da solidariedade entre seus membros.”

JUSTIFICATIVA

A figura do Contrato de Gestéo, previsto nas leis de criagdo da ANEEL, da ANVISA e da ANS, tem se
revelado in6cua, da mesma forma que o foi na CVRD e na PETROBRAS, na década de 90.
Concordamos com a necessidade de criacdo de um instrumento eficaz de afericdo da atuagcéo das
Agéncias, mas ndo cremos que o instrumento do contrato de gestdo, conforme visualizado no
Anteprojeto, seja aplicavel ao caso, conforme a experiéncia, no Brasil, ja parece ter demonstrado.

O texto proposto revela a preocupacdo de quantificar o desempenho das Agéncias, para melhor
avalia-las, como se fossem empresas e tivessem que apresentar resultados. Que resultados? O
namero de autuacdes? O nimero de atos ou normas expedidos?

Nesse contexto, vale relembrar o alcance e o significado do controle externo exercido pelo Tribunal
de Contas da Unido, a quem compete, entre outras atribui¢cdes: julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos; proceder a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial; apreciar a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal; representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados; e aplicar
sang¢Bes. Dai, 0 que restaria prever para assegurar o controle social dos dirigentes das Agéncias?
Faltaria apenas um instrumento que assegurasse o compromisso de bem cumprir a Constituicdo, a
Lei, e a politica e os planos tracados pelo Poder Executivo, para o setor envolvido;, e esse
compromisso poderia ser firmado através de um Termo de Compromisso, cujo descumprimento
ensejaria 0 processo administrativo disciplinar a que se refere o Art. 9° da Lei N° 9.986, de 18 de julho
de 2000, resultante, até, em demissdo dos diretores da Agéncia envolvida.

A mencdo ao cumprimento da Constituicdo e da Lei faz sentido uma vez que temos testemunhado
tentativas reiteradas de imposicéo de atos regulatdrios usurpadores inovando ilegalmente quanto a
penalidades pecunidrias, delega¢gfes de competéncia, alteracdo de regimes de contratos e outros
assuntos reservados exclusivamente ao dominio das leis.

Brasilia, 28 de abril de 2004 Deputado Francisco Turra




