Projeto de Lei N°, DE 2022
(do Sr. Jose Mario Schreiner)

Altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, que regula a recuperagdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 84-A:

“Art. 84-A. No caso de faléncia ou de recuperagdo judicial do
adquirente, as importancias por ele devidas ao produtor rural pessoa
fisica, relacionadas com a producdo rural, inclusive valores
vencidos e vincendos e qualquer outro valor devido, serao
considerados créditos da mesma natureza dos créditos trabalhistas
para fins de inclusdo no pedido de faléncia ou plano de recuperacao
judicial.

Paragrafo unico. Os créditos devidos ao produtor rural pessoa fisica
reconhecidos em titulo executivo judicial transitado em julgado
apos o deferimento do processamento da recuperacgao judicial, e a
sua respectiva execugdo, inclusive quanto aos honorarios
advocaticios, ndo se sujeitardo a recuperacdo judicial, aos seus
efeitos e a competéncia do juizo da recuperagdo, ainda que
existentes na data do pedido.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4886.htm#art44.0

Justificagao

A produgdo de alimentos, atividade essencial para o enfrentamento da
pandemia que o mundo atravessa, se d& principalmente por meio de pequenos e médios
produtores rurais. S3o esses importantes agentes econdmicos que garantem O
abastecimento da cadeia alimentar, pois estdo na base da produ¢do de alimentos'. Por
1sso, entende-se urgente e absolutamente relevante a matéria que sera veiculada a seguir.

O agronegbécio ¢ uma cadeia produtiva que envolve importantes agentes,
comegando pelo produtor rural, passando pelos fornecedores de insumos, quimicos e
sementes, grandes, médias e pequenas tradings, bancos publicos e privados que
financiam o setor, as seguradoras, toda a estrutura de logistica de armazenagem e
transporte, os fornecedores de equipamentos e tecnologia, agroindustrias, comerciantes
e portos, para enfim chegar ao consumidor. Ou seja, a cadeia produtiva do agronegocio
¢ representada por um conjunto de etapas consecutivas e interligadas que fazem o
produto chegar até a sua constituicdo final, seja no mercado interno, seja para
exportagao.

Essa sucessdo de etapas ou operagdes ocorre de forma integrada e inseparavel no
agronegocio, mais que em qualquer outro setor da economia, refletindo também na
forma como os recursos financeiros transitam no setor. Em razdo dessa
interdependéncia, qualquer falha mais grave ou surpresa ndo considerada em qualquer
um dos segmentos impacta profundamente todos os segmentos da cadeia.

E dizer, portanto, que qualquer evento que ocorra em quaisquer dos elos trara
consequéncias desastrosas para toda a cadeia produtiva, e ndo poderia ser diferente em
relacdo aos impactos decorrentes da recuperacao judicial ou faléncia do adquirente da
produgdo rural, que também afetam todo o setor agropecudrio em efeito cascata, pois
“quebram o elo” do Sistema Operacional do Fomento de Crédito e, mais do que isto,
“quebram” a Cadeia Produtiva do Agronegdcio, Sistema e Cadeia com impacto na
seguranca juridica reclamado para a matéria.’

Especificamente no setor agropecudrio, além da forte presenga do produtor
pessoa fisica na base da cadeia, tem-se uma enorme concentragdo do elo seguinte
responsavel pela aquisi¢do da producdo em poucos agentes. E dizer, trata-se de uma
cadeia produtiva pulverizada na base, composta eminentemente por pessoas fisicas, e
com destino concentrado na aquisi¢do por poucas pessoas juridicas.

Isso faz com que as condi¢des e a saude financeira dos poucos adquirentes da
producao agropecudria tenham efeitos determinantes na subsisténcia dos produtores
pessoas fisicas, que muitas vezes tem a sua renda anual dependente exclusivamente da
aquisicao do resultado da produgdao por um ou dois agentes. Ou seja, isso significa que

1 Conforme dados da Confederacao Nacional da Agricultura, o PIB do Agronegécio respondeu,
em 2020, por 27% (R$ 1,98 trilhdo) de todo o PIB brasileiro, sendo que 32,3% dos
trabalhadores do Pais atuam no agronegocio.

2 ARAUIJO, Massilon J. Fundamentos de agronegécios — 5* edigio — Sio Paulo, 2018.
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uma unica operagao de aquisi¢do da producdo agropecudria por um unico agente pode
ser responsavel por toda a renda anual de subsisténcia do produtor rural pessoa fisica.

Entdo, se a cadeia produtiva do agronegocio, por si s0, ja € composta por etapas
interligadas, a cadeia agropecudria, do ponto de vista da pessoa fisica produtora,
depende fundamentalmente da situagdo financeira da figura do adquirente, concentrada
atualmente em poucos agentes.

Tal fato se torna ainda mais preocupante diante da situacao atual dos adquirentes
da produgdo rural do pais, assolados por dificuldades financeiras causadas, dentre outros
fatores, pela pandemia de Covid-19 e pela ma gestdo caracteristica do ramo.’

Este cenario conduz a duas inevitaveis conclusdes: (i) valores eventualmente
devidos pelos adquirentes da producdo agropecudria assumem verdadeiro carater
alimentar para o produtor rural pessoa fisica e qualquer indicio de inadimpléncia
constitui ameaca a sua propria sobrevivéncia; (i1) afigura-se urgente a busca de meios
juridicos de tutelar a situagdo de fragilidade do produtor rural pessoa fisica no setor
agropecudario, ante o risco de inadimpléncia por parte dos frigorificos, em grande parte
submetidos a processo de recuperacao judicial.

Nesse ponto, se o cardter alimentar da verba trabalhista justifica o tratamento
privilegiado aos credores trabalhistas na recuperagao judicial e na faléncia, de acordo
com o critério de distingdo previsto no §1° do art. 100, da Constitui¢do, que prevé a
preferéncia no pagamento dos precatorios de natureza alimenticia, a mesma razao
fundamenta a necessidade de concessdo de tratamento privilegiado aos créditos dos
produtores rurais pessoas fisicas do setor agropecudrio, na recuperagdo judicial e na
faléncia.

Em razdo disso, o Superior Tribunal de Justica tem entendido que créditos de
natureza alimentar, ainda que ndo decorram especificamente de relacdo juridica
submetida aos ditames da legislacdo trabalhista, devem receber tratamento analogo para
fins de classificagdo em processos de execugdo concursal. Esse foi o entendimento que
orientou a Corte, por ocasido do julgamento o REsp n° 1.152.218, submetido a
sistematica dos recursos repetitivos, a fixar a tese no sentido de que os créditos
resultantes de honorarios advocaticios tém natureza alimentar e equiparam-se aos
trabalhistas para efeito de habilitagdo em faléncia.*

Essa posi¢do da jurisprudéncia decorre do reconhecimento de que as diversas
espécies de verbas que ostentam natureza alimentar, dada a afinidade ontologica que
lhes ¢ inerente, devem receber tratamento isondmico para os fins da Lei de Faléncia e
Recuperacao de Empresas, ainda que ausente disposicao legal especifica versando sobre
cada uma elas.’

3 Vide: https:/forbes.com.br/forbesagro/2021/04/frigorificos-suspendem-operacao-para-lidar-com-alta-
do-boi-e-demanda-fraca-no-brasil/
https://www.infomoney.com.br/mercados/frigorificos-no-brasil-e-no-mundo-apresentam-alto-risco-
pandemico-diz-estudo-confira-ranking/

4 STJ, Corte Especial, REsp n® 1.152.218, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe 09/10/2014.
5 STJ, Terceira Turma, REsp n° 1.799.041, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 04/04/2019.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222314053600



https://www.infomoney.com.br/mercados/frigorificos-no-brasil-e-no-mundo-apresentam-alto-risco-pandemico-diz-estudo-confira-ranking/
https://www.infomoney.com.br/mercados/frigorificos-no-brasil-e-no-mundo-apresentam-alto-risco-pandemico-diz-estudo-confira-ranking/
https://forbes.com.br/forbesagro/2021/04/frigorificos-suspendem-operacao-para-lidar-com-alta-do-boi-e-demanda-fraca-no-brasil/
https://forbes.com.br/forbesagro/2021/04/frigorificos-suspendem-operacao-para-lidar-com-alta-do-boi-e-demanda-fraca-no-brasil/

Neste quadro, iniciativas de lege ferenda como a presente, com vistas a conferir
0 mesmo tratamento na recuperagdo judicial e na faléncia a verbas de nitido carater
alimentar, situando-as no mesmo patamar dos créditos trabalhistas, se alinham a posicao
do Superior Tribunal de Justiga.

A investigacdo da compatibilidade do tratamento diferenciado a determinados
créditos, no processo de faléncia e de recuperacao judicial, com a Constitui¢do deve ser
feita mediante a averiguacdo da existéncia de discrimen razoavel que autorize o
tratamento diferenciado, em atengdo ao principio da isonomia.® O tratamento desigual
em circunstancias especificas milita em prol da propria isonomia, com o escopo de que
sejam alcangados determinados objetivos para toda uma parcela da sociedade. Nessas
situagodes, portanto, a ado¢ao de medidas diferentes para alguns destes individuos se faz
necessaria.

Nao ¢ por outro motivo que o artigo 187 da Constituicdo Federal, atento as
particularidades do setor, concede tratamento especifico as atividades agropecuarias, de
forma a orientar a atividade do legislador infraconstitucional. A razoabilidade do
discrimen, no caso, situa-se na posi¢ao de fragilidade peculiar que se encontra o
produtor rural perante os adquirentes de sua producao, dentro do mercado agropecuario
brasileiro.

Fundamental aproximar os créditos dos produtores rurais dos créditos
trabalhistas, ja que, ao assim proceder, atenta-se nao somente para o carater alimentar
dos créditos decorrentes, como também a necessidade de prote¢do da cadeia do
agronegocio, que possui especificidades como: i) sazonalidade da producdo; ii)
influéncia de fatores biologicos, iii) perecibilidade rapida; iv) influéncia dos elementos
e fatores climaticos; iv) dispersdo da produgdo e v) sazonalidade de consumo.”

Nesse sentido, para situarmos a representatividade do valor pago pelo adquirente
ao produtor rural apta a configurar sua natureza alimenticia, indispensavel relembrar ao
que corresponde o produto adquirido, ou melhor, se deve indagar: esse produto
corresponde a quanto tempo de trabalho arduo do produtor rural?

Para chegarmos a uma resposta ¢ importante destacar que, na agricultura, ha
culturas anuais®, como ¢ o caso do feijdo, e culturas bianuais, como algumas variagdes
de mandioca. Ja para pecuaria, dentre as vdrias atividades que a englobam, em geral, o
produtor rural consegue fazer uma ou, no maximo, duas vendas por ano da sua
producao.

Sendo assim, o produtor rural, no momento da venda para o adquirente, ja
realizou todo o investimento dentro da porteira’, desde as atividades iniciais de
preparagdo para comecar a producdo até¢ a obtencao dos produtos agropecudrios in

6 “O principio da igualdade ndo proibe de modo absoluto as diferencia¢des de tratamento. Veda
apenas aquelas diferenciacdes arbitrarias. Assim, o principio da igualdade no fundo comanda
que so se fagam distingdes com critérios objetivos e racionais adequados ao fim visado pela
diferenciacdo.” (Ferreira Filho, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001, p. 277)

7 OCDE. Taxation in Agriculture. Publicado 10 de fevereiro de 2020.

8 Compreendido o periodo que se estende do plantio até a colheita.
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natura prontos para comercializagdo. De modo que, ao ndo receber os valores que lhe
sdo devidos pelos adquirentes de sua producdo, ndo sera possivel prosseguir com a
atividade, j& que ndo possuira capital para quitar os investimentos antes realizados e, por
consequéncia, para sua propria subsisténcia, j& que em sua maioria sdo0 pequenos e
médios produtores.

Inclusive, sobre essa realidade, vale destacar que, pelo Censo Agropecudrio
(Censo IBGE 2017), o Pais tem mais de 5 milhdes de estabelecimentos rurais; deste
total, apenas 97 mil estabelecimentos sdo “pessoa juridica” (1,9% dos produtores
brasileiros). O desenvolvimento da atividade rural no formato de “pessoa fisica” se
explica, primeiramente, pela propria caracteristica da atividade (iniciada de maneira
informal, discreta, com pequena producao, distante de centros urbanos).

Concretamente, o produtor rural ndo tem uma op¢do, como se estivesse
contratando de igual para igual, ¢ necessaria sensibilidade a essa realidade a luz da
primazia da realidade. Desse modo, busca-se alcangar o contexto social em que se
inserem os produtores rurais, ¢ que demandam prote¢do equiparada a trabalhista, como
forma de efetivacao dos direitos sociais previstos no art. 7° da Constitui¢ao Federal. Em
suma, busca-se com o presente projeto de lei garantir a mdxima eficacia da
Constituigao.

9 A produgdo agropecudria propriamente dita, segmentos subdivididos em: agricultura (ou
produgdo agricola) e pecuéria (ou criagdo de animais).
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