CAMARA DOS DEPUTADOS
(UNDAR MRPeputado Nereu Crispim

PROJETO DE LEI N° 2022
(Do Sr. Deputado Nereu Crispim)

PLn.647/2022

Apresentacdo: 21/03/2022 16:32 - Mesa

Altera redacao da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19, A Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

I - Oinciso I e o paragrafo Unico do art. 14, passa a ter

a seguinte redacao:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que
assume o risco de atividade econémica urbana ou rural,
com fins lucrativos;

(...)

Paragrafo unico. Equiparam-se a empresa, para os
efeitos desta Lei, o contribuinte individual e a pessoa
fisica na condicao de proprietario ou dono de obra de
construcgao civil, em relagdao a segurado que lhe presta
servico, a missao diplomatica e a reparticdo consular de
carreira estrangeiras.”

II - O art. 93, passa a vigorar acrescido de um

paragrafo, numerado de §4°, com a seguinte redagao:
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§ 4° As obrigagdes de que tratam o caput deste artigo
nao se aplicam as entidades beneficentes de assisténcia
social, as organizacao da sociedade civil, as sociedades
cooperativas sociais, as organizacdes religiosas de
interesse publico e de cunho social, as entidades
privadas, entidades filantropicas, sem fins lucrativos,
em especial, aquelas definidas no Art. 3° da lei n©°
8.742, de 7 de dezembro de 1993; no art. 1° da lei n©
12.101, de 30 de novembro de 2009; qualificadas nos
termos dos §§1° e 20 do art. 19 da Lei n°© 9.394, de 20
de dezembro de 1996; no Art. 7°-B e 7°-C da lei n©
9.131, de 24 de novembro de 1995; no Art. 13 da Lei
n% 11.096, de 13 de janeiro de 2005; nos arts. 35 e 48,
51 da lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003; no art.
2° da Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; no art.
29, inc. I, alineas “a”, “b” e “c” da Lei n® 13.019, de 31
de julho de 2014; no Art. 10 da Lei n© 13.202, de 8 de
dezembro de 2015; no art. 49, I e II, da Lei n° 13.018,
de 22 de julho de 2014; no art. 1° e 18 da Lei n©
9.790, de 23 de marco de 1999; e no §1° do art. 199
da Constituicdao Federal.” (NR)

Art. 2°, O Poder Executivo regulamentara esta Lei no

prazo de 90 (noventa) dias, contados de sua publicacao.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor a partir de sua

publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.
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JUSTIFICATIVA

As regras referentes a inclusdao social e
contratacdo de PcD (Pessoa cm Deficiéncia) é pauta constante da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que os protege através

das Recomendacdes e de Convengoes, ambas ratificadas pelo Brasil.

A legislagdao brasileira determina que as empresas
obedecam as exigéncias legais a fim de preencher a cota para
contratar PcD que, além da Constituicao Federal, prevé instrumentos
de protecdao de contratacdao dos PcDs na Lei 7.853/89, na Lei
8.213/91 e no Decreto 3.298/99.

Apesar de o sistema de cotas para contratagao de
PcDs ter aspectos inclusivos interessantes, vigente ha mais de 29
anos, ha problemas quando a exigéncia acessoria de fiscalizagao

impOe critérios que ultrapassam o elemento normativo “empresa”.
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Conforme legalmente definido na origem, o termo
empresa trata de pessoa juridica e equiparados, obrigados a cumprir

as metas de contratacdo definidas pelas politicas inclusivas.

Para saber a regra de quantos PcDs contratar por
empresa, o destinatario atenta-se para a tabela com numero de
funcionarios, somando matriz e filiais, que estao cadastrados CAGED,
dispensando-se do computo desse resultado apenas os estagiarios, os

aprendizes e terceiros que expressamente nao entram na soma.

A Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991 estabelece
que a empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher e a manter proporcao dos seus cargos com pessoas

portadoras de deficiéncia.

Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais
empregados estd obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus
cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte

proporcao:

I - até 200

EMPregadoS. ..ottt

...... 2%;

II - de 201 a

D00 it

...... 3%:;

III - de 501 a

1,000 i e
4%:;

v - de 1.001 em

diante. o 5

%.

O Decreto n© 3.298, de 20 de dezembro de 1999
gue regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispode
sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia, repete o texto da Lei n® 8.213/91.
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DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE
1999.

Art. 36. A empresa com cem ou mais empregados
estd obrigada a preencher de dois a cinco por
cento de seus cargos com beneficiarios da
Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa
portadora de deficiéncia habilitada, na seguinte
proporcao:

I - até duzentos empregados, dois por cento;

II - de duzentos e um a quinhentos empregados,
trés por cento;

IIl - de quinhentos e um a mil empregados,
quatro por cento; ou

IV - mais de mil empregados, cinco por cento.

Apesar do art. 93 da Lei 8.213/91 deixar
gramaticalmente claro tratar de “empresa”, como entidade
tipicamente empresaria, excluindo-se, portanto, as entidades e
organizagdes em fins lucrativos, associagdes, cooperativas, entidades
do terceiro setor, enfim, o disposto no paragrafo Unico do art. 14 da
Lei n® 8.213/91 com Redacgao acrescentada pela Lei n°® 13.202/2015,
inovou e estendeu, por equiparagao, o conceito de empresa, para
alcancar contratacdoes formalizadas por pessoas juridicas de direito
privado, com ou sem fins lucrativos, organizacdes e entidades de
qualquer espécie e natureza, sejam elas sociais reconhecidas como
beneficentes, de assisténcia social com finalidade de prestacdo de
servicos filantropicos ou assistenciais em diversas areas de

atendimento, inclusive cooperativas sociais e fundacdes. A propdsito:

Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991

Art. 14. Consideram-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que
assume o risco de atividade econO6mica urbana ou
rural, com fins lucrativos ou ndao, bem como os
orgaos e entidades da administragdo publica
direta, indireta ou fundacional;

(...)

Paragrafo Unico. Equiparam-se a empresa, para
os efeitos desta Lei, o contribuinte individual e a
pessoa fisica na condigdo de proprietario ou dono
de obra de construgao civil, em relagdo a
segurado que lhe presta servico, bem como a
cooperativa, a associagao ou entidade de qualquer
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natureza ou finalidade, a missdo diplomatica e a
reparticdo consular de carreira estrangeiras.

Isso tem gerado uma confusao juridico-legal na

pratica.

A insercao da pessoa portadora de deficiéncia no
mercado de trabalho ou sua incorporacao ao sistema produtivo, de
fato, trata-se de finalidade primaria da politica de emprego, com uma

importante observacao: as modalidades de insercao laboral da pessoa

portadora de deficiéncia, seja por processo de contratacdo seja por

promocao do trabalho por conta préopria mediante trabalho auténomo,

cooperativado, em regime de economia familiar ou até voluntario,
filantropico ndo é algo que se possa sujeitar a restricoes pelas

proprias entidades beneficentes de assisténcia social, cooperativas

sociais, enfim.

Eis que de acordo com o art. 4°, paragrafo 2°, da
Lei 13.146/2015, é possivel que a pessoa apresente uma deficiéncia e

nao concorde em participar da acao afirmativa da cota. Veja:

Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
Art. 49 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a
igualdade de oportunidades com as demais
pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de
discriminagao.

§ 20 A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a
fruicdo de beneficios decorrentes de acdo
afirmativa.

Porém, ndo é so isso.
Entdo surge um hiato, poderdao as entidades e

organizacdes contar com voluntarios se sujeitar a cotas destes sejam
preenchidas por pessoas com deficiéncia, ainda gue ndo gueiram nem

estejam elas proprias obrigadas a aceitar admissdao nessa condicao de

cotista? Claro que nao. Veja, poderao ter a insercao intermediadas
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pelas entidades, mas, diferente das empresas, nao sao essas
entidades beneficentes de assisténcia social obrigadas a contratacao
direta, nem a limitar voluntariado nem a obrigar suprir cota a cada

quantidade de prestador voluntario.

Diante desse hiato, surgem problemas outros. A
atribuicdo a Secretaria do Trabalho e Emprego de estabelecer a
sistematica de fiscalizacdo tem gerado inseguranga juridica, riscos
imprevisiveis e 0nus as entidades filantrépicas, beneficentes, de

assisténcia social e equiparadas.

Ocorre que, tanto as empresas como as entidades
sem fins lucrativos, devem aderir ao e-Social, a propodsito da
Resolucao CDES 3/2017 (de 30/11/2017) que alterou a Resolucao
CDE 2/2016, estabelecendo a implementagcao progressiva do Sistema
de Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas - e-Social a todas as organizacdes, independentemente
do porte, ou de terem ou nao, finalidade lucrativa, bastando ter
empregados contratados sob o regime CLT, contratar servicos de
profissionais autonomos, prestadores, colaboradores, sdao todas

obrigadas.

N3o se discute a importancia do e-Social, criado
para garantir direitos, simplificar o cumprimento das obrigacdes
legais e aprimorar a qualidade de informagdes das relagdes de
trabalho.

No entanto, as organizagdes ou entidades sem
fins lucrativos (com empregados, prestadores de servigos ou
prestadores voluntarios), ao serem simplesmente obrigadas a enviar
0 arquivo com os dados e tabelas de seus colaboradores, com a
movimentacao de pagamento ou custeio com pessoal e todos os

eventos trabalhistas periddicos, ndo considera que, diante da
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natureza filantrépica, beneficente, de assisténcia social, ndo recebem
recursos financeiros como contraprestacdo a ser vinculada ao custeio
de contratacao de pessoal, seja por produgao seja por prestagao, mas
tdo somente doacdes ou recursos decorrentes de projetos,

programas, acoes, convénios e que tais.

Essas doagles, recursos gerais, embora possam
ser utilizadas para contratar prestacao de servigos, de mao-de-obra
empregada ou para custeio de colaboradores, nao pode ser vinculada
diretamente a contratacao de pessoal, sob pena de esvaziar o
propdsito de origem, tanto da entidade como da verba prdpria
destinada ao desenvolvimento de suas atividades, realizar projetos de
apoio ao desenvolvimento, mediante ajustes e convénios, nas suas
respectivas areas de atuacdao, promover estudos de avaliagao,
incorporacao de tecnologias, capacitacdo de recursos humanos,
pesquisas de interesse publico, desenvolvimento de técnicas e
operacao de gestdao em servigos, oferecer bolsas de estudo,
programas de apoio a alunos bolsistas, enfim, aqueles proprios da
assisténcia social e equiparados, sendo, inclusive, vedada
remuneracao de seus diretores e equiparados, realizacao de

dividendos e operacdes congéneres.

Note, contudo, que no manual do e-social
(aprovada pela Portaria Conjunta SEPRT/RFB n© 82, de 10/11/2020 -
DOU de 11/11/2020 - consolidagao publicada em 22/11/2021) é
exigido evento onde devem ser prestadas as informacdes sobre a
contratacdo de pessoas com deficiéncia, com grupo de campos de
identificacdo de Trabalhadores com deficiéncia e relativos a
informacao sobre o enquadramento da pessoa nos tipos de
deficiéncia, conforme critérios para enquadramento das pessoas com
deficiéncia para fins da Lei e descritos em instrumentos normativos e

publicacdes técnicas da Subsecretaria de Inspecao do Trabalho, com
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campo especifico onde deve ser preenchido com a indicagdao se o
empregado esta ou nao sendo computado na cota de contratacdo de
PCD, prevista na Lei 8.213/1991.

Se a entidade preencher, entra na fiscalizacao
indevida, pois, incompativel a espécie; se deixar de preencher, se
omite ao cumprimento de obrigacao e pode repercutir na espera de

outros direitos, a exemplo de isengdes fiscais.

Por exemplo, a Lei N° 12.101, de 30 de
Novembro de 2009, dentre outras medidas, dispde sobre a
certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social; regula
os procedimentos de isencao de contribuicoes para a seguridade
social, cujos efeitos abrangem entidade de assisténcia social das
areas de Saude, de Educacdo, do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome e as de Assisténcia Social, que prestem atendimento,
assessoramento, servicos ou realiza agdes assistenciais, sem fins
lucrativos e de forma gratuita, continuada e planejada, aos usuarios,
beneficidrios e a quem deles necessitar, ou ainda, as entidades que
prestam servicos com objetivo de habilitacao e reabilitacao de pessoa
com deficiéncia e de promocdo da sua integracao a vida comunitaria

e aquelas entidades filantropicas, de longa permanéncia, ou casa lar.

Nos termos dessa Lei para que essas entidades
gozem de isencdo tributaria sobre as contribuicbes sociais, sao
exigidas algumas condicdes, por exemplo, desde que seus diretores
ou equiparados nem percebam remuneragao em razao das atividades
que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos nem
distribua resultados, aplique seus recursos integralmente na
manutencao e desenvolvimento de seus objetivos institucionais no

territorio nacional e cumpram as obrigacdes acessoérias estabelecidas
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na legislagdo tributaria, cujo direito a isencao das contribuicdes

sociais podera ser exercido:

Lei N© 12.101, de 30 de Novembro de 2009

Art. 1° A certificacdo das entidades beneficentes
de assisténcia social e a isencdo de contribuigdes
para a seguridade social serdo concedidas as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, reconhecidas como entidades
beneficentes de assisténcia social com a finalidade
de prestacdo de servigos nas areas de assisténcia
social, salde ou educacdo, e que atendam ao
disposto nesta Lei.

(...)

Art. 29. A entidade beneficente certificada na
forma do Capitulo II fara jus a isengdo do
pagamento das contribuicdbes de que tratam

os arts. 22 e 23 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991 (...)

Notemos que esses tipos de entidades além de
gozarem de beneficios fiscais, justamente por ndo serem incluidos no
conceito de “empresa” por equiparacao prevista na Lei 8.213/1991, a
fim de evitar inseguranca juridica quanto a ndo obrigacao de
contratar cota de PcDs e, por consequéncia, eliminar riscos de
infracdo por descumprimento de normas acessoérias, com efeito sobre
direitos legais, é cogente que a lei defina expressa dissociacdo a
respeito, pois, caso a legislacao perpetue o hiato e continue a exigir
providéncias incompativeis, a crise normativa tem potencial de
comprometer, de um lado, a fidelidade na fiscalizacao pretendida pela
obrigacao informacional e, de outro, o direito de obter beneficios
fiscais por aqueles que podem ser suspensos, na hipotese de
infracdo, e ao cabo, desestimulados a atuar em dreas e setores de

extrema pertinéncia social.

Diante do interesse publico nas circunstancias
abordadas, a presente proposicao confere efetividade das normas,

pelo que peco aos nobres pares a aprovagao.
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Sala das Sessoes, em de de 2022.
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	Não se discute a importância do e-Social, criado para garantir direitos, simplificar o cumprimento das obrigações legais e aprimorar a qualidade de informações das relações de trabalho.

