CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO
DE LEI N.° 3.337, DE 2004, DO PODER EXECUTIVO

PROJETO DE LEI N° 3.337, DE 2004.
(do Poder Executivo)

DispOe sobre a gestdo, a organizacdo e
controle social das Agéncias Reguladoras,
acresce e altera dispositivos da Lei n° 9.472, de
16 de julho de 1997, n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n°
9.961, de 28 de janeiro de 2000, n® 9.984, de 17
de julho de 2000, n° 9.986, de 18 de julho de
2000 e n° 10.233, de 5 de junho de 2001, da
Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
(do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame e outros)

Dé-se aos arts 1.°, 2° 21, 22, 27 e 36 do presente Projeto as seguintes
redacoes:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre as regras aplicaveis as Agéncias
Reguladoras, relativamente a sua gestdo, organizagdo e mecanismos de
controle social, acresce e altera dispositivos das Leis n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, n° 9.984, de 17 de julho de 2000, n° 9.986,
de 18 de julho de 2000, e n° 10.233, de 5 de junho de 2001, e da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

8 1° Cabe ao Poder Executivo, observado as disposi¢des desta Lei, por
meio de decreto:

I — aprovar o plano especifico de outorgas de servigo prestado no
regime publico;

Il — aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizacao
de servico prestado no regime publico.
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§ 2° Cabe ao titular do Ministério a que a Agéncia Reguladora estiver
vinculada, propor ao Presidente da Republica a ado¢do das medidas,
elaboradas e propostas pela Agéncia Reguladora, a que se referem os
incisos | e 11 do 8 1° deste artigo.”

8 1° Compete as Agéncias Reguladoras implementar as politicas
publicas setoriais estabelecidas em Lei.

8 2°. A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia Reguladora
¢ caracterizada por independéncia administrativa e auséncia de
subordinagéo hierarquica.”

“Art. 21. A Lei n® 9.472, de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

‘Art. 7° As normas gerais de protecdo a ordem econémica sdo aplicaveis
ao setor de telecomunicacoes.

§ 2° Os atos de que trata o § 1° serdo submetidos a aprovacdo dos
drgdos de defesa da concorréncia.

V — fixar politicas e diretrizes e expedir normas quanto a outorga dos
servicos de telecomunicacdes no regime puablico.

IV - expedir normas quanto a prestacdo e fruicdo dos servicos de
telecomunicacdes no regime publico;

XIX - atuar em estreita cooperacdo com o0s Orgdos de defesa da
concorréncia, com vistas a promocdo da concorréncia e a eficacia na
implementacdo da legislacdo de defesa da concorréncia no setor de
telecomunicacdes.

anos.



Paragrafo unico. Previamente a aprovagdo prevista no caput deste
artigo, os orgdos de defesa da concorréncia deverdo se manifestar, sempre
que a apreciacdo de tais atos for cabivel nos termos da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994.” (NR)

‘Art. 116. A anulacdo serd decretada pela Agéncia, em caso de
irregularidade insanavel e grave do contrato de concessdo, em consonancia
com as politicas e diretrizes fixadas pelo Poder Executivo.””’(NR)

“Art. 22. A Lei n° 9.478, de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

SATE. 22 ettt

§ 1° Para o exercicio de suas atribuicdes, 0 CNPE e o Ministério de
Minas e Energia contardo com o apoio tecnico dos érgdos reguladores do
setor energético.

‘Art. 2°A. Cabe ao titular do Ministério de Minas e Energia propor ao
Presidente da Republica o plano especifico de outorgas a ser observado nos
procedimentos licitatdrios para a concessao de exploragdo, desenvolvimento
e producéo de petroleo e gas natural.

‘Art. 10. Com vistas a promoc¢do da concorréncia e a eficacia na
implementacéo da legislacdo de defesa da concorréncia no setor de petréleo e
gas, a ANP e os orgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
atuard@o em estreita colaboracéo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE notificard a ANP do teor da
decisdo que aplicar sancéo por infracdo da ordem econémica cometida por
empresas ou pessoas fisicas no exercicio de atividades relacionadas com o
abastecimento nacional de combustiveis, no prazo maximo de vinte e quatro
horas apds a publicacdo do respectivo acorddo, para que esta adote as
providéncias legais de sua alcada.””” (NR)

“Art. 27. A Lei n® 10.233, de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

‘Art. 16-A. O titular do Ministério dos Transportes propor ao Presidente da
Republica a adocédo das medidas, elaboradas e propostas pela Agéncia
Reguladora nos limites da legislacdo vigente, sobre a politica tarifaria a ser
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exercida nos atos de outorgas de prestacéo de servicos e de exploragéo da infra-
estrutura do Sistema Federal de Viagéo, sob sua jurisdigéo.

Paragrafo unico. As diretrizes a que se refere o caput conterdo,
necessariamente, defini¢des sobre:

| - critérios uniformes para a cobranca de pedagio ao longo das
rodovias federais;

Il - critérios para reajustamento e revisdo de tarifas de prestacédo de
servigos de transporte.” (NR)

‘Art. 17-A. Cabe ao titular do Ministério dos Transportes:

I — propor ao Presidente da Republica os planos especificos de
outorgas, instruidos por estudos de viabilidade técnica e econémica, para
exploracédo da infra-estrutura e a prestacdo de servicos de transporte;

Il - promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao
longo de eixos ou fluxos de producéo.

‘Art. 19-A. Cabe ao Ministério dos Transportes, como atribuicdo
especifica pertinente ao transporte aquaviario, indicar o presidente do
Conselho de Autoridade Portuaria, como referido na alinea ““a” do inciso |
do art. 31 da Lei n° 8.630 de 25 de fevereiro de 1993.” (NR)

§ 1° A ANTT articular-se-4 com o Ministério dos Transportes e as
demais Agéncias, para resolucéo das interfaces do transporte terrestre com os
outros meios de transporte, visando a movimentacdo intermodal mais
econdmica e segura de pessoas e bens.

§ 1° A ANTAQ articular-se-4 com o Ministério dos Transportes e as
demais Agéncias, para resolucdo das interfaces do transporte aquaviario com
as outras modalidades de transporte, visando a movimentacdo intermodal
mais econdmica e segura de pessoas e bens.

‘Art. 28. O Ministério dos Transportes, a ANTT e a ANTAQ, em suas
respectivas esferas de atuacédo, adotardo as normas e 0s procedimentos
estabelecidos nesta Lei para as diferentes formas de outorga previstas nos
arts. 13 e 14, visando a que:
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‘Art. 29. Somente poderdo obter autorizacéo, concessdo ou permissao
para prestacdo de servicos e para exploracdo das infra-estruturas de
transporte doméstico pelos meios aquaviario e terrestre as empresas ou
entidades constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no
Pais, e que atendam aos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos
estabelecidos pelo Ministério dos Transportes ou pela respectiva Agéncia, no
estrito ambito de suas competéncias.’(NR)

‘Art. 31. Com vistas a promoc¢ao da concorréncia e a eficacia na
implementacéo da legislacéo de defesa da concorréncia nos setores
regulados, a ANTAQ, a ANTT e os érgéos de defesa da concorréncia devem
atuar em estreita cooperacao, na forma da lei.” (NR)

‘Art. 34-A. As concessdes a serem outorgadas pela ANTT ou pela
ANTAQ para a exploracéo de infra-estrutura, precedidas ou ndo de obra
publica, ou para prestacdo de servicos de transporte ferroviario associado a
exploragdo de infra-estrutura, terdo carater de exclusividade quanto a seu
objeto e serédo precedidas de licitacdo disciplinada pela legislacdo vigente.’
(NR)

‘Art. 38. As permissdes a serem outorgadas nos termos desta Lei,
observadas as disposicdes dos arts. 13 e 14 da Lei n° 10.233, de 5 de junho
de 2001, com a redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4 de
setembro de 2001, aplicar-se-do0 a prestacdo regular de servicos de
transporte de passageiros que independam da exploracéo da infra-estrutura
utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ao longo das rotas
percorridas, devendo também ser precedidas de licitacdo regida pela
legislacéo vigente.” (NR)

§ 2° O Diretor-Geral serd nomeado pelo Presidente da Republica, e
investido na funcdo pelo prazo de quatro anos, admitida uma Udnica
reconducéo por igual periodo, observado o disposto no art. 5° da Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000.”” (NR)

“Art. 36. Revogam-se 0 § 1° do art. 4° da Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, o art. 42 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e 0 § 3°
do art. 27 da Lei n®10.233, de 5 de junho de 2001, o art. 3°A, da Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, modificada pela Lei n°® 10.848, de 15 de marco de
2004.”

JUSTIFICACAO
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Esta emenda busca diferenciar as atribuicbes do Poder Executivo e dos
Orgéos Reguladores.

Inicialmente, é proposta que cabe ao Presidente da Republica mediante
proposi¢do do titular do Ministério a que a Agéncia Reguladora estiver vinculada, fixar
as politicas, as diretrizes, as normas gerais dos atos de outorga e o planejamento setorial
a serem executados pelos respectivos 6rgaos reguladores.

Em seguida, € feita a adequacao das leis existentes com relacdo aos setores de
telecomunicagdes, energia e transportes.

Especificamente, essa distin¢do de atribuicGes assegurara a universalizacdo
dos servicos publicos, bem como garantird maior estabilidade das acdes regulatorias
com vista canalizar os investimentos necessarios.

As funcdes e as atribuicbes das agéncias devem ser estaveis e bem definidas
por mecanismos e regras discutidas e apreciadas pelo Congresso Nacional. Isso
possibilitara, entre outras coisas, dois efeitos importantes: a reducdo dos riscos dos
investidores em relacdo a possiveis atos discricionarios do poder concedente e o
aumento da capacidade de fiscalizagdo efetiva pelos consumidores no tocante ao
cumprimento da missdo regulatoria pelos 6rgaos reguladores.

Além do acima exposto, cabe esclarecer que a supressdo dos arts. 24 e 27
constantes do art. 27 do Projeto de Lei, tem por objetivo dar o mesmo tratamento
dispensado as demais Agéncias Reguladoras, eliminando a obrigatoriedade de
comunicacdo prévia, com antecedéncia minima de 15 dias Uteis, ao Ministério da
Fazenda sobre as revisbes e reajustes de tarifas dos servicos prestados na area de
transportes.

Sala das Reunides, em de de 2004

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame



