CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 512, DE 2022

(Da Sra. Natélia Bonavides)

Dispde sobre medidas de acesso ao crédito para microempresas, a fim
de garantir capital de giro e manutencéo de empregos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2064/2021.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI n° , de 2022
(Da Deputada Natalia Bonavides)

Dispde sobre medidas de acesso ao crédito para
microempresas, a fim de garantir capital de giro e
manutencdo de empregos.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre medidas de acesso ao crédito para microempresas com
faturamento até R$ 360.000.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), a fim de garantir
capital de giro, manutengao das atividades empresariais e recuperacdo da capacidade
produtiva, com a manuten¢do de empregos, compensando os impactos da emergéncia de
saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus SARS-CoV-2

(Covid-19).

Art. 2° As instituigdes financeiras publicas federais criardo linhas de crédito para as
microempresas de que trata o art. 3° inciso I, da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, nas seguintes condicdes:

I -juros zero;

II — prazo de até 120 (cento e vinte meses) para pagamento, contado a partir do fim da

caréncia;

IIT — caréncia de até 36 (trinta e seis) meses;

IV — base de calculo do valor a ser financiado equivalente a 12 (doze) vezes o valor
bruto da folha de pagamento mensal, excluidos os funcionarios que tenham menos de 3

(trés) meses de vinculo com a empresa;

V — garantia de 80% prestada pelo Fundo de Aval da Micro e Pequena Empresa —
FAMPE (SEBRAE);

VI - bonus de adimpléncia de 30% ao efetuar os pagamentos no prazo convencionado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Natalia Bonavides
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225263911700
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Art. 3°. As microempresas deverdo atender aos seguintes critérios para acessar as linhas
de crédito de que tratam esta Lei:

I — n3o possuir débitos fiscais junto ao Municipio, Estado, Unido e instituicdes
financeiras em dezembro de 2019;

II — possuir funciondrios com pelo menos 3 (trés) meses de carteira assinada na
empresa;

IIT - apresentar demonstrativo de capacidade de pagamento para o valor pleiteado,
elaborado e assinado por contador responséavel pela empresa ou pelo Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae;

IV - ndo demitir sem justa causa até 12 (doze) meses da assinatura do contrato de

crédito.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As micro e pequenas empresas tém um papel fundamental na economia
brasileira, promovendo empregos, geracdo de renda e aquecimento da economia. Em
2021, ainda sob efeitos da pandemia, essas empresas foram as que mais criaram postos
de trabalho com carteira assinada, representando cerca de 70% dos empregos gerados
no periodo.

No entanto, essas empresas sdo as que mais enfrentam dificuldades no acesso ao
crédito, especialmente as microempresas, que possuem receita anual abaixo de R$
360.000,00. Na pandemia essas dificuldades se tornaram ainda maiores diante do
agravamento da instabilidade financeira, do desemprego e com o fechamento de varias
empresas.

Os aspectos burocraticos, tributarios e legais para ter acesso a uma linha de
crédito ainda sdo um grande entrave devido as condi¢des exigidas pelas institui¢des
financeiras. Falta de capacidade de pagamento, devido ja terem tomado empréstimo;
restrigdo no CPF e CNPJ dos socios e conjuges; SCORE baixo; e falta de garantia (real
e avalista) sdo algumas das questdes que compdem a realidade das microempresas e que
sdo utilizadas pelas instituigdes financeiras para recusar o acesso ao crédito. Na
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pandemia, a diminuicdo do faturamento também se tornou motivo de recusa,
dificultando e impedindo a continuidade de milhares de pequenos negdcios no pais.

Essa dificuldade no acesso ao crédito ¢ um dos fatores que contribuem para a
elevada taxa de encerramento de microempresas apds 5 anos de atividade: 21,6%,
segundo a pesquisa Sobrevivéncia das Empresas (2020), do Sebrae. Nesta mesma
pesquisa, 41% dos entrevistados afirmaram que a pandemia foi fator determinante para
o fechamento da empresa, e 22% citaram a falta de capital de giro, enquanto 34%
alegaram que o fechamento poderia ter sido evitado com acesso facilitado ao crédito.

Durante a pandemia, os programas governamentais ndo contemplaram as
necessidades dos pequenos negocios, a exemplo do PESE — Programa Emergencial de
Suporte a Empregos, voltado apenas para empresas com receita anual entre R$ 360 mil
e R$ 10 milhdes. Além disso, no periodo da crise sanitaria, apesar do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE), o
saldo de crédito para microempresas recuou cerca de R$ 6,6 bilhdes entre o fim de 2019
e junho de 2021, segundo dados divulgados pelo Banco Central.

Diante deste cenario, considerando a importancia das microempresas para a
geracdo de emprego e renda e para a econdmica brasileira, apresentamos este projeto de
lei para facilitar o acesso ao crédito pelas microempresas, através de melhores
condi¢des de pagamento e da flexibilizacdo das exigé€ncias para obtengdo do crédito,
permitindo que a economia local retome de forma consistente e com geragdao de

empregos para a populacdo brasileira.

Deputada Natalia Bonavides (PT/RN)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

N CAPITULO Il
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Inciso com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 155, de 27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servigcos nas operacBGes de conta prépria, 0 preco dos servicos
prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e
0s descontos incondicionais concedidos.
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8 2° No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, o limite a que se
refere o caput deste artigo sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragdes de meses.

8 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento nédo
implicardo alteracdo, denuncia ou qualquer restricio em relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

8 4° N&o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja sOcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de credito, financiamento e investimento
ou de credito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliérios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagéo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por acdes.

X1 - cujos titulares ou soécios guardem, cumulativamente, com o contratante do
servico, relacdo de pessoalidade, subordinacdo e habitualidade. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 5° O disposto nos incisos 1V e VII do § 4° deste artigo ndo se aplica a
participacdo no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas
de subcontratacdo, no consorcio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de
proposito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associacdes
assemelhadas, sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros
tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econbmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

8 6° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situagOes previstas nos incisos do § 4° serd excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12,
com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacdo impeditiva.

8 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
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inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condi¢do de empresa de
pequeno porte.

8§ 8° Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta
anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicao
de microempresa.

8 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput fica excluida, no més subsequente a
ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos
8§ 9°-A, 10 e 12.

8 9%-A. Os efeitos da exclusdo prevista no 8§ 9° dar-se-40 no ano-calendario
subsequente se 0 excesso verificado em relagdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte
por cento) do limite referido no inciso Il do caput.

8 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendério de inicio de
atividade ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 2° estara excluida
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime
de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas
atividades.

8 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estados e os respectivos Municipios
adotarem um dos limites previstos nos incisos | e 1l do caput do art. 19 e no art. 20, caso a
receita bruta auferida pela empresa durante o ano-calendario de inicio de atividade ultrapasse
1/12 (um doze avos) do limite estabelecido multiplicado pelo nimero de meses de
funcionamento nesse periodo, a empresa nao podera recolher o ICMS e o ISS na forma do
Simples Nacional, relativos ao estabelecimento localizado na unidade da federacdo que 0s
houver adotado, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8 12. A exclusdo de que trata 0 § 10 ndo retroagird ao inicio das atividades se o
excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do
respectivo limite referido naquele paragrafo, hipétese em que os efeitos da excluséo dar-se-&o
no ano-calendario subsequente.

§ 13. O impedimento de que trata 0 § 11 ndo retroagira ao inicio das atividades se
0 excesso Verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos
respectivos limites referidos naquele paragrafo, hipotese em que os efeitos do impedimento
ocorrerdo no ano-calendario subsequente.

8 14. Para fins de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte, poderdo ser auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso Il do
caput ou no 8 2°, conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de
mercadorias ou servicos, inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de proposito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que as
receitas de exportacdo também ndo excedam os referidos limites de receita bruta anual.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no
DOU de 8/8/2014, com producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano
subsequente ao da publicagéo)

8 15. Na hipdtese do § 14, para fins de determinagdo da aliquota de que trata 0 8
1° do art. 18, da base de calculo prevista em seu § 3° e das majoracdes de aliquotas previstas
em seus 88 16, 16-A, 17 e 17-A, serdo consideradas separadamente as receitas brutas
auferidas no mercado interno e aquelas decorrentes da exportacdo. (Paragrafo com redacao
dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com
producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do segundo ano subsequente ao da publicacéo)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 512/2022


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html

8 16. O disposto neste artigo serd regulamentado por resolucdo do CGSN.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

817. (VETADO na Lei Complementar n® 155, de 27/10/2016)

8 18. (VETADO na Lei Complementar n° 155, de 27/10/2016)

Art. 3°-A. Aplica-se ao produtor rural pessoa fisica e ao agricultor familiar
conceituado na Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, com situacdo regular na Previdéncia
Social e no Municipio que tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o
inciso Il do caput do art. 3° o disposto nos arts. 6° e 7° nos Capitulos V a X, na Secéo IV do
Capitulo XI e no Capitulo XII desta Lei Complementar, ressalvadas as disposicdes da Lei n°
11.718, de 20 de junho de 2008.

Paragrafo Unico. A equiparacdo de que trata o caput nao se aplica as disposi¢des
do Capitulo 1V desta Lei Complementar. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de

7/8/2014)

Art. 3°-B. Os dispositivos desta Lei Complementar, com exce¢do dos dispostos no
Capitulo 1V, séo aplicaveis a todas as microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas pelos incisos | e Il do caput e 8§ 4° do art. 3°, ainda que ndo enquadradas no regime
tributario do Simples Nacional, por vedacdo ou por opcdo. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

CAPITULO I
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os Orgdos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverao
considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

8 1° O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa da microempresa e
empresa de pequeno porte, bem como qualquer exigéncia para o inicio de seu funcionamento,
deverdo ter tramite especial e simplificado, preferencialmente eletronico, opcional para o
empreendedor, observado o seguinte: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar
n° 147, de 7/8/2014)

| - poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura autografa,
o capital, requerimentos, demais assinaturas, informacoes relativas ao estado civil e regime de
bens, bem como remessa de documentos, na forma estabelecida pelo CGSIM; e

Il - (Revogado pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de
8/8/2014, com producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseguente ao
da publicacéo)

8 2° (REVOGADO)

FIM DO DOCUMENTO
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