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PROJETO DE LEI N.° 508, DE 2022

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Dispde sobre a rotulagem de produtos alimenticios de origem vegetal
gue imitam produtos de origem animal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5499/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. JERONIMO GOERGEN)

Dispde sobre a rotulagem de produtos
alimenticios de origem vegetal que imitam
produtos de origem animal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a rotulagem de produtos
alimenticios de origem vegetal que imitam produtos de origem animal, com o

objetivo de garantir o direito a informacao adequada e clara aos consumidores.

Paragrafo unico. Os produtos alimenticios de origem animal de
que trata o caput sdo os definidos pelo art. 2° da Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950.

Art. 2° Os alimentos produzidos essencialmente com
ingredientes de origem vegetal ndo poderdo ser denominados como carne,
leite, ovos, peixe, mel ou qualquer outro produto ou subproduto de origem

animal.

Paragrafo unico. Fica excluida da proibigao prevista no caput a
denominacéo de produto com nome comum ou usual consagrado pelo seu uso

corrente, desde que nado induza o consumidor a erro ou engano.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a

sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os alimentos “plant-based” sao alimentos proteicos produzidos
com ingredientes exclusivamente vegetais, que imitam produtos de origem

animal. Nos rétulos que os apresentam ao consumidor, sdo identificados de
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diversas formas, nem sempre claras: leite de soja, leite de améndoas, queijo

vegetal, carne de soja, carne vegetal, iogurte vegano, ovo de planta, etc.

A comercializagao de alimentos “plant-based” tém crescido de
forma acelerada. Em 2020, esses produtos movimentaram cerca de US$ 3,1

bilhdes globalmente, mais do que o triplo de 2019 (US$ 1 bilhao)".

Segundo informacdo do site The National Law Review, as
vendas nos Estados Unidos de alimentos identificados como carne “plant-
based” cresceram 45% em 2020, alcangando 2,7% de todas as vendas de

carnes embaladas.?

Por sua vez, os identificados como leites e iogurtes “plant-
based” tiveram aumento de 20% nas vendas no mesmo periodo, com
expansao ainda maior de produtos que imitam queijos e manteigas.
Atualmente, os produtos “plant-based” alternativos ao leite (incluindo os
produzidos a base de soja, cédnhamo, aveia, nozes e castanhas) ja

representam 15% de todas as vendas de leite no mercado norte-americano.?

De acordo com estimativas da Euromonitor International, no
Brasil o mercado de bebidas “plant-based” alternativas ao leite chegou a 12,7
milhdes de litros consumidos e faturamento de R$ 184 milhdes em 2021, com
um crescimento de 15,2% em volume e 21,2% em valor sobre o0 ano de 2021.
De 2016 a 2021 o crescimento consolidado foi de 50,6% em volume e 665,2%
em valor, sendo que até 2026 o volume consumido anualmente desses “leites”

alternativos devera alcancar 23,3 milhdes de litros e R$ 376,9 milhdes.?

Ja o mercado brasileiro de produtos “plant-based” substitutos
de carnes teve 7 mil toneladas consumidas e R$ 373,4 milhdes de faturamento
em 2020, com um crescimento de 11,3% em volume e 16,6% em valor sobre o
ano de 2019. De 2015 a 2020 o crescimento consolidado das “carnes”
substitutas foi de 41,3% em volume e 69,6% em valor, devendo alcancgar o

consumo anual de 11,6 mil toneladas em 2025.3

1 Juliana Pio, O Estado de Sdo Paulo. “Carne vegetal e mercado ‘plant based’: conhega avangos e
desafios do setor”. 28/12/2021. Acessado em https://pme.estadao.com.br/noticias/geral,carne-vegetal-e-
mercado-plant-based-conheca-avancos-e-desafios-do-setor,70003936599

2 The National Law Review. “Plant-Based Food Labeling Legislative Update”. November, 2021. Artigo
acessado em https://www.natlawreview.com/article/plant-based-food-labeling-legislative-update

3 ABRAS. “Em pouco tempo, mercado plant based deve dobrar de volume no Brasil”. ABRAS —
Associagdo Brasileira de Supermercados. 20 de setembro de 2021. Acessado em

https://www.abras.com.br/clipping/geral/106694/em-pouco-tempo-mercado-plant-based-deve-dobrar-de-
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Apesar de haver um certo vazio regulatério de érgdos como a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, dezenas de startups ja atuam nesse novo mercado e
gigantes do setor de alimentos também langam marcas e produtos préprios. No
momento, ha cerca de 130 empresas atuantes no setor de alimentos “plant-
based” no Pais, sendo que a principal proteina utilizada na fabricacdo desses
produtos € a de ervilha, em grande parte importada. O crescimento do
consumo de produtos alternativos aos de origem animal seria reflexo de uma
mudanca nos habitos de consumo de parcela da populagao identificada como

“flexitarianos”."

Consideramos bastante salutar a inovacdo e a oferta de
alimentos alternativos para consumidores que buscam reduzir a ingestao de
proteinas de origem animal e que optam por tais produtos de forma consciente.
Entretanto, nos preocupa como sio rotulados esses produtos, pois nao ha
clareza para o consumidor de que sejam produtos de natureza essencialmente
distinta dos produtos de origem animal que pretendem imitar. De fato, a
necessidade de identificar corretamente tais produtos & percebida em diversos
paises, cujas instancias legislativas tém buscado aperfeigoar a regulamentagao

da matéria?.

Até o momento, nos parece que os produtos “plant-based”
sejam majoritariamente direcionados a nichos de mercado de maior poder
aquisitivo e informagdo. Contudo, a evolugdo das tecnologias de fabricagao
desses alimentos e a maior concorréncia de empresas atuantes no setor levara
a oferta de produtos cada vez mais baratos e competitivos em mercados
populares, em que o consumidor podera ser induzido a optar por tais produtos
tdo somente pelo fator preco, sem a devida consciéncia do que, realmente,

esta levando para casa.

Assim, pelos prejuizos que poderao ser causadas ao
consumidor e também as longas cadeias produtivas de produtos de origem
animal, que empregam milhares de pequenos produtores rurais em todo o
Pais, apresentamos o presente projeto de lei que visa a vedar a denominagao

de produtos “plant-based” com os mesmos nomes dos verdadeiros produtos de

volume-no-brasil
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origem animal que imitam: leite, queijo, iogurte, carne, hamburguer, linguica,

ovo, mel, etc.

Por ser matéria de relevante interesse publico e de importancia
econdmica, pedimos o0 apoio dos nobres colegas para o aperfeicoamento e a

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

2022-55
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950

Disp0e sobre a inspecdo industrial e sanitaria
dos produtos de origem animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizacdo, sob o ponto de
vista industrial e sanitario, de todos dos produtos de origem animal, comestiveis e ndo
comestiveis, sejam ou ndo adicionados de produtos vegetais, preparados, transformados,
manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e em transito.

Art. 2° S3o sujeitos a fiscalizacdo prevista nesta lei:

a) os animais destinados a matanga, seus produtos e subprodutos e matérias
primas;

b) o pescado e seus derivados;

c) o leite e seus derivados;

d) o ovo e seus derivados;

e) o mel e cera de abelhas e seus derivados.

Art. 3° A fiscalizacdo, de que trata esta lei, far-se-a:

a) nos estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades rurais com
instalacOes adequadas para a matanca de animais € 0 seu preparo ou industrializagdo, sob
qualquer forma, para o consumo;

b) nos entrepostos de recebimento e distribuicdo do pescado e nas fabricas que
industrializarem;

c) nas usinas de beneficiamento do leite, nas fabricas de laticinios, nos postos de
recebimento, refrigeracdo e deshatagem do leite ou de recebimento, refrigeracdo e
manipulagéo dos seus derivados e nos respectivos entrepostos;

d) nos entrepostos de ovos e nas fabricas de produtos derivados;

e) nos entrepostos que, de modo geral, recebam, manipulem, armazenem,
conservem ou acondicionem produtos de origem animal,

f) nas propriedades rurais;

g) nas casas atacadistas e nos estabelecimentos varegistas.

FIM DO DOCUMENTO
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