PROJETO DE LEI N° /04
(Do Sr. RUBINELLI)

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, no que especifica, que dispde sobre a
protecdo do consumidor e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Acrescente-se o art. 35 A, ao Capitulo V - Das praticas
comerciais, Sec¢ao Il - Da oferta, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
com a seguinte redacéo:

"Art. 35 A. O fornecedor que pretender alterar a quantidade,
a medida, ou o peso do produto existente no mercado, devera fazé-lo
através do lancamento de outra marca, para que o consumidor possa
facilmente identificar a alteracao.

Art. 2° - Acrescente-se o art. 74 A, ao Titulo Il - Das Infracdes
Penais, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, com a seguinte redacao:

"Art. 74A. Deixar de lancar nova marca quando alterar a
guantidade, a medida, ou o peso de produto existente no mercado:

Pena - Detencado de seis meses a dois anos e multa.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Fundacédo de Protecdo e Defesa do Consumidor - Procon/SP, érgao
vinculado a Secretaria da Justica do Governo do Estado de S&o Paulo, detectou
que os produtos que fazem parte da pesquisa da Cesta Basica efetuada por este
6rgdo em parceria com o DIEESE tiveram uma mudanca em sua comercializacdo
no que se refere a quantidade embalada: sabdo em p6 (todas as marcas), reducédo
de 1 quilo para 900 gramas, papel higiénico, de 40 metros para 30 metros
(comercializado em embalagens de 40 e 30 metros), e bolacha Maisena, de 200
gramas para 180 gramas. Constatou-se, ainda que em muitos desses produtos a
reducdo na quantidade nao ocasionou a proporcional diminuicdo do preco, o que
provocou aumentos de até 25% (vinte e cinco por cento), com reflexos imediatos
na elevacéo dos precos da referida pesquisa.



Trata-se, portanto, de manobra industrial, criminosa por sinal, feita
de forma organizada e orquestrada, que visa maquiar os precos dos produtos,
com o aumento disfarcado do valor cobrado, ludibriando a todos os consumidores,
principalmente os menos favorecidos economicamente, que necessitavam da
"cesta basica".

Como salientado em matéria publicada no Jornal "O Estado de Sao

Paulo”, de 08 de agosto de 2001, a manobra criminosa realizada & antiga e
conhecida, desde o Plano Cruzado.

Informa a jornalista, Gabriela Gemignani, no referido periédico, que
"0 que esta ocorrendo atualmente com os produtos dos supermercados nao é
novidade para o brasileiro. Algo parecido ja foi motivo de dendncias do Procon ao
Ministério da Fazenda, em 1986, por causa do congelamento dos precos no Plano
Cruzado do presidente Sarney.

Na ocasido foram examinados produtos alimenticios, de higiene
pessoal, de limpeza e eletrodomésticos, que teriam conteddo menor do que o
anunciado nas embalagens. Como o pacote de bolachas Tostines, que tinha quatro
bolachas a menos".

Importante notar que, na época do Plano Cruzado, em 1986, estava
em vigor a Emenda Constitucional n® 01 de 1969 e nao existia o Cdodigo de Defesa
do Consumidor.

O prejuizo sofrido pelo consumidor com a reduc¢ao da quantidade e
do peso dos produtos, sem a respectiva reducéo do preco, é facilmente notado. E
que, havendo um padrdo de orientacdo de consumo, com a diminuicdo da
quantidade, houve a respectiva reducdo do periodo para o produto acabar,
acarretando a antecipada aquisicdo de outro produto, com o0 seu
comprometimento or¢camentario.

Assim, o consumidor possuia uma expectativa de consumo dos
produtos que, ilegalmente, sem qualquer aviso prévio e sem a respectiva reducédo
do preco, sofreram reducao de quantidade, de medida e de peso.

Logo, ele ndo recebeu a informacdo correta, clara, precisa e
ostensiva sobre a quantidade e o preco do produto, que teve o peso diminuido,
como determina a legislacdo consumerista.

Ao contrario, o que se fez foi elevar, injustificadamente e de forma
dissimulada, os precos dos referidos produtos, o que se mostra como uma pratica
abusiva e desleal para com o consumidor.

Com tal conduta, os fornecedores afrontaram o principio da boa-fé
objetiva, que deve nortear as relacbes de consumo, agindo com falta de lealdade,
de forma abusiva e causando desvantagens exagerada para os consumidores de
seus produtos.

E o engodo perdurou por muito tempo, sendo que 0os consumidores
s6 o descobriram quando a midia passou a veicular, por meio dos naoticiarios, o



fato de haver sido reduzido o peso dos produtos, sem a respectiva reducdo do
preco.

Tal conduta, além de afrontar os principios da transparéncia e da
boa-fé objetiva, também ignorou direitos basicos do consumidor, como o da
"liberdade de escolha e igualdade nas contratacdes" (CDC, art. 6°, inc. Il) e o da
"informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos” (CDC,
inc.111).

Valido observar que o Cdédigo consumerista dispbe, ainda, que "a
oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar informacdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de
validade e origem, entre outros dados, bem como os riscos que apresentam a
salde e seguranca dos consumidores".

O Ministério Publico prop6s diversas Ac¢des Civis Publicas em face
dos fornecedores, para inibir e coibir tal pratica abusiva, entretanto, verifica-se
que essa pratica continua a ser utilizada pelos mesmos.

A proposta legislativa em comento, pretende obrigar a todos os
fornecedores que pretenderem alterar a quantidade, a medida ou o peso dos
produtos ja existentes no mercado, portanto, conhecidos dos consumidores, a
lancarem outra marca, para que o0s consumidores consigam identificar com
facilidade as alteracdes ocorridas.

Desse modo, esperamos contar com o0 apoio de nossos ilustres
Pares, com vistas a aprovacdo dessa propositura, que se reveste de inegavel
interesse publico e alcance social.
Sala das Sessfes, em abril de 2004.

Deputado RUBINELLI
PT/SP



