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PROJETO DE LEI N° 4.059, DE 2021

Altera a Lei 12.232, de 29 de abril de 2010, para
estender a sua aplicagao as contratacdes dos
servicos de comunicacdo digital e servicos de
comunicagdo corporativa - relagdo com a
imprensa e relagdes publicas.

Autor: Deputado CACA LEAO

Relatora: Deputada CELINA LEAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.059, de 2021, de autoria do nobre Deputado Caca Leéao,
altera a Lei 12.232, de 29 de abril de 2010, que regulamenta as licitagdes publicas
da area de publicidade, para estender a sua aplicagdo as contratagdes pela
Administracdo Publica de servicos de comunicagdo digital e de comunicagéo
corporativa, que compreende os servigos de relagdo com a imprensa e relagdes
publicas.

O projeto define os servicos de comunicagdo digital como agdes de
comunicagado que consistem na convergéncia de conteudos, midias, tecnologias,
plataformas, dispositivos e canais digitais para interagcdo, acesso e troca de
informagdes. Ja os servigos de comunicagao corporativa englobam os servigos de
relagdes com a imprensa e as relagdes publicas, assim definidos:

| - Relagbes com a imprensa: agdo que reune estratégias organizacionais
para promover e reforcar a comunicagcao dos 6rgaos e entidades contratantes com
seus publicos de interesse, por meio da interacdo com profissionais da imprensa,
numa atuagdo democratica, diversificada e transparente.

Il - Relagdes publicas: esforgo de comunicagao planejado, coeso e continuo
que tem por objetivo estabelecer adequada percepc¢ao da atuagdo e dos objetivos
institucionais, a partir do estimulo a compreensdo mutua e da manutencdo de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

padrées de relacionamento e fluxos de informacédo entre os 6rgaos e entidades
contratantes e seus publicos de interesse, no Brasil e no exterior.

Em sua justificativa, o dep. Caca Leao cita que, a partir da publicacdo do
Acérdao TCU 6.227/2016-22 Camara, a Secretaria de Comunicagao da Presidéncia
da Republica concluiu que tanto os servigos de comunicagao digital como
comunicagao corporativa possuem natureza intelectual e intangivel. Pelo tipo de
servigo prestado, que varia no decorrer do contrato entre cliente e agéncia, eles se
equiparariam aos contratos de publicidade, dai a necessidade de alteracédo na
legislagao.

A matéria foi distribuida as Comissées de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacédo e Informatica; Finangas e Tributacdo, para analise de mérito e da
adequacao financeira e orcamentaria, e para a Comissao de Constituicao, Justica e
de Cidadania, para exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nao foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 4.059, de 2021, de autoria do nobre Deputado Caca
Ledo, altera a Lei 12.232, de 29 de abril de 2010, que regulamenta as licitacbes
publicas da area de publicidade, para estender a sua aplicagao as contratagdes pela
Administracdo Publica de servicos de comunicagado digital e de comunicagao
institucional, que compreende as relagdes publicas e com a imprensa.

Como justificativa para a proposi¢ao, o autor explica que “a Lei 12.232, de
29 de abril de 2010, foi promulgada com o objetivo de conferir maior imparcialidade,
isencao e transparéncia ao processo de contratagcdo dos servigos de publicidade,
criando mecanismos e solugdes capazes de mitigar a ocorréncia de interferéncias no
julgamento e no resultado da licitacdo.” No entanto, argumenta que restou um vacuo
legislativo com relacdo a modalidade de contratagdo dos servigos de comunicagao
digital e institucional, o que acaba gerando inseguranca juridica e frustracdes. E
nesse contexto que surge o projeto, objetivando corrigir a auséncia de legislagao
especial para essas categorias de servigos.

Vale lembrar que a contratagcado de servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncia de propaganda ja encontra-se disciplinada pela Lei n°® 12.232,
de 29 de abril de 2010, o que garante maior segurancga juridica aos processos de
licitacdo de servigcos de publicidade. Por outro lado, as demais ferramentas de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

comunicagao social, cujos conceitos encontram-se dispostos na Instrugdo Normativa
SECOM n° 1, de 27 de julho de 2017, nos termos do artigo 3° do Decreto n°
6.555/2008, carecem de instrumento normativo especifico que unifique o
entendimento da natureza dos servicos de comunicagcdo e das especificidades
vinculadas a sua contratacao.

Na pratica, tem-se constatado recorrentes equivocos por conta da utilizagao
da modalidade pregéao, regido pela Lei 10.520/2002, que tem por definicédo legal seu
uso restrito a contratacdo de bens e servicos comuns (aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado) e estabelece o pre¢co como parametro unico
para a selecado da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, estender as disposi¢cdes da Lei 12.232, de 29 de abril de 2010
as contratacbes pela Administracdo Publica dos servicos de comunicagao
institucional é fazer uma corregcdo devida e justa, que trara seguranca juridica a
esses processos. Além do mais, direcionando-se a contratagdo desses servigos por
meio de modalidades e tipos de licitagbes mais adequados, que privilegiem a
investigacdo da capacidade técnica da futura contratada, acabara por evitar
desperdicio de recursos publicos em contratacbes pautadas exclusivamente em
precos e que, por vezes, nao geram resultado e eficiéncia.

Desta forma, inserimos o art. 20-A, dispondo que as licitagées de
servicos de comunicagao institucional, que compreendem os servigos de
relagdo com a imprensa e relagées publicas, deverao adotar como obrigatérios
os tipos “melhor técnica” ou “técnica e pre¢o”.

Deixamos expresso que a mesma regra se aplica a contratagcao dos
servicos voltados ao planejamento, criagcdao, programacao e manutencao de
paginas eletronicas da Administragcdao Publica, monitoramento e gestao de
suas redes sociais, otimizagcao de paginas e canais digitais para mecanismos
de buscas e producao de mensagens, infograficos, painéis interativos e
conteudo institucional, excluida a contratagcdo de espagos publicitarios, de
midia ou a expansao dos efeitos das mensagens e das agdes de comunicagao.

No mesmo artigo, incluimos dispositivo que assegura a possibilidade
desses servigcos serem prestados pelos servidores dos respectivos 6rgaos e
entidades da Administragcao Publica, a fim de se extirpar qualquer preocupacéao
com substituicdo de postos de trabalho ocupados por servidores e uma possivel
terceirizagao desses servigos.

Incluimos também o art. 20-B, definindo os servigcos de comunicagao
institucional, como sendo aqueles que envolvem as relagbes com a imprensa
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(acdo que reune estratégias organizacionais para promover e reforgar a
comunicagado dos o6rgaos e das entidades do Poder Executivo federal com seus
publicos de interesse, por meio da interagdo com profissionais da imprensa) e as
relagdes publicas (esforco de comunicagao planejado, coeso e continuo que tem
por objetivo estabelecer adequada percep¢cdo da atuagcdo e dos objetivos
institucionais, a partir do estimulo a compreensdo mutua e da manutencédo de
padrées de relacionamento e fluxos de informagédo entre os 6rgaos e entidades
contratantes e seus publicos de interesse, no Brasil e no exterior).

Aproveitando a urgéncia do relevante tema da publicidade institucional,
especialmente neste momento de crise sanitaria, incorporamos ao texto pontuais
alteragdes ao art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que dispde sobre
o limite de despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais no primeiro semestre do ano de elei¢do, para dispor que o valor
empenhado para esses fins ndo podera exceder a seis vezes a média mensal
dos valores empenhados e nao cancelados nos trés ultimos anos que
antecedem o pleito.

Propusemos ainda que, para efeitos de calculo das médias previstas,
os gastos serdo reajustados pelo indice Nacional de Preco ao Consumidor
Amplo - IPCA/IBGE ou outro indice que venha a substitui-lo, a partir da data em
que foram empenhados.

A Lei n® 13.165, de 2015 alterou a forma de calculo das despesas com
publicidade dos 6rgéos publicos em ano eleitoral, trocando a média dos trés ultimos
anos pela média dos primeiros semestres dos ultimos trés anos, portanto,
atualmente, o valor permitido para esse tipo de despesa n&o pode exceder a média
dos gastos com publicidade no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito.

Motivada pela mudancga na regra, percebemos que houve uma concentragao
dos gastos pelos estados e municipios no primeiro semestre de cada ano,
distorcendo a média de gastos. Além disso, a grave crise sanitaria enfrentada nos
ultimos anos fez com que as verbas de publicidade institucional fossem direcionadas
ao combate da pandemia, especialmente em campanhas educativas e de vacinacgéo.

Assim, a publicidade institucional de atos e campanhas dos érgéos publicos
e da administracdo indireta foi prejudicada, inviabilizando, ou diminuindo
significativamente, a divulgacdo de outros temas de utilidade publica, igualmente
relevantes para a sociedade.

No mesmo sentido, importante ainda que esta Casa garanta que as
campanhas publicas de vacinagdo e combate a crise sanitaria nao arrefegam neste
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ano, em respeito ao que determinam as regras eleitorais, dai porque estamos
permitindo que esse tipo de publicidade possa ser realizado no segundo
semestre de 2022, nao se sujeitando ao limite previsto no art. 73 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997. Ainda no art. 4° fizemos um ajuste
redacional e incorporamos o disposto no paragrafo unico ao caput, de forma a
facilitar a compreensao do dispositivo.

Reiteramos, portanto, a ado¢ao de medida importante e exitosa aprovada
por esta Casa nas eleicbes de 2020, quando da analise da PEC n° 18/20 e
transformada na Emenda Constitucional n°® 107'. Referido instrumento legislativo
permitiu a divulgacado das campanhas de combate a pandemia no segundo semestre
de 2020, durante as elei¢gdes municipais.

Ante todo o exposto, para evitar distorcbes na média de gastos ou
paralisacdo das campanhas publicas de enfrentamento a pandemia de Covid 19,
entendemos necessarias as alteragcdes propostas, na forma do Substitutivo anexo.

Assim sendo, pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagéo e
Informatica, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 4.059, de 2021, na forma
do substitutivo apresentado.

Pela Comissao de Finangas e Tributagcdo, somos pela ndo implicagdo em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica. Portanto, ndo cabe
pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orgamentaria da proposi¢céo e do
substitutivo apresentado pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacédo e
Informatica. Ainda pela CFT, no mérito, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
4.059, de 2021, na forma do substitutivo apresentado pela Comissédo de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicagao e Informatica.

Pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, nosso voto é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.059,
de 2021, e do substitutivo apresentado pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Comunicacéo e Informatica.

Sala das sessoes, em 15 de margo de 2021.
Deputada CELINA LEAO

Relatora

"EC 107: em relagao a conduta vedada prevista no inciso VIl do caput do art. 73 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, os gastos liquidados com publicidade institucional

realizada até 15 de agosto de 2020 nao poderao exceder a média dos gastos dos 2 (dois)
primeiros quadrimestres dos 3 (irés) ultimos anos que antecedem ao pleito, salvo em caso

de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.059, DE 2021

=> P 4059/2021
PRLP n.2
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PRLP 2

Altera a Lei n° 12.232, de 29 de
abril de 2010, para dispor sobre as
contratacbes de servicos de
comunicacgao institucional, e a Lei
n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, para dispor sobre gastos
com publicidade dos ¢6rgéos
publicos no primeiro semestre do
ano de eleicdo, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, para dispor
sobre as contratagdes de servicos de comunicacao institucional, e a Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997, para dispor sobre gastos com publicidade dos 6rgaos
publicos no primeiro semestre do ano de elei¢do, e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“‘Art. 20-A A contratacdo de servicos de comunicagao
institucional, que compreendem os servigos de relagdo com a
imprensa e relagcbes publicas, devera observar o disposto no art. 5°
desta Lei.

§1° Aplica-se o disposto no caput a contratagcdo dos
servicos voltados ao planejamento, criagcdo, programacao e =
manutencdo de paginas eletronicas da Administragdo Publica, .
monitoramento e gestdo de suas redes sociais, otimizagdo de =
paginas e canais digitais para mecanismos de buscas e producao de
mensagens, infograficos, painéis interativos e conteudo institucional,
excluida a contratacdo de espacos publicitarios, de midia ou a
expansao dos efeitos das mensagens e das agdes de comunicagao,
que observarao o disposto no caput do artigo 2° desta Lei.

*CD2259324
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§2° O disposto no caput ndo exclui a possibilidade de os
servigos descritos no caput e §1° serem prestados pelos servidores
dos respectivos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica.”

“Art. 20-B Para fins desta Lei, os servicos de comunicagao
institucional compreendem os servigcos de relacbes com a imprensa
e relagdes publicas, assim definidos:

| - relagbes com a imprensa: agao que reune estratégias
organizacionais para promover e reforgar a comunicagéo dos 6rgaos
e das entidades do Poder Executivo federal com seus publicos de
interesse, por meio da interagao com profissionais da imprensa; e

Il - relagbes publicas: esforco de comunicagdo planejado,
coeso e continuo que tem por objetivo estabelecer adequada
percepcdo da atuacdo e dos objetivos institucionais, a partir do
estimulo a compreensdao mutua e da manutengdo de padrdes de
relacionamento e fluxos de informacao entre os 6rgaos e entidades
contratantes e seus publicos de interesse, no Brasil e no exterior.”

Art. 3° O art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleigao,
despesas com publicidade dos érgaos publicos federais, estaduais
ou municipais, ou das respectivas entidades da administragcédo
indireta, que excedam a seis vezes a média mensal dos valores
empenhados e nao cancelados nos trés ultimos anos que
antecedem o pleito;

§14 Para efeito de calculo da média prevista no inciso VII, os
gastos serdo reajustados pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo IPCA/IBGE ou outro indice que venha a
substitui-lo, a partir da data em que foram empenhados.”

Art. 4° Nao se sujeita as disposi¢des do art. 73, VI e VII, da Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, a publicidade institucional de atos e campanhas dos
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orgaos publicos federais, estaduais ou municipais e de suas respectivas entidades
da administracao indireta, destinados ao enfrentamento da pandemia causada pelo
SARS-CoV-2 e a orientagdo da populagdo quanto a servigos publicos e a outros
temas afetados pela pandemia, resguardada a possibilidade de apuracéo de
eventual conduta abusiva, nos termos da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das sessdes, em 15 de margo de 2022.
Deputada CELINA LEAO

Relatora
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