PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Do Sr. Felipe Rigoni e Sra. Tabata Amaral)

Estabelece normas gerais de financas
publicas voltadas para a elaboracao
de planos e orcamentos, gestao e
controle orcamentario, financeiro e

patrimonial e criagao e
funcionamento de fundos da
Administracdo Publica, altera

dispositivos da Lei Complementar n©
101, de 4 de maio de 2000, a fim de
fortalecer a gestdo fiscal responsavel
e da outras providéncias.

TIiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais de
financas publicas voltadas para a elaboracdo de planos e orcamentos,
gestao e controle orcamentario, financeiro e patrimonial e criacdo e
funcionamento de fundos da Administracdao Publica, com amparo nos
arts. 163, incisos I e V, 165, § 99, da Constituicao Federal.

§ 1° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 20 Nas referéncias a ente da Federacdo, Unido, Estado,
Distrito Federal, Municipio, Tribunais de Contas, empresa controlada e
empresa estatal dependente, adota-se o entendimento constante dos
arts. 19 e 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° A cooperacao entre os entes da Federacdo quanto a
adocao dos processos e procedimentos definidos nesta Lei
Complementar sera promovida pelos 6rgaos centrais de planejamento
e orcamento, administracao financeira, contabilidade e controle
interno do Poder Executivo federal e, conforme estabelece o art. 67
da Lei Complementar n© 101, de 2000, apoiada por conselho de
gestao fiscal.

Art. 2° Além de atender aos pressupostos da gestdo fiscal
responsavel, o processo orcamentario buscara atingir os melhores
niveis de qualidade do gasto publico, sendo norteado pela atividade
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de planejamento governamental e subsidiado pela avaliacao do
desempenho de planos, politicas publicas e programas.

§ 1° A qualidade do gasto publico e o desempenho de planos,
politicas publicas e programas compreendem as seguintes dimensoes
de desempenho, assim entendidas:

I - economicidade: minimizacao dos custos incorridos na
consecucao de determinada atividade, sem prejuizo de padrdes de
qualidade;

II - eficiéncia: relacao entre produtos gerados por determinada
atividade, na forma de bens ou servicos publicos, e os respectivos
custos;

IIT - eficacia: cumprimento de metas programadas, na forma
de entrega de bens ou servicos, independentemente dos custos
incorridos;

IV - efetividade: alcance de resultados finalisticos pretendidos,
em termos de efeitos diretos ou indiretos sobre a situacao-problema
objeto da intervengao governamental; e

V - equidade: adequacao entre a oferta de bens e servigos
publicos e a necessidade de tratamento diferenciado entre publicos-
alvo de planos, politicas pubicas ou programas.

§ 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

I - plano: documento que sistematiza e articula objetivos de
programas e politicas publicas;

IT - politica publica: proposta institucionalizada de solucdo de
um problema coletivo;

III - programa: instrumento de organizagao da atuacgao
governamental que redne acoes orcamentarias ou
extraorgamentarias orientadas ao alcance de objetivos comuns;

IV - acao orcamentaria: operacdao financiada pela lei
orcamentaria anual, que contribui para o alcance do objetivo de um
programa, incluindo transferéncias e encargos;

V - acdo extraorcamentaria: operacao nao financiada pela lei
orcamentaria anual, que contribui para o alcance do objetivo de um
programa, incluindo renuncias de receitas e empréstimos e
financiamentos a cargo de agéncias financeiras oficiais de fomento;

VI - subtitulo: quando existente na lei orcamentaria, constitui o
menor nivel de detalhamento dos programas, sendo utilizado,
especialmente, para promover a regionalizacao das acoes
orcamentarias; e

VII - indicador de desempenho: parametro que permite
acompanhar, mensurar e comunicar a evolucao de determinado

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221223662300

*CD221223662300=*



aspecto da intervencao proposta por plano, politica pubica ou
programa.

TITULO II
DO PLANEJAMENTO

CAPITULO I
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 32 O processo de planejamento da Administracao Publica
serd permanente e orientado para resultados, com foco no
desenvolvimento econbmico, social e ambiental sustentavel, e
compreendera os seguintes instrumentos:

I - planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
II - politicas publicas e programas; e
IIT - plano de governo.

§ 1°© O processo de planejamento sera subsidiado pela
avaliacao periodica de resultados dos planos, politicas publicas e
programas, bem como pela participacao social, com o fortalecimento
das instituicbes representativas e do didlogo entre o Estado e a
sociedade.

§ 20 O planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado,
em observancia ao art. 174, § 19, da Constituicao Federal, tera por
diretrizes e bases:

I - a efetivacdo dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, declarados no art. 3° da Constituicao Federal;

II - o fortalecimento do regime democratico;

III - a conciliagdo das dimensdes econdmica, social e ambiental
do desenvolvimento e a harmonizacdo de principios de
responsabilidade fiscal e social; e

IV - a coordenagdo e coeréncia dos instrumentos de
planejamento constantes dos incisos I a III do caput deste artigo.

§ 30 Salvo disposicao constitucional em contrario, os
instrumentos de planejamento constantes dos incisos I e II do caput
deste artigo serdo aprovados por Decreto do Poder Executivo.

§ 49 As exposicoes de motivos ou as justificagbes que
acompanharem as proposicdes que derem origem aos instrumentos
de planejamento constantes dos incisos I e II do caput deste artigo,
sempre que possivel, conterdo os seguintes elementos:
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I - sintese do diagndstico relativo a situacdo-problema a ser
enfrentada;

II - avaliagdo prévia de impacto, justificando-se a escolha da
solucdo adotada entre as alternativas identificadas para o
enfrentamento da situagao-problema;

IIT - objetivos a serem alcancados e seus respectivos
indicadores de desempenho;

IV - as metas necessarias ao atendimento dos objetivos, com a
indicacdo daquelas consideradas prioritarias;

V - prazo de duracao e custo total estimado, desdobrado em
bases anuais e com a segregacao de todas as fontes de
financiamento previstas;

VI - impacto fiscal para as contas publicas;
VII - periodicidade da avaliagao dos resultados alcancados; e

VIII - estrutura de governanca, com a definicdo da matriz de
responsabilidade dos entes da Federacdo e dos 06rgaos ou das
entidades  incumbidas pelas  atividades de  coordenacao,
implementagao, monitoramento e avaliacao.

Art. 4° A Unido organizara e mantera registro centralizado de
projetos de investimento que discrimine, para cada iniciativa:

I - classificagdo como investimento novo ou de retomada de
investimento nao concluido;

II - prazo de duragao e o custo total estimado, desdobrado em
bases anuais e com a segregacao de todas as fontes de
financiamento previstas;

III - execugdo fisica e financeira realizada e planejada, em
bases anuais; e

IV - estimativa segregada das despesas de operacdao e de
manutencao dos ativos de infraestrutura, bem como indicacao do
ente federado e do 6rgdao orcamentario responsavel por arcar com
essas despesas.

§ 10 Cabera ao Poder Executivo federal instituir metodologias,
normas e procedimentos de avaliagcao para a inclusdo de iniciativa no
registro centralizado de projetos de investimento a que se refere o
caput deste artigo.

§ 2 © Entende-se por projeto de investimento o conjunto de
operacoes limitadas no tempo, para o planejamento,
desenvolvimento de equipamentos e execugao de obras de
engenharia e servigcos a elas associados, que envolva a implantacao,
ampliacao ou melhoria de infraestrutura ou edificagOes, realizada
por execucao direta, indireta ou transferéncia de recursos para entes
federados.
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§ 3° Somente podera ser incluido na lei orgamentaria da Uniao
projeto de investimento que conste do registro centralizado de
projetos a que se refere o caput deste artigo.

§ 49 A inclusao de projeto de investimento no registro
centralizado de projetos nao acarreta a obrigatoriedade de
financiamento com recursos publicos federais.

§ 50 Sera garantido o acesso publico as informacdes do registro
centralizado referido no caput deste artigo, conforme definido em
regulamento.

CAPITULO II
DO PLANO DE GOVERNO

Art. 5° O plano de governo a que se refere o art. 84, inciso XI,
da Constituicdo, formulado em consonancia com os instrumentos de
planejamento previstos nos incisos I e II do art. 3° desta Lei
Complementar, expora a situacao do Pais, definira as diretrizes, os
objetivos e as metas prioritarias da administracdo publica federal,
solicitard ao Congresso Nacional as providéncias legislativas que
julgar necessarias e contera Anexo de Longo Prazo que compreenda:

I - a estratégia federal de desenvolvimento, desdobrada em
suas dimensdes econ6mica, social e ambiental;

II - projecdes fiscais de longo prazo, acompanhadas da
avaliacao quanto a sustentabilidade da divida publica; e

III - estimativa do impacto fiscal das providéncias legislativas
julgadas necessarias para a consecugao do plano de governo.

§ 1° A estratégia federal de desenvolvimento, formulada com
horizonte prospectivo de no minimo de dez anos, sera acompanhada
de indicadores-chave de desempenho que permitam mensurar o
progresso da nacao, preferencialmente de forma comparativa com
indicadores internacionais de desenvolvimento.

§ 2° Observado o disposto nesta Lei Complementar, leis
estaduais ou distritais poderdao dispor, em lei especifica, sobre o
conteudo e a estrutura da mensagem do Poder Executivo que
encaminhar o plano de governo estadual, distrital ou municipal,
quando previsto nas respectivas constituicdes ou leis organicas.

§ 3° O plano de governo, anualmente revisado, sera
apresentado pessoalmente pelo Chefe do Poder Executivo ao Poder
Legislativo, no inicio da sessdo legislativa, em sessao solene.
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TITULO III
DO PROCESSO ORCAMENTARIO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 6°. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

§ 1° Para fins de elaboracdo e execugao da lei orcamentaria,
pertencem ao exercicio financeiro:

I — as receitas orcamentarias nele arrecadadas; e
II - as despesas orcamentarias nele empenhadas.
§ 20 Entende-se por:

I - receita orcamentaria: recurso estimado na lei orcamentaria
anual ou arrecadado durante o exercicio financeiro, ainda que nao
previsto no orgamento; e

II - despesa orcamentaria: despesa fixada na lei orcamentaria
anual ou executada no exercicio financeiro.

§ 3% Nao se consideram receitas orcamentarias:
I —as emissOes de papel-moeda;

II - as operagdes de crédito por antecipacdao de receita
orcamentaria;

IIT - os recursos financeiros pertencentes a instituicao privada
em que o Poder Publico tenha papel exclusivo de arrecadador; e

IV - outras entradas compensatorias no ativo e no passivo
financeiros.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 7° O projeto de lei de diretrizes orcamentarias e a
respectiva lei ndo conterdo matéria estranha a prevista na
Constituicao Federal, no art. 4° da Lei Complementar n® 101, de
2000, ou neste Titulo.

§ 10 A estimativa das receitas orgamentarias para o exercicio a
que se refere a lei de diretrizes orcamentarias devera conter de forma
agregada todos os itens de receita, destacando as primarias das
financeiras.
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§ 29 A lei de diretrizes orcamentarias dispora sobre os quadros
orcamentarios consolidados que integrarao a lei orcamentaria.

§ 39 Em atencao ao disposto no art. 165, § 29, inciso III, da
Constituicao Federal, os limites individualizados do restante do Poder
Executivo serdao desdobrados na forma definida em resolugao do
Congresso Nacional.

§ 40 A lei de diretrizes orcamentdrias podera estabelecer,
excepcionalmente, as despesas orcamentdarias que poderdo ter como
fonte operacdes de crédito decorrentes de emissao de titulos ou da
respectiva remuneracao de suas disponibilidades, conforme disposto
no art. 16, inciso III, desta Lei Complementar.

§ 59 A lei de diretrizes orcamentarias podera conter condicoes e
exigéncias para transferéncia de recursos a entidades publicas e
privadas, desde que compativeis com o disposto no art. 35 desta Lei
Complementar.

§ 6° A lei de diretrizes orcamentarias podera conter normas
relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos, desde que
compativeis com o disposto no art. 66 e nos arts. 67 a 69,
respectivamente, desta Lei Complementar.

Art. 8° As disposicOes da lei de diretrizes orcamentarias terao
eficdcia a partir da data de sua publicacdo, aplicando-se a lei
orcamentaria do exercicio a que se refere.

§ 19 Especificamente quanto a meta fiscal e aos limites globais
e individuais, estabelecidos conforme o disposto no art. 165, § 29,
incisos II e III da Constituicao Federal, as disposicdes da lei de
diretrizes orcamentarias terdo eficacia pelo periodo de referéncia do
cenario fiscal e do quadro da despesa de médio prazo.

§ 20 O projeto de lei de diretrizes orcamentdrias sera
encaminhado ao Poder Legislativo até 30 de abril do exercicio
financeiro anterior aquele a que a lei de diretrizes orcamentarias se
refere, exceto se as constituicdoes estaduais ou leis organicas
definirem prazo diverso.

CAPITULO III
DA APRECIACAO DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 9° O projeto de lei de diretrizes orgamentarias devera ser
devolvido para sancao até 30 de junho.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido no caput, a matéria sera
incluida na ordem do dia, com a convocacao diaria de sessdes,
sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais assuntos, até que se
ultime sua votacao.
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§ 2° Caso o projeto de lei de diretrizes orcamentarias nao seja
votado até 30 (trinta) dias antes do prazo estipulado no art. 11 desta
Lei Complementar, a elaboracdao do projeto de lei orcamentaria
adotara as diretrizes e os parametros previstos no préprio projeto de
lei de diretrizes orcamentarias.

CAPITULO 1V
DO ORCAMENTO ANUAL

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 10. O projeto de lei orgamentaria, a respectiva lei e sua
execucao se submetem aos principios da unidade, anualidade,
universalidade, exclusividade, fidedignidade, programacao, clareza,
orcamento bruto, ndo afetacdo das receitas orcamentarias e
equilibrio.

§ 1° Sem prejuizo dos principios estabelecidos no caput,
deverao ser observados ainda os que regem a Administracao Publica,
insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdao Federal, além de outros
que vierem a ser definidos anualmente na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 2° Entende-se por lei orcamentaria aquela aprovada pelo
Poder Legislativo e sancionada pelo chefe do Poder Executivo, com as
eventuais alteracdes introduzidas por meio de instrumentos
retificadores.

§ 3° A fixacdo da despesa orcamentdria ocorre mediante a
autorizacdo de crédito orcamentdrio constante da lei orcamentaria
anual e de eventuais alteragdes introduzidas por meio de
instrumentos retificadores.

Art. 11. O projeto de lei orcamentaria para o exercicio
financeiro seguinte devera ser remetido ao Poder Legislativo até:

I - 31 de agosto, para a Uniao;
IT - 15 de setembro, para os Estados e o Distrito Federal; e
III - 30 de setembro, para os Municipios.

§ 19 Os prazos previstos neste artigo somente se aplicam, para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em caso de omissao
das constituicdes estaduais ou leis organicas distrital e municipais.

§ 20 Para efeito do art. 166, § 59, da Constituicao Federal e do
estabelecimento de prazo para o encaminhamento de proposta
modificativa pelos chefes do Poder Executivo dos demais entes da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221223662300

*CD221223662300=*



Federacao, considera-se iniciada a votacao do projeto de lei
orcamentaria quando encerrada a discussao, em comissao legislativa,
de relatdrio que analise a parte cuja alteracao é proposta.

Art. 12. A mensagem do Poder Executivo que encaminhar o
projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contera:

I - justificativa da estimativa e da fixacao, respectivamente,
dos principais agregados da receita e da despesa orgamentarias;

II - avaliagdo, para o exercicio de referéncia, das necessidades
de financiamento, compreendendo o0s orcamentos fiscal e da
seguridade social, explicitando receitas e despesas orcamentarias
constantes do quadro das despesas de médio prazo da lei de
diretrizes orcamentarias e demonstrando que o resultado primario ou
nominal implicito no projeto de lei orcamentdaria atende a meta fiscal
estabelecida no cenario fiscal da lei de diretrizes orcamentarias;

III - em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria,
crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecoes para
seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo,
para o exercicio subsequente; e

IV - justificativa, individualizada por projeto de investimento
cujo cronograma de execucao fisico-financeiro ultrapasse um
exercicio financeiro, dos fatores supervenientes mencionados no art.
27, § 49 desta Lei Complementar.

§ 19 A excepcional extrapolacao de limites de despesas no
projeto de lei orcamentaria, relativamente aos valores estipulados
pelo quadro das despesas de médio prazo que acompanha a lei de
diretrizes orcamentarias, sera justificada de modo circunstanciado e
implicara o imediato acionamento das medidas corretivas a que se
referem os incisos I a X do art. 167-A da Constituicao Federal.

§ 2° Observado o disposto nesta secao, a lei de diretrizes
orcamentarias de cada ente da Federacdo podera dispor sobre o
conteddo e a estrutura da mensagem do Poder Executivo que
encaminhara o projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo.

Secao 11
Da Abrangéncia e do Contelildo dos Orcamentos

Art. 13. Os orcamentos fiscal e da seguridade social previstos
no art. 165, § 59, incisos I e III, da Constituicao Federal,
compreenderao a previsao de arrecadacao de todas as receitas
orcamentarias do ente da Federacdo, inclusive as provenientes de
operacdes de crédito e todas as despesas orcamentarias da
respectiva administragcao direta, fundos, autarquias, fundacbes e
empresas estatais dependentes.
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§ 1° Excluem-se dos orcamentos referidos no caput:

I - os incentivos fiscais referidos no art. 165, § 6°, da
Constituicao Federal;

IT - os conselhos de fiscalizagdao de profissao regulamentada,
constituidos sob a forma de autarquia; e

III - as entidades de direito privado, ressalvadas as empresas
estatais dependentes e fundagdes publicas de direito privado.

§ 2°E vedado consignar na lei orcamentdaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacdo ilimitada.

§ 3° Integrarao a lei orcamentaria da Unido as despesas do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos.

Art. 14. O orcamento de investimento das empresas estatais,
previsto no art. 165, § 59 inciso II, da Constituicdo Federal,
abrangera todos os investimentos realizados por empresa estatal nao
dependente, independentemente da origem do financiamento
utilizado.

§ 1° A programacao de empresa estatal dependente constara
integralmente no orgamento fiscal ou no orcamento da seguridade
social, ndo integrando o orcamento de investimento.

§ 20 O orcamento de investimento das empresas estatais contera,
pelo menos, demonstrativos das:

I - despesas de investimento por 6rgao;
IT - despesas de investimento por programa;

III - despesas de investimento de cada empresa, segundo a
classificacdo por programas expressa até o nivel de acao
orcamentaria; e

IV - origens do financiamento do investimento por empresa.

Art. 15. Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n°
101, de 2000, e nas leis de diretrizes orcamentarias de cada ente da
Federacdo, integrardo o projeto de lei orcamentaria e a respectiva lei:

I - texto da lei;

II - quadros orgamentarios consolidados de que trata o art. 49,
inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n® 101, de 2000;

III - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando as receitas e as despesas orcamentarias;

IV - anexo do orcamento de investimento a que se refere o art.
165, § 59, inciso II, da Constituicao Federal;
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V - anexo demonstrando as receitas de que trata o art. 6°, §
39, inciso III, desta Lei Complementar, auferidas nos 2 (dois) ultimos
exercicios findos, sua realizacao provavel no exercicio em curso e as
estimativas para o exercicio a que se refere;

VI - anexo discriminando os projetos de investimentos
plurianuais, destacando aqueles que serao iniciados no exercicio;

VII - anexo demonstrando a expansao das despesas
orcamentarias com pessoal, por Poder e 6rgao, com o fundamento de
cada alteracdo, o quantitativo de cargos e funcdes e o respectivo
impacto orcamentario e financeiro, além da compatibilidade com os
limites de que tratam o art. 49, inciso IV, alinea “b”, e o art. 20,
ambos da Lei Complementar n© 101, de 2000; e

VIII - anexo discriminando a legislacao da receita e da despesa
orcamentarias referentes aos orcamentos fiscal e da seguridade
social.

§ 1° A programacao dos orcamentos fiscal e da seguridade
social compreendera as transferéncias ao orgamento de investimento
das empresas estatais, inclusive a destinada a participacao acionaria.

§ 29 O anexo previsto no inciso III do caput devera conter
quadros-sintese por drgdo e unidade orcamentaria, a serem definidos
na lei de diretrizes orcamentarias do ente da Federacdo.

§ 32 O anexo de que trata o inciso VII do caput discriminara a
concessao de vantagem ou aumento de remuneragdao, a criagao de
cargos ou alteracao de estrutura de carreiras e a admissao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos da administracao direta ou
indireta, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Art. 16. No caso da Unidao, serdo consignadas no projeto de lei
orcamentaria e na lei estimativas de receitas orgamentarias
decorrentes da emissao de titulos da divida publica e da respectiva
remuneragao de suas disponibilidades para fazer face, estritamente,
a:

I - despesas orcamentarias com o refinanciamento, os juros e
os encargos da divida, interna e externa, de responsabilidade direta
ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser de
responsabilidade da Uniao;

II - despesas orcamentarias com o aumento do capital de
empresas e sociedades em que a Uniao detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que
nao estejam incluidas em programa de desestatizacdo; e

III - outras despesas orcamentarias cuja cobertura com a
receita orcamentaria prevista no caput seja autorizada por lei
especifica ou, em carater excepcional, pela lei de diretrizes
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orcamentarias.

Art. 17. O Poder Judicidrio encaminhard ao 6rgdao do Poder
Executivo responsavel pela elaboracdo da lei orcamentaria e aos
orgaos e entidades devedoras, em até 40 (quarenta) dias antes do
prazo respectivo fixado no art. 11 desta Lei Complementar, relagao,
discriminada por 6rgao da administracdo direta, autarquia e fundacao
e por natureza de despesa, dos débitos constantes de precatérios
judicidrios e dos depdsitos judiciais em processos em que o poder
publico seja parte, apresentados aos tribunais até 1° de julho, a
serem incluidos no projeto de lei orcamentaria, observado o disposto
no art. 100, § 19, da Constituicao Federal.

§ 1° O projeto de lei orcamentaria e a respectiva lei somente
incluirdo dotacdes para o pagamento de precatdrios cujos processos
contenham certiddao de transito em julgado da decisao exequenda e
pelo menos um dos seguintes documentos:

I - certiddo de transito em julgado dos embargos a execucao; e

IT - certiddao de que nao tenham sido opostos embargos ou
qualquer impugnacao aos respectivos calculos.

§ 2° A inclusdo de dotacao no projeto de lei orcamentaria e na
respectiva lei destinada ao pagamento de precatérios parcelados,
conforme disposto no art. 78 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, far-se-a de acordo com critérios estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 39 As dotacOes orcamentarias destinadas ao pagamento de
débitos relativos a precatorios e requisicobes de pequeno valor
deverao ser integralmente descentralizadas aos tribunais que
proferirem as decisOes exequendas, ressalvadas as hipdteses de
causas processadas pela justica comum estadual.

§ 49 O tribunal estadual que proferir decisao em causa de
competéncia da justica federal devera encaminhar ao tribunal
regional federal localizado na respectiva regido, até o dia 30 do més
de junho, relacao de débitos relativos a precatdrios e requisicdes de
pequeno valor em decisdes contrarias a Unido, por responsabilidade
prépria ou por sucessao.

Art. 18. A lei orcamentaria ndao conterd dotagdo para livre
utilizacao pelo Poder Executivo, ressalvada dotacao global
denominada Reserva de Contingéncia.

§ 1° A reserva de contingéncia, definida com base na receita
corrente liquida, serd utilizada para o atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 2 © O projeto de lei orgamentadria ndo contera reserva para
alocacao exclusiva pelo Congresso Nacional.
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CAPITULO V
DA APRECIACAO DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 19. Caso o Poder Executivo ndo encaminhe o projeto de lei
orgamentaria no prazo fixado no art. 11 desta Lei Complementar, o
Poder Legislativo considerard como proposta a lei orcamentdria em
vigor, compatibilizando-a com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 20. Além das restricdes previstas no art. 166, § 3° e 49,
da Constituicdo Federal, a emenda ao projeto de lei orcamentaria ou
a projeto que o modifique somente podera ser aprovada caso:

I - nao anule ou reduza dotacao referente a despesa
obrigatoria identificada no proprio projeto de lei orcamentaria, exceto
se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal, cuja
justificativa para alteracdo contenha manifestacdao de o6rgdo ou
entidade com responsabilidade técnica pela projecdo da despesa; e

II - a anulagdo ou reducdo de despesa orcamentaria com
atividade de manutencao administrativa nao prejudique o adequado
funcionamento de servico publico.

§ 1° Ao projeto de lei devolvido para sangcao do Chefe do Poder
Executivo aplica-se o disposto no § 1° do art. 12 desta Lei
Complementar.

§ 2° No caso de rejeicdao parcial do projeto de lei orcamentaria
pelo Poder Legislativo, a lei orcamentaria devera prever os recursos
minimos necessarios para atender as despesas orcamentarias
referidas no caput, incisos I e II, deste artigo.

Art. 21. Eventuais acréscimos na estimativa das receitas
orcamentarias primarias constantes do projeto de lei orcamentaria
resultantes de emendas que objetivem a correcao de erros ou
omissdes nessa estimativa serdao incorporados a Reserva de
Contingéncia mencionada no art. 18 desta Lei Complementar.

§ 1° A emenda que seja relacionada com a correcao de erros ou
omissdes na estimativa das receitas orcamentarias sera justificada
circunstanciadamente, com fundamentacao técnica.

§ 2° AlteracOes nas estimativas de receita primaria decorrentes
de propostas legislativas, medidas administrativas, alteracdes de
parametros ou de base de calculo, dentre outros, que ndo tenham
sido consideradas na lei de diretrizes orcamentarias, serdo
incorporadas a lei orcamentaria durante a sua execucdo, por
intermédio de créditos adicionais.

Art. 22. O projeto de lei orgcamentaria sera devolvido para
sancgdo até 15 de dezembro.

§ 19 Vencido o prazo estabelecido no caput deste artigo, a
votacdo da matéria sera considerada de interesse publico relevante,
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nos termos do art. 57, § 69, inciso II, da Constituicao Federal,
devendo o chefe do Poder Legislativo convocar sessdo extraordinaria
para apreciar a matéria, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos
demais assuntos até que se ultime a sua votacdo, ressalvada a
precedéncia de sobrestamentos constitucionais.

§ 29 Se o projeto de lei orcamentaria ndo for sancionado até 31
de dezembro do ano anterior aquele em que deva vigorar, a
programacdo dele constante poderd ser executada, enquanto ndo
sancionada a lei orcamentaria, para o atendimento de:

I - despesas que constituam obrigagdes constitucionais ou
legais do ente, inclusive o servigo da divida;

I - demais despesas definidas na lei de diretrizes
orcamentarias; e

ITI - despesas contempladas no orgamento de investimento.

§ 39 Os eventuais saldos negativos de dotacdes decorrentes da
execucao antecipada prevista no § 2° deste artigo serdo ajustados
por ato do Poder Executivo, desde que nao seja possivel a
reapropriacao das despesas orcamentarias executadas.

CAPITULO VI
DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 23. A lei orcamentaria podera ser alterada durante a sua
execucao, mediante a abertura de crédito adicional, que constitui
autorizacdo para o atendimento de crédito orcamentario
insuficientemente dotado ou ndo computado na lei orcamentaria, e se
classifica nos seguintes tipos:

I - suplementar: os destinados a reforgo de crédito
orgamentario constante da lei orgamentaria;

IT - especial: os destinados a despesas para as quais nao haja
crédito orcamentario especifico na lei orcamentaria; e

III - extraordindrio: os destinados a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, formalmente reconhecidas.

§ 10 O crédito suplementar autorizado na lei orgamentaria sera
aberto por ato préprio de cada Poder, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, que pode ser delegado, conforme estabeleca a lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 2° O crédito suplementar ou especial aprovado pelo Poder
Legislativo sera considerado automaticamente aberto com a sangao e
publicacdao da respectiva lei.
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§ 39 O prazo final para o encaminhamento ao Poder Legislativo
dos projetos de crédito suplementar ou especial serd estabelecido na
respectiva lei de diretrizes orcamentarias.

§ 49 A alteracao do valor das dotacOes relativas a
detalhamentos do crédito orgamentario, de que trata o art. 40 desta
Lei Complementar, que nao resultem na modificagao do respectivo
crédito, ndo constitui crédito adicional.

§ 50 Excepcionalmente, em decorréncia de modificacdo na
estrutura de oOrgaos e entidades, ou nas suas competéncias ou
atribuicdes, o Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar o crédito orcamentario, total ou
parcialmente, mantido o valor total aprovado.

§ 6° Os créditos extraordindrios ndao se sujeitam aos limites
fixados pelo quadro das despesas de médio prazo definido pela lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 7° Aos projetos de lei de créditos adicionais aplica-se o
disposto no § 19 do art. 12 desta Lei Complementar.

Art. 24. Os projetos de lei relativos a abertura de crédito
suplementar ou especial dependerao da existéncia de recursos
disponiveis para atender as despesas orgcamentarias neles previstas e
do cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida para o
exercicio financeiro.

§ 19 Para os fins deste artigo, consideram-se recursos, desde
gue nao comprometidos:

I - a disponibilidade de caixa liquida, apurada por vinculacédo e,
quando possivel, por unidade orcamentaria, no exercicio anterior;

IT - o proveniente de excesso de arrecadagao por vinculagao
dos recursos;

IIT - o resultante de anulagao parcial ou total de dotagdes
orcamentarias, inclusive da Reserva de Contingéncia mencionada no
art. 18 desta Lei Complementar;

IV - o produto de operacao de crédito autorizada até o
montante que seja possivel realizar no exercicio;

V - o cancelamento de restos a pagar, desde que verificada a
disponibilidade financeira; e

VI - aqueles referidos no art. 166, § 89 da Constituicao
Federal.

§ 29 Os recursos de que trata o § 19, incisos I, II, III, V e VI
deste artigo somente poderdo ser utilizados até o limite de seus
saldos, deduzidos dos saldos os montantes ja empregados nos
créditos abertos ou reabertos no exercicio ou que estejam em tramite
no legislativo.
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§ 30 Considera-se disponibilidade de caixa liquida os depdsitos
bancarios disponiveis e as aplicacdes financeiras de alta liquidez,
deduzidos das obrigacdes financeiras que independem de execucgao
orcamentaria no exercicio do seu pagamento, nestas incluidos os
restos a pagar.

§ 49 Considera-se excesso de arrecadagao por vinculacao dos
recursos o saldo positivo das diferencas acumuladas, més a més,
entre a arrecadacao realizada e a prevista dos itens de receita que
compoem a respectiva vinculacao, considerando-se ainda a projecao
do exercicio, o calendario de arrecadacdo da receita e fatores
econOmicos previsiveis.

§ 59 A verificagao do cumprimento da meta de resultado fiscal
prevista no caput deste artigo considerara sempre a hipétese de que
o crédito proposto seja efetivamente pago em sua totalidade durante
o exercicio financeiro.

§ 6° Os projetos referidos no caput serao acompanhados de
exposicao de motivos circunstanciada que os justifique,
demonstrando as implicagdes da abertura do crédito sobre a meta de
resultado fiscal do exercicio e os saldos e excesso de arrecadacao
mencionados no § 19, I e II, e no § 2° deste artigo, e indicando,
sempre que existente:

I - os efeitos de cada inclusao, acréscimo ou cancelamento de
dotacOes sobre as metas fisicas da despesa, em nivel de subtitulo; e

IT - os efeitos esperados das alteragdes das metas fisicas sobre
a efetividade das politicas publicas ou programas aos quais se
vinculam.

§ 7° A lei de diretrizes orcamentarias de cada ente da
Federacdo podera estabelecer as condicdes ou as despesas que
exigirdo projetos de lei especificos relativos a crédito.

Art. 25. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares ou especiais destinados ao atendimento do servigo da
divida, inclusive refinanciamento, observados os limites estabelecidos
na forma do art. 30, caput, incisos I e II, da Lei Complementar n©
101, de 2000.

TiTULO IV
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 26. O recebimento e a movimentagao de recursos relativos
as receitas orcamentdrias realizadas pelos 6rgaos, fundos,
autarquias, fundacdbes e demais entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social far-se-ao em estrita
observancia ao principio de unidade de tesouraria.

§ 19 Observado o art. 43 da Lei Complementar n® 101, de
2000, entende-se por unidade de tesouraria o controle centralizado
do recebimento e da movimentacao de todos os recursos financeiros,
por intermédio de conta Unica e eventuais subcontas,
independentemente de autonomia funcional, administrativa,
orcamentaria ou financeira.

§ 20 Os recursos financeiros do ente e de suas autarquias e
fundacdes publicos, inclusive fundos por elas administrados, bem
como das empresas estatais dependentes, serao depositados e
movimentados por intermédio de mecanismos de conta Unica na
forma regulamentada pelo Poder Executivo.

§ 39 Observado o disposto no § 19, nos casos em que
caracteristicas operacionais especificas nao permitam a
movimentagao dos recursos financeiros por meio de mecanismos de
conta Unica na forma prevista no § 29 o o6rgao central de
administracdo financeira podera, excepcionalmente, autorizar a
movimentacao desses recursos por intermédio de outras contas em
instituigdes financeiras.

§ 4° O Poder Executivo de cada ente estabelecera as condicoes
para o recebimento e a movimentacao dos recursos financeiros,
observada a vinculagcao dos recursos de que trata o art. 46 desta Lei
Complementar, e, no encerramento do exercicio, a devolugao ao
respectivo Tesouro de saldos nao comprometidos ou a sua
consideragao como recursos diferidos.

§ 5° Considera-se recursos diferidos aqueles recebidos por meio
de programacao financeira, nao comprometidos na execugao da
despesa orcamentdria do exercicio, constituindo-se antecipacao de
programacdo financeira para execucdao do orcamento no exercicio
seguinte, salvo se devolvido ao respectivo ao 6rgao central de
administracao financeira.

§ 69 Os recursos financeiros de que trata este artigo sao
impenhoraveis, devendo as determinagdes judiciais em desfavor do
respectivo ente observarem as normas e procedimentos aplicaveis a
realizacdo da despesa orcamentaria, observados os artigos 100 e
167, incisos II e VII, da Constituicao Federal.

§ 7° O d6rgao central de administracdo financeira do respectivo
ente publico podera instituir cobranca pela prestacao de servico ou
pelos custos incorridos nos processos na arrecadacao de recursos
pertencentes a terceiros.
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CAPITULO II
DA EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

Art. 27. Os 6rgdos e as entidades responsaveis pela gestdo
orcamentaria e financeira adotardo as providéncias necessarias a
execucao da despesa orcamentaria, sob a forma direta ou indireta, e
a atribuicdo de capacidade de pagamento aos érgaos e as entidades
da Administracdo Publica, tomando por base a programacao da
receita e da despesa orcamentarias.

§ 1° Considera-se execucao direta a realizada pela unidade
detentora do crédito orcamentario ou, mediante descentralizacao de
crédito orcamentario, por outro 6rgao ou entidade integrante dos
orcamentos fiscal ou da seguridade social do mesmo ente da
Federacao.

§ 29 Considera-se execucao indireta a realizada mediante:

I - delegacdo, por outro ente da Federacao ou por consércio
publico para a execucdao da despesa orcamentaria em acdo de
responsabilidade exclusiva do ente transferidor; e

II - transferéncia, por outro ente da Federagao ou por entidade
privada para a execucao da despesa orcamentaria em acao de
relevante interesse publico que nao seja de responsabilidade
exclusiva do ente transferidor.

§ 3° Sem prejuizo da responsabilidade pela fiscalizacdo e
controle do ente transferidor, a forma indireta de execugao impoe
aquele que recebe o crédito orcamentario a responsabilidade de
fielmente dar cumprimento ao ajuste firmado e de tempestivamente
apresentar a prestacao de contas, nos termos do art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal.

§ 40 Os projetos de investimentos plurianuais constantes na lei
orcamentdria deverdao ser executados nos exercicios subsequentes
até a conclusdo de pelo menos uma etapa com funcionalidade plena,
caso tenha sido iniciada a execucao fisica, exceto se impedimento de
ordem econdmica, técnica ou legal justificar o adiamento ou a
suspensao da execugao.

Art. 28. Para os fins deste Capitulo, autoridade competente é o
ordenador de despesa orcamentdria e seu corresponsavel
expressamente designado e habilitado, assim entendido o agente da
administracao investido legalmente da competéncia para adotar as
providéncias necessarias ao processamento da despesa orcamentaria.

§ 1° Os atos e as manifestacdes do ordenador de despesa
orcamentaria, bem como do chefe, do dirigente ou da chefia
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colegiada, deverao fundamentar-se no ordenamento juridico e nos
principios que regem a administragao publica.

§ 2° A ordenacao de despesa orcamentaria pode, mediante ato
préprio, ser delegada, vedada a delegacao da competéncia para a
fase de liquidacdo da despesa orcamentaria ao proprio ordenador.

§ 39 As competéncias para liquidar a despesa orcamentaria e
para ordenar-lhe o pagamento serdao atribuidas, preferencialmente, a
servidor publico em cargo efetivo ou militar.

Art. 29. A etapa da execucao da despesa orcamentdria é
composta pelas seguintes fases necessarias, assim preordenadas:

I - empenho;

IT - liguidacao; e

IIT - pagamento.

§ 19 S3o vedados:

I - a realizacao de despesa orcamentaria sem prévio empenho;

I - o empenho de despesa orcamentaria sem prévia
autorizacdo na lei orgamentaria;

IIT - a liquidacdo de despesa orcamentaria sem prévio
empenho; e

IV - o pagamento de despesa orcamentaria sem prévia e
regular liquidacao.

§ 20 E permitida, em carater excepcional, a reclassificacdo da
vinculagdo de recursos de despesa orcamentaria executada dentro do
mesmo exercicio financeiro.

§ 3° Ato conjunto dos dérgaos centrais de planejamento e
orcamento, de administracao financeira e de contabilidade do Poder
Executivo federal podera acrescentar outras fases de execucdo,
aplicaveis ao todo ou a parte da despesa orcamentaria.

§ 4° Os entes da Federacao poderao acrescentar outras fases
de execucao no ambito de sua competéncia.

Art. 30. Empenho de despesa autorizada é o ato administrativo
praticado por autoridade competente que compromete, previamente,
dotacdo orcamentaria e cria para a administracdo publica uma
obrigacdo de pagamento, pendente ou nao de implemento de
condicao, observada a regular liquidacao da despesa.

§ 1° S3o requisitos necessarios ao empenho, sem prejuizo do
disposto no art. 16 da Lei Complementar n© 101, de 2000:

I - a verificagdo prévia, por parte da autoridade competente, da
legalidade da forma pela qual se pretenda executar a despesa
orcamentaria; e
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II - a emissao de nota de empenho, quando nao dispensada
por ato normativo do érgao central de administracdo financeira e de
contabilidade do ente da Federacgao.

§ 2° Em carater excepcional, a nota de empenho, devidamente
motivada, podera atender a obrigacdes cujo implemento de condicao
deva ocorrer no exercicio seguinte, desde que o contrato, convénio
ou congénere:

I - tenha prazo igual ou inferior a 12 (doze) meses; ou

II - tenha prazo superior a 12 (doze) meses, mas o valor da
nota de empenho corresponda a uma etapa ou parcela do objeto
contratual.

Art. 31. Liquidacao de despesa orcamentaria empenhada é o
ato administrativo praticado por autoridade competente que consiste
na verificagao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito e o
cumprimento efetivo das condicdes contratuais ou conveniadas e de
dispositivos constitucionais e legais.

§ 1° A verificagao do direito do credor tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT - o valor a pagar; e

III - a quem se deve pagar.

§ 2° A liquidacdo da despesa orcamentaria tera por base:

I - as constituicdes ou leis organicas dos respectivos entes da
Federacdo, a lei de diretrizes orcamentarias e o contrato, ajuste ou
documento de outra natureza;

IT - os documentos, revestidos das formalidades legais, que
comprovem a obrigagao assumida; e

IIT - a verificacao fisica do cumprimento efetivo das condicOes
contratuais ou conveniadas.

§ 39 Considera-se liquidada a despesa orcamentaria em relacao
a qual o direito do credor tenha sido efetivamente verificado nos
termos deste artigo.

Art. 32. Pagamento de despesa orcamentaria liquidada é o ato
administrativo praticado por autoridade competente, distinta daquela
gue houver praticado a liquidagao, que extingue a obrigacao de pagar
o credor, consubstanciado na emissao de ordem de pagamento, a
qual determina que a despesa orcamentdria seja paga e indica as
notas de empenho correspondentes e os beneficiarios do pagamento.

§ 10 Nao serd permitido o pagamento antecipado de despesa
orcamentaria, exceto quando se referir a parcela contratual na
vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo
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a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de
licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicagao direta, desde
que, cumulativamente:

I - seja precedido de empenho na dotacao adequada;

I - o valor antecipado seja proporcional e necessario a
execucao da respectiva etapa do objeto contratual; e

ITI - o} contratado preste garantia real ou
bancaria correspondente ao total do valor a ser
antecipado, sem prejuizo de eventuais garantias para assegurar a
plena execugao do contrato.

§ 20 O pagamento de despesas orcamentarias efetuado sem
cumprimento das condicOes estabelecidas no art. 31, ressalvado
disposto no art. 34, ambos desta Lei Complementar, acarretara
autoridade que o determinou responsabilidade criminal, civil
administrativa, na forma da lei.

M -0 O

Art. 33. Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo das receitas orcamentarias e a execucdo das despesas
orcamentarias poderao nao comportar o cumprimento da meta de
resultado primario ou nominal, os Poderes, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica promoverdo a necessaria limitacdo de suas
despesas orcamentdrias primarias discricionarias, até o trigésimo dia
subsequente, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 19 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposicao das dotacdes cujos empenhos foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagao as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida e as ressalvadas pela
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° O Poder Executivo apurara o montante necessario e
informa-lo-a, até o vigésimo segundo dia apdés o encerramento do
bimestre, a cada 6rgao orcamentario dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

§ 4° O montante da limitagao a ser promovida pelos Poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo sera estabelecido de forma
proporcional a participacdo de cada um no conjunto das dotagdes
orcamentarias classificadas como despesas orcamentdrias primarias
discricionarias, conforme o identificador de resultado primario.

Art. 34. A despesa orcamentaria cujo processamento nao
possa ocorrer na ordem de sucessao de atos administrativos
estabelecida no art. 29 desta Lei Complementar podera ser realizada
mediante o uso de suprimento de fundos, observadas as condigoes e
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os limites fixados por lei ou ato normativo especifico editado pelo
ente da Federacdo, sem prejuizo das normas estabelecidas pelo
conselho de gestao fiscal mencionado no art. 67 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, nos seguintes casos:

I - para atender despesas eventuais, que exijam pronto
pagamento;

II - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso,
conforme norma especifica; ou

II - para atender despesas de pequeno vulto, assim
entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, ndao ultrapassar limite
estabelecido em ato normativo editado pelo ente da Federagao.

§ 10 O suprimento de fundos consiste no adiantamento em
carater excepcional de recurso financeiro ou de crédito, mantidos em
instituicdo financeira, a servidor publico ou militar.

§ 2° Sao vedados:

I - o uso do suprimento de fundos para pagamento de
quaisquer despesas pessoais de servidores publicos, inclusive de
membros dos Poderes, dos Ministérios Publicos e das Defensorias
Publicas, Ministros de Estado, Secretarios e seus correspondentes; e

IT - a concessao de suprimento de fundos a:
a) responsavel por dois suprimentos;

b)servidor publico ou militar que tenha a seu cargo a guarda ou
utilizacao do material a adquirir, salvo quando ndao houver na
reparticao outro servidor;

c) responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo,
nao tenha prestado contas de sua aplicagao; e

d)servidor publico ou militar declarado em alcance.

§ 3° O suprimento de fundos deve ser precedido do empenho
na dotacdo adequada, sendo obrigatdrias a apropriacdo da despesa
orcamentaria antes de se realizar o gasto e a prestacdo de contas no
respectivo exercicio, nos termos regulamentados por ato normativo
editado pelo ente da Federacao.

§ 4° Considera-se nao autorizada, irregular e lesiva ao
patrimoOnio publico a despesa orcamentaria paga com suprimento de
fundos quando nao observadas as disposicoes deste artigo.

Art. 35. A transferéncia de recursos a qualquer titulo,
excetuada a prevista no art. 27, § 29, inciso I, desta Lei
Complementar, serd efetuada a titulo de auxilio financeiro e
explicitada na execucao da despesa orcamentaria, quando for o caso,
como auxilio financeiro a:

I - pessoa fisica;
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IT - entidade privada sem fins lucrativos;
ITI - entidade privada com fins lucrativos; ou
IV - Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

§ 19 A concessao de auxilio financeiro a pessoas fisicas ou a
entidades privadas é condicionada a existéncia de autorizacdo legal.

§ 2° O auxilio financeiro previsto no caput, inciso III, deste
artigo, depende da identificacdo de cada entidade beneficiaria dos
recursos na lei de que trata o § 1° deste artigo.

§ 39 A lei orgamentdria ndo consignara auxilio financeiro para
despesa orcamentaria que resulte em bem que possa ser incorporado
ao patrimonio de entidade privada com fins lucrativos.

§ 49 A alocacao de recursos para a cobertura de diferenca entre
0s precos de mercado e os precos de revenda e entre taxas de juros,
bem como para o pagamento de bonificacbes a produtores de
determinados géneros ou materiais, deverao observar o disposto
neste artigo.

§ 59 A transferéncia financeira para 6rgdao ou entidade publica
ou privada podera ser feita por intermédio de instituicdo ou agéncia
financeira oficial, que atuard como mandataria para execugao e
fiscalizacdo, devendo a nota de empenho ser emitida até a data da
assinatura do respectivo acordo, convénio, parceria, ajuste ou
instrumento congénere.

CAPITULO III

DO RECONHECIMENTO E DO PAGAMENTO DE OBRIGAGAO DE
EXERCICIO ANTERIOR

Art. 36. A despesa orgamentaria empenhada e ndo paga até o
final do exercicio financeiro podera ser inscrita em restos a pagar,
desde que atendidas as seguintes condicoes:

I - for comprovado que 0S compromissos correspondentes
cumprem o preceito definido no art. 42 da Lei Complementar n© 101,
de 4 de maio de 2000; e

IT - o montante das inscricdes de despesas orcamentdarias nao
ultrapasse o saldo da disponibilidade financeira existente na data de
encerramento do exercicio financeiro, apurado pelo érgdao central de
administracao financeira do Poder Executivo.

§ 1° Na inscricdo em restos a pagar tera preferéncia a despesa
orcamentaria empenhada que ja tenha sido liqguidada antes do
encerramento do exercicio.

§ 20 Ressalvado o disposto no art. 32, § 19, desta Lei
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Complementar, sera automaticamente cancelado o empenho nao
liquidado até o final do exercicio financeiro e que nao tenha sido
inscrito em restos a pagar.

§ 3° Na hipdtese de persistir o direito do credor relativamente a
empenho cancelado na forma do § 2° deste artigo, a despesa
orcamentaria serd realizada a conta de despesas de exercicios
anteriores.

§ 40 Sera considerada irregular e lesiva a economia publica a
inscricdo em restos a pagar em desacordo com as condicdes previstas
neste artigo.

§ 50 Observado o disposto neste artigo, ato do Poder Executivo
de cada ente da Federacdo podera estabelecer limites e condicOes
adicionais para a inscricdo de despesas orcamentarias em restos a

pagar.
Art. 37. Deverao ser cancelados os restos a pagar inscritos no

encerramento de exercicio financeiro que ndo tiverem sido pagos até
o final do exercicio subsequente.

§ 1° Em carater excepcional, ato do Poder Executivo podera
ressalvar do prazo estabelecido no caput deste artigo as despesas
cujo fato gerador ja tenha ocorrido e aquelas relacionadas a licitagcdes
internacionais.

§ 20 Sera considerado irregular e lesivo a economia publica
deixar de realizar o cancelamento de restos a pagar na forma
determinada neste artigo.

Art. 38. Poderdao ser pagas a conta de dotacdo especifica
consignada na lei orcamentaria, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronoldgica, as despesas:

I - de exercicio financeiro encerrado, para as quais a lei
orgcamentaria respectiva consignava crédito proprio, que ndo tenham
sido inscritas em restos a pagar, nem empenhadas na época propria;

IT - referentes a restos a pagar cancelados, mas ainda vigente
o direito do credor; e

III - de compromissos reconhecidos pelo ordenador de despesa
apos o encerramento do exercicio correspondente.

§ 1° Em quaisquer casos, a execucao financeira identificara
regularmente a classificacdo das despesas orcamentarias
empenhadas no exercicio seguinte a conta de despesas de exercicios
anteriores, bem como o exercicio a que pertencem.

§ 2° O disposto neste artigo nao autoriza a quebra de contratos
e o desrespeito a direitos de credores, passiveis de sancdao na forma
da lei.
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§ 3° O reconhecimento referido no inciso III deste artigo
devera ser precedido de adequado e regular processo administrativo.

TiTULO V
DOS CLASSIFICADORES ORCAMENTARIOS

CAPITULO I
DA CLASSIFICACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

Art. 39. A receita orcamentaria obedecerda a classificacao
econOmica e a outras de carater gerencial estabelecidas por ato
conjunto dos Orgaos centrais de planejamento e orcamento, de
administracao financeira e de contabilidade do Poder Executivo
federal.

§ 10 A estrutura basica da classificacdo econdmica da receita
orcamentaria buscara identificar a origem do recurso segundo a
natureza de seu fato gerador e sera observada pelos entes da
Federacdo na elaboracdo da lei orcamentaria e em sua execucao.

§ 29 Em funcao de suas peculiaridades, o desdobramento da
classificacdo de que trata o § 1° deste artigo podera ser efetivado
pelos o6rgdaos do Poder Executivo de cada ente da Federagao
responsaveis pelo planejamento e orcamento, pela administracao
financeira e pela contabilidade.

§ 3° Entre as outras classificacbes da receita orcamentaria
referidas no caput deste artigo, constardo a esfera orcamentaria, o
indicador de resultado primario e a vinculacdo de recursos.

CAPITULO II
DA CLASSIFICACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

Art. 40. Os créditos orcamentdrios serao constituidos pelas
seguintes classificacdes:

I - por esfera;

IT - institucional;
IIT - programatica;
IV - funcional;

V - econbmica; e

VI - por vinculagao dos recursos.
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Paragrafo Unico. Todo crédito orcamentario deve ser consignado
diretamente a unidade orcamentdria responsavel pelas acoes
correspondentes e sera acompanhado da respectiva dotacdo
orcamentaria, que corresponde ao valor financeiro atribuido ao
crédito.

Art. 41. A classificacao por esfera orgamentaria identificara se
a despesa orcamentaria pertence ao orcamento fiscal, da seguridade
social ou de investimento.

Art. 42. A classificacao institucional, definida, em cada ente da
Federacdo, pelo o6rgdo do Poder Executivo responsavel pela
elaboracao da lei orcamentaria, evidenciard o érgao orcamentario € a
unidade orgamentaria.

Paragrafo Unico. Entende-se por:

I - o6rgao orcamentario: o maior nivel da classificagao
institucional da lei orcamentaria, cuja finalidade é agrupar unidades
orcamentarias; e

II - unidade orgamentaria: o menor nivel da classificagao
institucional da lei orcamentaria.

Art. 43. A classificacdo programatica serd expressa por
programas e acgldes orcamentarias, com base em metodologia
definida:

I - No ambito da Unido, pelo Poder Executivo federal; e

I - No ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, pelo Poder Executivo estadual, distrital ou municipal.

Art. 44. A classificacdo funcional discriminard as areas de
atuacao governamental, desdobradas em nivel de subfuncao, e sera
definida pelo 6rgdao central de planejamento e orcamento do Poder
Executivo federal, com cumprimento obrigatdrio para todos os entes
da Federacao.

§ 19 Entende-se por:

I - fungdo: o maior nivel de agregacao de cada area de atuagao
governamental; e

II - subfuncdo: nivel de agregacdo imediatamente inferior a
funcdo, utilizado para discriminar subdreas de atuacdo
governamental;

§ 29 A classificagcdao funcional da despesa independera da
classificacao institucional.

Art. 45. A classificacdo econ6émica da despesa orcamentaria
compreenderda as despesas correntes e as despesas de capital,
desdobradas por natureza de despesa, entendida como a agregagao
de elementos de despesa, referidos no art. 47, § 19, desta Lei
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Complementar, que apresentem as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto.

§ 1° Entende-se por despesa corrente aquela que nao contribui,
diretamente, para a formagao ou a aquisicdo de um bem de capital,
além dos juros e encargos da divida, e das transferéncias correntes.

§ 29 Entende-se por despesa de capital aquela que contribui
diretamente para a formagao ou a aquisicao de um bem de capital,
além da amortizacdo da divida e das transferéncias de capital.

§ 3° A estrutura basica da classificacdo por natureza e
elemento de despesa sera definida por ato conjunto dos 6érgaos
centrais de planejamento e orcamento, de administracao financeira e
de contabilidade do Poder Executivo federal e observada por todos os
entes da Federagao.

Art. 46. A classificacao por vinculacdo dos recursos distinguira
as naturezas de receitas orcamentdrias quanto a sua finalidade,
decorrente de determinagao constitucional ou legal que determine a
aplicacdo especifica dos recursos arrecadados.

Paragrafo Unico. A estrutura basica da codificacdo das
vinculagdes dos recursos sera definida por ato conjunto dos drgdos
centrais de planejamento e orgamento, de administracao financeira e
de contabilidade do Poder Executivo federal e observada por todos os
entes da Federacgao.

Art. 47. Constituem classificagbes auxiliares da despesa
orcamentaria, além das classificacdes por elemento de despesa
orcamentdria, por modalidade de aplicacdo e por indicador de
resultado primario, aquelas estabelecidas pelo érgao do Poder
Executivo responsavel pela elaboracao da lei orcamentaria do ente da
Federacao que nao estejam discriminadas no art. 40, caput, desta Lei
Complementar.

§ 1° Observado o disposto no art. 45, § 39, desta Lei
Complementar, o elemento de despesa orcamentaria identificard os
objetos do gasto que a Administracdo Publica utiliza para a
consecucao de seus fins.

§ 29 A modalidade de aplicacdao indica se os recursos serao
aplicados direta ou indiretamente pelo ente, nos termos do art. 27
desta Lei Complementar.

§ 3° O identificador de resultado primario tem como finalidade
auxiliar a apuracao do resultado fiscal, conforme a metodologia
prevista no art. 30, § 19, inciso IV, da Lei Complementar n°® 101, de
2000, e identificara, no minimo, se a despesa orcamentaria é
financeira ou primaria e obrigatdria ou discricionaria.
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§ 49 Para a Uniao, deverao constar entre as classificacoes
auxiliares, além das mencionadas nos §§ 1° a 3° deste artigo, pelo
menos, as seguintes:

I - por identificador de uso; e
IT - por identificador de doacdo e de operacao de crédito;

§ 50 O identificador de uso tem como finalidade indicar se os
recursos compdem contrapartida nacional de empréstimos ou de
doacdes ou se 0s recursos se destinam a outras aplicagoes.

§ 6° O identificador de doacdo e de operacdo de crédito tem
como finalidade identificar as dotacdes financiadas por doagdes ou
operacdes de crédito contratuais, com ou sem contrapartida de
recursos do ente.

§ 7° Os classificadores auxiliares da despesa orgamentaria
constarao apenas de base de dados relacional que acompanha os
projetos de lei orcamentdaria ou de créditos adicionais, os respectivos
autégrafos encaminhados para sancdo, a lei sancionada, assim como
da base de dados utilizada para a sua execugao.

TiTULO VI
DOS FUNDOS PUBLICOS

Art. 48. Constitui fundo publico o instrumento criado por lei,
sem personalidade juridica, cujo objetivo é estabelecer a vinculagao
de um conjunto de recursos a realizacdo de finalidades especificas.

§ 1° Os fundos publicos sdo constituidos por seus bens, direitos
e obrigacdes, sujeitando-se as normas de direito financeiro da
Administracao Publica.

§ 2° Pertence ao 6rgao central de administracao financeira do
respectivo ente a disponibilidade de caixa liquida dos fundos publicos,
exceto a referente aos fundos instituidos constitucionalmente ou
relativos aos regimes de previdéncia.

§ 3° No caso de extincdo de fundo publico, o seu patriménio
sera transferido ao 6rgao ou entidade da Administracdo Publica
responsavel pela sua supervisdo, exceto o saldo financeiro disponivel,
que sera apropriado pelo 6rgao central de administracao financeira do
ente da Federagdo, sem vinculagdo especifica.

Art. 49. A lei que instituir fundo publico dispora, no minimo,
sobre:

I - a sua denominagao;

I - os o6rgaos ou entidades da Administracdao Publica
responsaveis pela sua gestao e supervisao;

III - o seu objetivo;
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IV - a origem de seus recursos;

V - as competéncias, as atribuicdes e as regras de governanca
guanto a gestdao e administracao dos recursos; e

VI - 0 seu prazo de vigéncia.

§ 10 A execugao orcamentaria e financeira das receitas e
despesas de fundo publico devera ser realizada no sistema integrado
de administracao financeira e controle do respectivo ente.

§ 20 A gestdo de disponibilidade de caixa de fundo publico
criado apds a publicacdo desta Lei Complementar deve ser
centralizada, observado o principio de unidade de tesouraria disposto
no seu art. 26, § 19, desta Lei Complementar.

§ 3° E vedada a criacdo de fundo publico quando seus objetivos
puderem ser alcancados mediante a vinculagao de receitas
orcamentdrias  especificas ou executados diretamente por
programacdo orcamentaria e financeira de érgao ou entidade da
Administracdo Publica.

§ 4° A definicdo dos agentes operadores e financeiros dos
fundos publicos, se houver, e as respectivas remuneracdes serao
norteadas pelo principio da economicidade, objetivando obter a
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Art. 50. O fundo publico sera objeto de avaliagcdo periddica
quanto a viabilidade de sua manutencdo ou extingdo, considerando o
disposto no art. 49, § 39, desta Lei Complementar.

§ 10 Até o terceiro trimestre do primeiro ano do mandato do
chefe do Poder Executivo, o 6érgdo ou entidade da Administracdo
Publica responsavel pela gestao de fundo deverd elaborar relatério
com a avaliacdo mencionada no caput deste artigo.

§ 20 Até seis meses apos o prazo mencionado no § 1° deste
artigo, cabera a cada Poder ou 6rgdo a que se refere o art. 1°, § 39,
inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101, de 2000, elaborar e
divulgar relatério consolidado, concluindo pela necessidade de se
manter ou extinguir cada um dos fundos publicos sob sua
responsabilidade.

§ 39 Os relatérios mencionados no § 2° deste artigo deverao
ser submetidos a deliberacdo do respectivo chefe de Poder ou 6rgao.

§ 4° Na hipotese de a deliberacdo mencionada no § 3° deste
artigo concluir pela necessidade de extingao de fundo, os chefes dos
demais Poderes ou 6rgdo apresentarao propostas, no prazo de trinta
dias, ao chefe do Poder Executivo, que consolidara e encaminhara
projeto de lei com essa finalidade, para tramitacdao em regime de
urgéncia.
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TITULO VII
DA CONTABILIDADE

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 51. A contabilidade aplicada ao setor publico observara
normas gerais constantes desta Lei Complementar e normas
complementares aprovadas pelo conselho de que trata o art. 67 da
Lei Complementar n© 101, de 2000, especialmente no que se refere:

I - ao reconhecimento, a mensuracao, a evidenciacdo e ao
controle do patrimonio publico; e

II - aos relatdrios contabeis de propdsito geral.

§ 19 As normas complementares de que trata o caput buscarao
convergéncia as normas brasileiras de contabilidade e, sempre que
possivel, aos padrdoes internacionais de contabilidade do setor
publico.

§ 20 Cabe ao 6rgao central de contabilidade da Unido elaborar e
propor as normas complementares de que trata o caput quanto aos
seguintes aspectos:

I — aplicagao dos procedimentos contabeis patrimoniais;
IT - relatdrios contdbeis de propdsito geral;
IIT - plano de contas padronizado para os entes da Federacao;

IV - registros contabeis referentes a execucao orcamentaria,
em conjunto com o d6rgao central de orcamento da Unido; e

V - reconhecimento, mensuragao, evidenciacao e controle de
transacdoes especificas relacionadas a situagcdes que exijam
tratamento diferenciado devido a sua complexidade ou
peculiaridades.

§ 3° Para os fins deste Titulo, considera-se:

I - reconhecimento: processo de incorporacao de um item
mensuravel no corpo de uma demonstragao contabil;

IT - mensuracao: processo de avaliagdo que busca representar
fidedignamente, em termos monetdrios, o valor de um item
apresentado nos relatérios contabeis;

III - evidenciacao: processo de divulgacao da informacao
contabil que contribui para a transparéncia da informacdo
apresentada nos relatérios contabeis; e

IV - regime de competéncia: corresponde ao reconhecimento
dos efeitos das transacOes de receitas e despesas patrimoniais e
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outros eventos no periodo em que ocorrem, independentemente do
recebimento ou do pagamento.

Art. 52. A contabilidade aplicada ao setor publico tem por
objeto o patrimonio, que compreende o conjunto de bens, direitos e
obrigacdes dos 6rgaos e entidades do setor publico, bem como os
seus fundos, em relagdao aos quais devera:

I - evidenciar a situacao patrimonial, o desempenho e os fluxos
de caixa;

II - demonstrar a execucao orcamentaria e os resultados
patrimoniais;

IIT - fornecer elementos para a prestagcao de contas dos
gestores publicos;

IV - subsidiar a geracao de informacao de custos, nos termos
do art. 66 desta Lei Complementar; e

V - favorecer o exercicio dos controles interno, externo e social.

§ 19 A contabilidade aplicada ao setor publico observara, em
seus registros, a documentacdao comprobatéria das transagoes,
prevalecendo, em caso de conflito, a esséncia econ6mica, financeira e
patrimonial sobre os aspectos formais.

§ 20 Considera-se situagao patrimonial liquida a diferenca entre
0os ativos e 0s passivos apds a inclusdo de outros recursos e a
deducao de outras obrigacdes, reconhecida na demonstracao que
evidencia a situacao patrimonial como patrimonio liquido.

§ 30 As alteragOes da situacao patrimonial serao reconhecidas
conforme o regime de competéncia, independentemente da execucdo
orgcamentaria.

CAPITULO II
DOS RELATORIOS CONTABEIS

Art. 53. Considera-se relatorio contabil todo aquele destinado a
atender as necessidades dos usuarios em geral, elaborado a partir da
informacao contabil, inclusive as demonstracdes contabeis e as notas
explicativas.

§ 1° Com fundamento na escrituracao efetuada durante o
exercicio financeiro, os 6rgaos e as entidades do setor publico
elaborardo os relatérios contdbeis exigidos pelas normas
complementares mencionadas no art. 51, caput, desta Lei
Complementar.
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§ 20 O conjunto dos relatorios contdbeis deverd conter, no
minimo, informacdes que atendam ao disposto no art. 52 desta Lei
Complementar.

§ 3° Os relatorios contabeis deverao conter notas explicativas
que apresentem informacdes sobre sua base de elaboragao e sobre
os procedimentos contabeis utilizados, além de informacdes
adicionais relevantes para sua compreensao e outros elementos
necessarios para evidenciar a evolugdo patrimonial do érgdao ou
entidade do setor publico e sua execucao orcamentaria.

§ 49 Os entes da Federacao deverao elaborar demonstragoes
contabeis consolidadas.

CAPITULO III
DA CONSOLIDACAO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 54. A Administracdo Publica organizard a informacgao
contabil com base em plano de contas padronizado para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 19 A estrutura do plano de contas deverd permitir a sua
utilizacdo por todos os entes da Federagao, a elaboragcao dos
relatérios contabeis e dos demonstrativos fiscais.

§ 20 O plano de contas de que trata o caput deste artigo podera
ser desdobrado pelos entes, em fungdo de suas peculiaridades, além
do nivel padronizado para a Federacao, obedecidas as normas
complementares do art. 51, caput, desta Lei Complementar.

Art. 55. Os entes da Federagdao encaminhardo ao érgao central
de contabilidade do Poder Executivo federal seus dados contabeis,
relatorios e demonstrativos fiscais, conforme periodicidade e padroes
por ele estabelecidos.

§ 1° Os relatorios previstos no art. 165, § 3°, da Constituicao
Federal e no art. 54 da Lei Complementar n® 101, de 2000, deverao
ser elaborados com base na escrituracao contabil.

§ 20 A consolidacdao nacional e por esfera de governo das
contas dos entes da Federacao relativas ao exercicio anterior, a que
se refere o art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 2000, sera
elaborada pelo érgdo central de contabilidade da Unido.

CAPITULO 1V
DO SISTEMA DE CONTABILIDADE
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Art. 56. A atividade contabil serda organizada sob a forma de
sistema, instituido em lei de cada ente da Federacdao, que definird
suas finalidades, organizacdo e competéncias, e regulamentado pelo
Poder Executivo.

Paragrafo unico. O Sistema de Contabilidade realizard as
atividades voltadas ao registro, ao tratamento e ao controle das
operacdes relativas a administracdo orcamentaria, financeira e
patrimonial dos entes da Federacdo e orientard a aplicacdo das
normas desta Lei Complementar, com vistas a elaboracdo de
relatérios contabeis.

Art. 57. Deverao ser fornecidos ao Sistema de Contabilidade,
no desempenho da sua missao institucional, todos os processos,
documentos e informacgoOes relativos as transagdoes que devam ser
evidenciadas.

§ 1° O agente publico que, por acao ou omissao, causar
embaraco, constrangimento ou obstaculo a atuacao do sistema de
contabilidade no desempenho de sua missao institucional ficara
sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 20 Respondem pelas transacdoes evidenciadas pela
contabilidade os agentes que Ilhes deram origem.

TITULO VIII
DO CONTROLE, DOS CUSTOS E DA AVALIACAO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 58. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos entes da Federacao, quanto aos
aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade e equidade, inclusive quanto aos auxilios
financeiros e as renuncias de receita orcamentaria, sera exercida pelo
Poder Legislativo, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder definido nos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal.

§ 19 Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, é
competéncia do gestor publico assegurar a implementagdao, a
manutengao, o monitoramento e a revisao dos controles internos da
gestao.

§ 29 No caso de transferéncias intergovernamentais que nao
constituam receita orcamentaria propria do ente beneficiario, a
verificagcdo dos aspectos referidos no caput ficara a cargo do 6rgao
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repassador do recurso e dos sistemas de controle interno e externo
que sobre ele tenham jurisdigao.

§ 39 A verificacdo de que trata o § 2° deste artigo podera ser
exercida em cooperacdao com os orgaos de controle interno e externo
dos entes beneficiarios.

§ 40 A fiscalizacao de que trata o caput deste artigo, nas
hipoteses de renlncia de receita orcamentdria, abrangera érgaos ou
entidades supervisores, operadores ou que tenham atribuicao
relacionada a gestao do recurso, devendo as informacdes sobre os
beneficiarios e valor das renuncias concedidas e as condicdes para
sua concessao e fruicdo serem publicadas periodicamente pelos
orgaos concedentes.

Art. 59. Prestardo contas, nos termos do art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, os responsaveis pelos Poderes, pelos
orgaos e pelas entidades e quaisquer pessoas responsaveis por bens
e valores publicos.

§ 19 As contas dos administradores e responsaveis por bens e
valores publicos serdo prestadas anualmente ao tribunal de contas
gue os jurisdicionam.

§ 20 Os tribunais de contas definirao quais prestagoes de contas
serdo submetidas a julgamento a cada exercicio, sem prejuizo da
sujeicao integral dos responsaveis a obrigacdo de prestar contas
anuais e do disposto no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal.

§ 3° A prestacdo de contas conterd obrigatoriamente
declaracao, elaborada pelo dirigente maximo da unidade cujas contas
sao apresentadas, sobre a adequacao dos controles internos de sua
gestdo, conforme normativos aplicaveis ao ente, indicando possiveis
deficiéncias observadas e planos de acdo e cronogramas para corrigi-
las.

§ 4° As entidades privadas de servigos sociais autbnomos estao
sujeitas ao controle finalistico pelo sistema de controle interno e pelo
tribunal de contas ao qual se jurisdicionam, para verificagao dos
requisitos de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e
equidade dos recursos publicos aplicados.

Art. 60. No cumprimento de suas respectivas missdes
institucionais, os 6rgaos de controle interno e externo, o Ministério
Publico e os 6rgaos encarregados por lei do exercicio de fiscalizagao
tributdria ou administrativa promoverdo o compartilhamento de
dados, informagdes, documentos, instrucdes e relatorios técnicos
relativos as acoes por eles realizadas.

Art. 61. Nos entes da federacao com mais de 200 (duzentos)
mil habitantes, o Poder Legislativo realizara, em até 60 (sessenta)
dias apods o encerramento de cada semestre, audiéncia publica para
que o tribunal de contas que tenha jurisdicdo no respectivo territério
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relate as atividades e os achados ocorridos no periodo, de forma
complementar ao exigido pelo art. 71, § 49, da Constituicao Federal,
asseguradas a ampla divulgacao prévia da realizacdao da audiéncia e a
participacao da sociedade civil organizada.

CAPITULO II
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 62. Os sistemas de controle interno dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica fiscalizarao o cumprimento desta Lei Complementar e atuarao
com vistas a:

I - proteger o patrimonio publico;

I - promover a confiabilidade e a transparéncia das
informacdes contabeis, orcamentarias, financeiras, patrimoniais e
operacionais; e

III - agregar valor a elaboracdo e execugao de planos, politicas
publicas, programas e orcamentos, bem como a atuacao de 6rgaos e
entidades da Administracdao Publica, por meio de avaliacdo e
consultoria sobre o0s processos de gerenciamento de riscos, de
controles internos da gestdao e de governanga das unidades.

Paragrafo unico. Compete aos Poderes e 6rgaos ou entidades
mencionados no caput definir a estrutura e o0s arranjos
organizacionais necessarios para permitir o funcionamento do sistema
previsto neste artigo, observada sua vinculacdo hierarquica e
funcional direta ao titular do respectivo Poder.

Art. 63. No cumprimento de suas finalidades institucionais, o
sistema de controle interno podera abranger, integradas entre si, as
seguintes fungdes especificas:

I - a ouvidoria, que fomentara o controle social e a participagao
popular;

II - a controladoria, que subsidiara a tomada de decisdo
governamental e propiciara a melhoria continua da qualidade do
gasto publico;

III - a auditoria interna, que realizara atividade independente e
objetiva de avaliacao e de consultoria para adicionar valor e melhorar
as operacoes das organizagoes publicas; e

IV - a correicdo, que apurara os indicios de ilicitos praticados
no &ambito da Administracdo Publica e promovera a devida
responsabilizagao.

Paragrafo unico. Dentre as atividades previstas neste artigo,
nao se inclui a orientagao juridico-normativa da Administracdo Publica
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direta, indireta e fundacional, a cargo dos érgaos de assessoramento
juridico competentes.

CAPITULO III
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 64. O controle externo, exercido pelo Poder Legislativo,
com o auxilio do tribunal de contas com jurisdicao no territério do
respectivo ente, fiscalizara o cumprimento desta Lei Complementar,
avaliando periodicamente sua funcionalidade, e verificara a probidade
da Administracdo Publica e a guarda e o emprego legal e econdmico
dos dinheiros, bens e valores publicos.

§ 19 As contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
receberdo parecer prévio conclusivo do respectivo Tribunal de Contas,
as quais abrangerdo as informacoes contabeis consolidadas na forma
prevista nos arts. 51 e 53 a 55 desta Lei Complementar e demais
normas de finangcas publicas, assim como o resultado da execugao
dos planos, politicas publicas e programas de governo.

§ 29 O Poder Legislativo julgara as contas prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo sessenta dias apds o recebimento do parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas com jurisdicao no territério do
ente da Federacao, podendo a respectiva constituicao estadual ou lei
organica fixar outro prazo.

CAPITULO 1V
DO CONTROLE SOCIAL

Art. 65. O controle social constitui direito do cidadao, garantido
pelo art. 59, inciso XXXIII, e pelo art. 37, § 39, inciso II, ambos da
Constituicao Federal, e exercido nos termos desta Lei Complementar,
sem prejuizo de outras disposicdes legais.

§ 19 O direito ao controle social assegura a qualquer cidadao o
acesso, inclusive em meios eletronicos, a dados e informacdes da
gestao fiscal, conforme disposto nos arts. 48 e 48-A da Lei
Complementar n® 101, de 2000, observadas disposicdes constantes
em legislacdo especifica.

§ 2° Qualquer cidadao, associagao, sindicato, organizagao social
ou partido politico é parte legitima para, na forma da lei, denunciar

irregularidades ou ilegalidades perante os 6rgaos de controle interno
e externo.

CAPITULO V
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DAS INFORMAGOES DE CUSTOS

Art. 66. O sistema de custos referido no art. 50, § 39, da Lei
Complementar n® 101, de 2000, possibilitara a geracdo periddica de
informacdes de custos, observadas as orientagdes e os procedimentos
emitidos pelo Poder Executivo de cada ente da Federacao.

§ 19 Sao pressupostos da informacao de custos:

I - possibilitar a mensuracao, o controle e a avaliagao dos
objetos de custos de acordo com sua relevancia no processo de
tomada de decisoes;

IT - permitir a comparabilidade entre os objetos de custos
afins; e

IIT - acompanhar a evolugao dos custos, referenciada em base
historica.

§ 29 A informacao de custos no setor publico tem por objetivo:

I - apoiar as fungdes de planejamento e orgamento;

IT - dar suporte ao processo de tomada de decisbOes, na gestao
das financas publicas;

III - contribuir para a reducao de custos e para a melhoria da
qualidade dos gastos e dos servicos publicos;

IV - subsidiar a avaliacdo das politicas publicas; e

V - proporcionar maior evidenciagdo do uso dos recursos
publicos.

§ 39 Os entes da Federacdo observardao padrdo minimo das
informacdes de custos a ser estabelecido pelo 6rgdo central de
contabilidade do Poder Executivo federal, de forma a viabilizar a
comparabilidade da informacao de custos.

CAPITULO VI
DA AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Art. 67. Cabe ao Poder Executivo federal, no ambito de sua
competéncia, realizar de forma sistematizada, integrada e continua, o
monitoramento e a avaliacao de politicas publicas.

§ 19 O monitoramento e a avaliagao referidos no caput serao
articulados a gestdo das finangas publicas, abrangendo avaliacao de
diagndstico e desenho, de implementacao e de impacto de politicas
publicas, aferindo sua economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade
e equidade.

§ 2° O monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas de
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que trata o caput deste artigo serdao baseados em critérios técnicos e
metodoldgicos amplamente reconhecidos pelos 6rgdos centrais de
planejamento e orgamento, administracao financeira, contabilidade e
controle interno do Poder Executivo federal.

§ 3° Poderao ser estabelecidos programas de cooperagao entre
os entes federados para a implementagcdao de monitoramento e
avaliacao de politicas publicas.

§ 49 Orgdos e entidades puUblicas da Administracdo Publica, da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, compartilhardo bases
de dados e informacgdes necessarias as atividades de monitoramento
e avaliacdao de que trata o caput, na forma de convénios e acordos de
cooperacdo técnica.

§ 59 Mediante processo seletivo publico, o Poder Executivo
podera contratar, de forma justificada, o monitoramento e a
avaliacao de politicas publicas especificas.

§ 6° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre normas e
procedimentos que orientem o0 monitoramento e a avaliacao de
politicas publicas em andamento e das propostas de criagdo,
expansao ou reformulacdo de politicas publicas e sua articulagdo com
o ciclo orcamentario.

§ 7° A avaliacao das politicas publicas sera divulgada por todos
0s meios e instrumentos legitimos disponiveis, inclusive em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (Internet), ressalvados os
sigilos legais.

Art. 68. Os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
realizardo periodicamente revisdo de gastos publicos, inclusive na
forma de renuncias de receitas, com o objetivo de criar espaco fiscal
destinado a contencao ou repriorizacao do gasto publico, por meio de
ganhos de eficiéncia ou melhorias de estratégias da atuacao
governamental.

§ 10 Acompanhara a Mensagem que encaminhar o projeto de
lei de diretrizes orcamentarias elaborado no ultimo ano de mandato
do chefe do Poder Executivo o Anexo de Revisdo de Gastos Publicos,
em que serdao apresentadas conclusdes, recomendacdes e, quando
pertinente, propostas de alteragcao na legislacao a serem apreciadas
pelo Congresso Nacional, facultado o encaminhamento de revisoes
seletivas nos demais exercicios.

§ 20 A revisao seletiva de despesas sera realizada sempre que
os Poderes e 6rgaos mencionados no caput julgarem conveniente
analisar especificamente planos, politicas, programas, processos,
orgaos e entidades, ou topico transversal a atuacao governamental,
devendo especificar os objetivos da revisao.

§ 39 A revisao de que trata o caput considerard as avaliacoes
decorrentes dos estudos mencionados no art. 69, paragrafo Unico,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221223662300

*CD221223662300=*



desta Lei Complementar.

§ 40 O disposto neste artigo somente se aplica aos entes da
Federacao com mais de 200 (duzentos) mil habitantes.

Art. 69. A lei que criar ou prorrogar incentivo ou beneficio de
natureza financeira, tributaria ou crediticia, devera enunciar o
objetivo a ser alcancado com o incentivo ou beneficio, definir
responsaveis pela supervisdo, monitoramento e avaliacdo da politica
publica, bem como determinar seu prazo de duragao, que nao podera
ser superior a cinco anos.

Paragrafo unico. A prorrogacao de incentivo ou beneficio devera
ser precedida de estudo, elaborado pelo responsavel da avaliacdo de
que trata o caput deste artigo, que demonstre a efetividade da
politica publica em relacdao aos objetivos originalmente pretendidos.

TITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO I

DAS ALTERAGOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
PARA O FORTALECIMENTO DA GESTAO DAS FINANCAS
PUBLICAS

Art. 70. A Lei Complementar n© 101, de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 49 A lei de diretrizes orcamentdarias atendera o disposto
no § 29 do art. 165 da Constituicao Federal e:

I - dispord sobre a forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipdteses e segundo os critérios previstos na lei
complementar a que se refere o art. 165,

§ 99, da Constituicao Federal; e

IT - estipulard parametros relativos a expansao da despesa
orgcamentaria com pessoal.

§ 19 Conforme disposto no art. 165, § 29, inciso II, da
Constituicdo Federal, integrard o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias e a lei de diretrizes orcamentdrias Anexo do
Cenario Fiscal de Médio Prazo, em que serao estabelecidas
metas anuais de resultado primario, para o exercicio a que se
referirem e para os trés subsequentes, sem prejuizo do
estabelecimento de metas adicionais relativas ao resultado
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nominal, as receitas orcamentarias e ao montante da divida
publica.

§ 2° Conforme disposto no art. 165, § 29, inciso III, da
Constituicao Federal, integrard o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e a lei de diretrizes orcamentarias Anexo do
Quadro da Despesa de Médio Prazo, em que serao
estabelecidos limites individualizados para a programacao
orcamentaria dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e das areas
tematicas do restante do Poder Executivo, de -carater
mandatdrio para o exercicio a que se referirem e indicativo para
os trés subsequentes.

§ 32 O Anexo mencionado no § 1° deste artigo conterd, ainda:

II - demonstrativo das metas e dos limites globais anuais,
contendo os principais itens das receitas e das despesas
orcamentarias, instruido com memoéria e metodologia de calculo
que demonstrem que os valores apresentados refletem o
impacto da legislagdao vigente, comparando-os com os valores
estimados para o exercicio em curso e os realizados nos dois
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com o
disposto no art. 164-A, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de
receita orcamentaria.

“Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de
forma compativel com a lei de diretrizes orcamentarias e com
as normas desta Lei Complementar:

§ 4° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada
semestre, o Banco Central do Brasil apresentara, em reunido
conjunta das comissdoes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagcao do cumprimento dos objetivos e metas das
politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o
impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados
demonstrados nos balancgos.”
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IT - declaragcao do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias.

II - compativel com a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
gue se conforme com suas prioridades e metas e nao infrinja
gualquer de suas disposicoes.

§ 49 A comprovacao referida no § 29, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 3° Enquanto nao efetuado o cancelamento, a amortizagao, ou
constituida a reserva, o ente ndo podera contratar operacdes de
crédito, ressalvadas aquelas destinadas ao refinanciamento e
ao pagamento de juros e encargos da divida publica mobiliaria.”

“Art. 67 O acompanhamento e a avaliagdao, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestao fiscal
serao realizados por conselho de gestao fiscal, com vistas a:

§ 20 Lei ordinaria federal dispora sobre a composicao e a forma
de funcionamento do conselho.
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“Art. 67-A E criada, no ambito do Congresso Nacional, a
Instituicao Fiscal Independente, com a finalidade de:

I - divulgar estimativas de parametros e varidveis
relevantes para a construcdao de cenarios fiscais e
orcamentarios;

II - verificar a consisténcia dos cenarios fiscais e quadros da
despesa orcamentaria apresentados pelo Poder Executivo;

III - analisar a aderéncia do desempenho de indicadores
fiscais e orgcamentdrios as metas e limites definidos na
legislagao pertinente;

IV - mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes,
especialmente os decorrentes de decisdoes dos Poderes da
Republica, incluindo os custos das politicas monetaria, crediticia
e cambial; e

V - projetar a evolucao de variaveis fiscais determinantes para
o equilibrio de longo prazo do setor publico.

§ 10 As competéncias estabelecidas nos incisos
do caput nao excluem nem limitam aquelas atribuidas a érgaos
jurisdicionais, normativos ou de controle.

§ 20 A Instituicido Fiscal Independente sera dirigida por
Conselho Diretor, composto de 3 (trés) membros:

I - 1 (um) diretor-executivo indicado pela comissao mista a que
se refere o art. 166, § 1°, da Constituicao Federal;

I - 1 (um) diretor indicado pela Comissao de
Assuntos Economicos (CAE) do Senado Federal; e

IIT - 1 (um) diretor indicado pela Comissdao de Finangas e
Tributacao (CFT) da Camara dos Deputados.

§ 3° Os indicados ao Conselho Diretor, que deverao
ser brasileiros de reputacdo ilibada e detentores de notédrio
saber nostemas de competéncia da Instituicdo Fiscal
Independente, serao submetidos a:

I - arguicao publica; e

II - aprovacao pela comissdao mista a que se refere o art. 166,
§ 19, da Constituicao Federal.

§ 49 O mandato dos membros da Instituicido Fiscal
Independente serd de 6 (seis) anos, nao admitida
a reconducgao, observado o disposto no § 6°.

§ 50 Em caso de vacancia, a escolha de novo diretor da
Instituicdo Fiscal Independente para completar o tempo
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remanescente do mandato seguird os critérios previstos nos §§
20 e 30,

§ 6° Os membros da Instituicdo Fiscal Independente exercerao
mandatos nao coincidentes, nomeados a cada 2 (dois) anos,
alternadamente, observado, na primeira investidura, o mandato
de 6 (seis) anos para o diretor-executivo, de 4 (quatro) anos
para o diretor referido no inciso II do § 2° e de 2 (dois) anos
para o diretor referido no inciso III do § 2°.

§ 7° Os membros da Instituicao Fiscal Independente s6 poderao
ser exonerados em caso de renlncia, condenacdo judicial
transitada em julgado ou processo administrativo disciplinar,
bem como por voto de censura aprovado pela maioria absoluta
dos membros da comissao mista a que se refere o art. 166, §
19, da Constituicao Federal.

§ 80 E vedado aos membros do Conselho Diretor da Instituicdo
Fiscal Independente o exercicio regular de outra
atividade profissional, inclusive gestao operacional de empresa
ou filiacdo politico-partidaria.

§ 990 A Instituicdao Fiscal Independente contard com Conselho de
Assessoramento Técnico, que se reunira preferencialmente a
cada trimestre, composto por até 5 (cinco) brasileiros de
reputacao ilibada e detentores de notdrio saber nos temas de
competéncia do Conselho, a serem nomeados pelo diretor-
executivo do Conselho Diretor por tempo indeterminado.

§ 10. Os relatérios elaborados pela Instituicdo Fiscal
Independente para cumprimento das competéncias definidas
nos incisos do caput informardo a eventual ocorréncia de voto
divergente e serdo tornados publicos apds aprovacao pela
maioria do Conselho Diretor.

§ 11. Até o encerramento de cada semestre, a Instituicao Fiscal
Independente apresentara, em reunido da comissdao mista a
que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicao Federal, a
evolucdo do quadro fiscal brasileiro, inclusive das receitas,
despesas, divida publica, renuncias fiscais e outras variaveis
econdmico-fiscais relevantes, com base nos trabalhos
publicados pela Instituicao.
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§ 12. A Instituicio Fiscal Independente podera encaminhar, por
intermédio da comissao mista a que se refere o art. 166, § 19,
da Constituicao Federal, pedidos escritos de informagoes a
Ministros de Estado e a quaisquer titulares de
orgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica,
bem como aos presidentes de tribunais, importando em crime
de responsabilidade a recusa, o ndao atendimento no prazo de
30 (trinta) dias ou a prestacao de informagodes falsas.

§ 13. As instituicdoes oficiais competentes deverao prestar todas
as informagdes necessarias ao pleno e adequado desempenho
das atribuigbes da Instituigdo Fiscal Independente.

§ 14. Resolucdo do Congresso Nacional dispora sobre a
estrutura, o funcionamento e as fontes orcamentarias da
Institui¢do Fiscal Independente, devendo 60% (sessenta por cento),
no minimo, dos profissionais que |he forem designados possuir
titulacdo académica de mestre ou doutor em areas tematicas
compativeis com o objeto de atuacdo da Instituicdo, nos termos
da regulamentacao.

n

CAPITULO II
DEMAIS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 71. O crédito da Fazenda Publica, de natureza tributaria e
nao tributaria, bem como os valores correspondentes a multas, juros
de mora e encargos, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, sera inscrito, na forma da legislacdo especifica, como
divida ativa, em registro proprio, apdés apurada sua liquidez e certeza.

§ 1° Divida Ativa Tributdria é o crédito da Fazenda Publica
proveniente de obrigacao legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa nao Tributaria sao os demais
créditos da Fazenda Publica de qualquer origem ou natureza.

§ 20 O valor do crédito da Fazenda Publica em moeda
estrangeira sera convertido ao correspondente valor na moeda
nacional na data da notificacdo ou intimacao do devedor, pela
autoridade administrativa, ou, a sua falta, na data da inscricao da
divida ativa, incidindo, a partir da conversdo, encargos para a
recomposicao do valor do crédito e os juros de mora.

§ 39 Transcorrido o prazo para pagamento de que trata
o caput, somente se procedera a cobranca judicial ou extrajudicial
dos créditos da Fazenda Publica apds apuracdo de liquidez e certeza
pelo érgdao competente para inscricdo em divida ativa.
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§ 40 A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 72. A edicao de normas previstas no art. 51 desta Lei
Complementar cabera ao 6rgdao central de contabilidade do Poder
Executivo federal, enquanto ndao implantado o conselho de que trata
o art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 73. Ficam ressalvadas do disposto no art. 36 deste Lei
Complementar, as despesas orgamentarias inscritas em restos a
pagar quando da entrada em vigor desta Lei Complementar.

Art. 74. Os incentivos ou beneficios de natureza financeira,
tributaria ou crediticia da Unido criados por lei e em vigor na data da
promulgacao desta Lei Complementar, exceto aqueles concedidos por
tempo determinado, ficam extintos se nao forem prorrogados, cada
um por lei especifica, até o término do quarto exercicio de vigéncia
desta Lei Complementar.

Art. 75. Revoga-se a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e
o art. 69 da Lei n© 8.173, de 30 de janeiro de 1991, assim como as
alineas “e” e “f” do inciso I e 0 § 4° do art. 49, o inciso III e 0 § 5° do
art. 5° e o paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar n°® 101,
de 2000.

Art. 76. Esta Lei Complementar entra em vigor em 19 de
janeiro do segundo exercicio financeiro ao de sua publicacao.

§ 1° O disposto nesta Lei Complementar sera aplicado ao
projeto de lei de diretrizes orcamentarias e ao projeto de lei
orcamentaria que forem elaborados apds a sua entrada em vigor.

§ 20 Aos Municipios é facultado cumprir a determinacgao do § 1°
deste artigo a partir do segundo projeto de lei de diretrizes
orcamentarias ou de lei orcamentaria.

§ 3° No prazo de dois anos contados da publicacao desta Lei
Complementar, os fundos publicos ja instituidos deverdao adequar-se
ao disposto no seu art. 49.
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§ 49 A Instituicao Fiscal Independente do Senado Federal,
criada pela Resolucdao do Senado Federal n® 42, de 2016, encerrara
as suas atividades a partir da instalacao da Instituicdo Fiscal
Independente previsto no art. 67-A da Lei Complementar n® 101, de
2000.

§ 5° Consumada a situacao prevista no paragrafo anterior,
serao preservados os mandatos do diretor-executivo da Instituicao
Fiscal Independente do Senado Federal, e de um dos seus demais
diretores, por prazo nao superior aos definidos no art. 70 desta Lei
Complementar para os mandatos do Conselho Diretor da Instituicao
Fiscal Independente.

§ 6° O disposto no art. 59 sera aplicado a partir do terceiro
exercicio financeiro subsequente ao da entrada em vigor desta Lei
Complementar.

Justificacao

A presente proposta estabelece normas gerais de financas
publicas voltadas para a elaboracao de planos e orcamentos, gestao e
controle orgcamentario, financeiro e patrimonial e criacdo e
funcionamento de fundos da Administracdao Publica, com amparo nos
arts. 163, incisos I e V, 165, § 99, da Constituicao Federal. Dado o
atual contexto de debate sobre regras fiscais, entendemos ser o
momento oportuno para propor uma atualizagao do arcabouco fiscal
da Unido, Estados, DF e Municipios.

Este projeto preconiza em suas disposicdes preliminares a
obrigacao de o processo orcamentario respeitar os pressupostos da
gestdo fiscal responsavel, bem como buscar atingir os melhores
niveis de qualidade do gasto publico, norteando-se pela atividade de
planejamento governamental e subsidiado pela avaliacao do
desempenho de planos, politicas publicas e programas.

Nesse sentido, este texto tem como premissa que o
planejamento da Administracdo Publica deve ser permanente e
orientado para resultados, com foco no desenvolvimento econémico,
social e ambiental sustentavel. Estabeleceu-se, portanto, trés
instrumentos de planejamento: Planos nacionais, regionais e setoriais
de desenvolvimento; politicas publicas e programas; e plano de
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governo. Evidencia-se, pois, que ndo havera mais no arcabouco
orcamentario o Plano Plurianual, sendo substituido pelos
instrumentos de planejamento citados acima.

Ainda em relacdao ao planejamento governamental, a fim de
garantir o bom planejamento, estabelecemos que as proposicdoes que
derem origem aos instrumentos de planejamento mencionados
contenham em suas justificacdes ou exposicoes de motivos: sintese
do diagndstico relativo a situacdo-problema a ser enfrentada;
avaliagdao prévia de impacto, justificando-se a escolha da solugdo
adotada entre as alternativas identificadas para o enfrentamento da
situacao-problema; objetivos a serem alcancados e seus respectivos
indicadores de desempenho; as metas necessarias ao atendimento
dos objetivos, com a indicacdo daquelas consideradas prioritarias;
prazo de duracao e custo total estimado, desdobrado em bases
anuais e com a segregacao de todas as fontes de financiamento
previstas; impacto fiscal para as contas publicas; periodicidade da
avaliacdao dos resultados alcancados; e estrutura de governanga, com
a definicao da matriz de responsabilidade dos entes da Federacao e
dos o6rgaos ou das entidades incumbidas pelas atividades de
coordenacgao, implementagdao, monitoramento e avaliagao.

Dentre os problemas que o Brasil enfrenta em relacao ao seu
desenvolvimento econOmico estd a auséncia de investimentos,
especialmente em infraestrutura. Para além da falta de recursos,
também nos deparamos com uma caréncia de projetos adequados
para a boa aplicacdo dos recursos publicos. Diante deste cenario,
propomos que Unidao organize e mantenha registro centralizado de
projetos de investimento que discrimine, para cada iniciativa: a
classificagao como investimento novo ou de retomada de
investimento ndo concluido; prazo de duracdo e o custo total
estimado, desdobrado em bases anuais e com a segregacao de todas
as fontes de financiamento previstas; execucao fisica e financeira
realizada e planejada, em bases anuais; e estimativa segregada das
despesas de operacdo e de manutencdo dos ativos de infraestrutura,
bem como indicacdo do ente federado e do érgao orcamentario
responsavel por arcar com essas despesas. Propomos ainda o
requisito de que somente podera ser incluido na lei orcamentaria da
Uniao projeto de investimento que conste do registro centralizado de
projetos.

Outro ponto importante previsto na presente proposta é a
apresentacao do Plano de Governo. Esse Plano devera expor a
situacdo do Pais, definird as diretrizes, os objetivos e as metas
prioritarias da administracao publica federal, solicitard ao Congresso

g Nacional as providéncias legislativas que julgar necessarias e contera
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Anexo de Longo Prazo que compreenda: a estratégia federal de
desenvolvimento, desdobrada em suas dimensdes econOmica, social
e ambiental; projecoes fiscais de longo prazo, acompanhadas da
avaliacao quanto a sustentabilidade da divida publica; e estimativa do
impacto fiscal das providéncias legislativas julgadas necessarias para
a consecucao do plano de governo. Além disso, a estratégia federal
de desenvolvimento, formulada com horizonte prospectivo de no
minimo de dez anos, sera acompanhada de indicadores-chave de
desempenho que permitam mensurar o progresso da nhagao,
preferencialmente de forma comparativa com indicadores
internacionais de desenvolvimento.

Também propomos a regulamentacdo adequada da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias no texto do presente Projeto de Lei
Complementar. Entendemos que essas disposicoes sao mais
adequadas ao regramento infraconstitucional. Vale destacar que a
nova data limite para envio do PLDO por parte do Poder Executivo
passa a ser 30 de abril. E a data limite para sua aprovagao passaria a
ser 30 de junho. Esse novo calendario possibilitara que o Poder
Executivo trabalhe com parametros aprovados para a elaboragdao do
Projeto da Lei Orcamentaria Anual (PLOA). Caso o PLDO nao seja
votado até 30 (trinta) dias antes do prazo para que o PLOA seja
apresentado (31 de agosto), a elaboracdo do respectivo projeto
adotara as diretrizes e os parametros previstos no préprio projeto de
lei de diretrizes orcamentarias.

Em consonancia com a legislagdo vigente, o PLOA, a LOA e sua
execucao se submetem aos principios da unidade, anualidade,
universalidade, exclusividade, fidedignidade, programacao, clareza,
orcamento bruto, ndo afetacdo das receitas orcamentarias e
equilibrio. A mensagem do Poder Executivo que encaminhar o projeto
de lei orcamentdria ao Poder Legislativo contera: justificativa da
estimativa e da fixacao dos principais agregados da receita e da
despesa orcamentarias; avaliacdo, para o exercicio de referéncia, das
necessidades de financiamento, compreendendo os orgcamentos fiscal
e da seguridade social, explicitando receitas e despesas
orcamentarias constantes do quadro das despesas de médio prazo da
lei de diretrizes orcamentdrias e demonstrando que o resultado
primario ou nominal implicito no projeto de lei orcamentaria atende a
meta fiscal estabelecida no cenario fiscal da lei de diretrizes
orcamentarias; os objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, bem como os parametros e as projecdes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subsequente; e justificativa, individualizada por projeto de
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investimento cujo cronograma de execucgdo fisico-financeiro
ultrapasse um exercicio financeiro.

Caso o Poder Executivo ndao encaminhe o PLOA até 31 de
agosto, o Poder Legislativo considerara como proposta a lei
orcamentaria em vigor, compatibilizando-a com a lei de diretrizes
orcamentarias. Em consonancia com a legislacdo atual, emenda ao
PLOA sO podera ser aprovada caso nao anule ou reduza dotacao
referente a despesa obrigatéria identificada no proprio projeto de lei
orgamentaria, exceto se comprovado erro ou omissao de ordem
técnica ou legal, cuja justificativa para alteracdo contenha
manifestacao de érgao ou entidade com responsabilidade técnica pela
projecao da despesa; e caso a anulacao ou reducao de despesa
orcamentdria com atividade de manutencdo administrativa nao
prejudique o adequado funcionamento de servico publico. Eventuais
acréscimos na estimativa das receitas orcamentarias primarias
constantes do projeto de lei orcamentdria resultantes de emendas
gue objetivem a correcao de erros ou omissdes nessa estimativa
serdo incorporados a Reserva de Contingéncia. Por fim, a LOA devera
ser devolvida para sancao até 15 de dezembro.

Com relagao as possibilidades de alteragcdo, mantemos os
créditos adicionais ja previstos na legislacdo atual, quais sejam:
crédito suplementar, crédito especial e crédito extraordinario.
Ressalte-se que os projetos de lei relativos a abertura de crédito
suplementar ou especial dependerao da existéncia de recursos
disponiveis para atender as despesas orcamentarias neles previstas e
do cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida para o
exercicio financeiro.

Para efeitos de execucdao orcamentaria, também ndo estdo
sendo propostas novidades em relacdo a legislacdo vigente. Destaca-
se, mais uma vez, a preocupagcao com a viabilizagao do investimento
publico, especialmente com relagdao a projetos que demoram mais de
um exercicio financeiro para serem executados. Nesse sentido, os
projetos de investimentos plurianuais constantes na lei orcamentaria
deverdo ser executados nos exercicios subsequentes até a conclusao
de pelo menos uma etapa com funcionalidade plena, caso tenha sido
iniciada a execucdo fisica, exceto se impedimento de ordem
econdmica, técnica ou legal justificar o adiamento ou a suspensao da
execucao.

Os classificadores orcamentarios da receita continuardao
podendo ser definidos pelo Poder Executivo federal. A receita
orcamentaria obedecera a classificagdo econdmica e a outras de
carater gerencial estabelecidas por ato conjunto dos drgaos centrais
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de planejamento e orcamento, de administracao financeira e de
contabilidade do Poder Executivo federal. A estrutura basica da
classificacdo econ6mica da receita orcamentaria buscara identificar a
origem do recurso segundo a natureza de seu fato gerador e sera
observada pelos entes da Federacdao na elaboracdao da lei
orcamentaria e em sua execucao. A despesa orcamentaria sera
constituida pelas seguintes classificacdes: por esfera; institucional;
programatica; funcional, econOmica; e por vinculacao dos recursos.
Essa classificacdao estd alinhada com a classificacao atual.

A fim de evitar que os fundos publicos fiqguem sendo utilizados
para propositos outros que ndo aqueles para os quais foram criados,
também dispomos sobre o uso desses recursos em nossa proposta.
Nesse sentido, entendemos que constitui fundo publico o instrumento
criado por lei, sem personalidade juridica, cujo objetivo é estabelecer
a vinculacdo de um conjunto de recursos a realizacao de finalidades
especificas. A lei que instituir fundo publico dispord, no minimo,
sobre: a sua denominagdo; os érgaos ou entidades da Administragdo
Publica responsaveis pela sua gestdo e supervisdo; o seu objetivo; a
origem de seus recursos; as competéncias, as atribuicdes e as regras
de governanca quanto a gestao e administracdo dos recursos; e o seu
prazo de vigéncia. Por fim, o fundo publico serd objeto de avaliagao
periddica quanto a viabilidade de sua manutengao ou extingao.

Sobre o patrimOnio publico e a contabilidade publica, é
importante ressaltar que o primeiro marco histérico das financgas
publicas no Brasil foi a edicao da Lei n® 4.320/1964, que estabeleceu
importantes regras para propiciar o controle das financas publicas,
bem como a construcdao de uma administracdao financeira e contabil
solidas no Pais, tendo como principal instrumento o orcamento
publico. A época, a instituicdo de regras para o0 processo
orcamentario e demonstracdes contabeis representou uma inovacao
sobre o tema.

Todavia, ao longo das décadas, o processo de globalizacao
econOmica passou a existir a necessidade de a contabilidade publica
ser baseada em critérios uniformes e homogéneos. Isso possibilita
que gestores, analistas e investidores de todo o mundo utilizem a
mesma metodologia de obtengao de informagdes a fim de subsidiar o
processo de tomada de decisdao. Ainda neste sentido, é importante
mencionar que a ciéncia contabil no Brasil vem passando por
significativas transformagdes rumo a convergéncia aos padroes
internacionais. No caso especifico da contabilidade publica, as normas
brasileiras buscam a convergéncia as normas internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico - International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) - editadas pelo International Public
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Sector Accounting Standards Board (IPSASB). Assim, embora tenha
contribuido para o avanco do controle do patriménio publico, a Lei
4320/64 estd defasada em relagcdo ao atual Estado da Arte da
Contabilidade Publica.

Portanto, para dar maior possibilidade de adequacao aos
preceitos modernos da ciéncia contabil aplicada ao setor publico, este
projeto propde que o Conselho de Gestao Fiscal, estabelecido no art.
67 da Lei de Responsabilidade Fiscal, edite normas de contabilidade
aplicada ao setor publico, a serem observadas por todos os entes,
buscando uma convergéncia tempestiva entre as normas brasileiras e
as regras internacionais.

Outra questdo que destacamos é o papel da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) na elaboracao
deste projeto. Como sabemos, a LRF criou regras para a escrituracao
das contas publicas e definiu formas de consolidacdo das contas
nacionais com intuito de obter o controle das contas e maior
transparéncia fiscal. Portanto, o projeto ora proposto estd em
consonancia e harmonia com a responsabilidade na gestao fiscal e a
acao planejada e transparente preconizada na referida Lei.

Em relacdao ao sistema de custos, este Projeto de Lei
Complementar disciplina o sistema de custos previsto no art. 50, § 3°
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Propde-se, portanto, um conjunto
de pressupostos que possibilite a mensuracao, o controle e a
avaliacao dos objetos de custos de acordo com sua relevancia no
processo de tomada de decisbes. Além disso, estabelece como
objetivo do sistema de informagao de custos, dentre outros:
contribuir para a reducao de custos e para a melhoria da qualidade
dos gastos e dos servigos publicos; subsidiar a avaliacao das politicas
publicas; e proporcionar maior evidenciacdo do uso dos recursos
publicos.

Sobre a avaliacao de politicas publicas, este projeto atribui
ao Poder Executivo federal, no ambito de sua competéncia, realizar
de forma sistematizada, integrada e continua, o monitoramento e a
avaliacao de politicas publicas. Além disso, estabelece avaliacao e
monitoramento integrados e sistematizados de politicas publicas,
articulados a gestao das financas publicas. Este projeto também traz
dispositivos que determinam a adocdo de critérios técnicos e
metodoldgicos amplamente reconhecidos pelos érgaos centrais de
planejamento e orcamento, administracao financeira, contabilidade e
controle interno do Poder Executivo federal. Cabe destacar que a
obrigacao de avaliagdo e monitoramento inclui as politicas publicas
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decorrentes de renuncia de receitas e beneficios de natureza
financeira e crediticia.

Outra novidade deste projeto é a criagdo de uma nova
Instituicao Fiscal Independente - IFI. Sendo assim, de acordo este
projeto proposto, a nova IFI passaria a ser vinculada ao Congresso e
nao mais ao Senado Federal. A Nova IFI atuaria com as seguintes
finalidades: divulgar estimativas de parametros e variaveis relevantes
para a construcao de cenarios fiscais e orcamentarios; verificar a
consisténcia dos cenarios fiscais e quadros da despesa orcamentaria
apresentados pelo Poder Executivo; analisar a aderéncia do
desempenho de indicadores fiscais e orcamentarios as metas e limites
definidos na legislacao pertinente; mensurar o impacto de eventos
fiscais relevantes, especialmente os decorrentes de decisdes dos
Poderes da Republica, incluindo os custos das politicas monetaria,
crediticia e cambial; e projetar a evolucdo de variaveis fiscais
determinantes para o equilibrio de longo prazo do setor publico.

Por fim, realizou-se ajustes na Lei Complementar n©
101/2000, tendo em vista as modificagdes propostas neste Projeto de
Lei Complementar.

Por todo o exposto, contamos com o imprescindivel apoio de
nossos Pares para o aperfeicoamento e aprovagao deste Projeto de
Lei Complementar.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lei Complementar
(Do Sr. Felipe Rigoni )

Estabelece normas gerais de
financas publicas voltadas para a
elaboracdo de planos e orcamentos,
gestdo e controle orgamentario, financeiro
e patrimonial e criacdo e funcionamento de
fundos da Administracao Publica, altera
dispositivos da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a fim de fortalecer a
gestdo fiscal responsavel e da outras
providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD221223662300, nesta ordem:

1 Dep. Felipe Rigoni (UNIAO/ES)
2 Dep. Tabata Amaral (PSB/SP)
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