CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 251, DE 2022

(Do Sr. Felipe Rigoni )

Altera a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacéo) para instituir o teste de dano e interesse publico para
estabelecer 6nus ao agente publico que negar informacéo a sociedade.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4178/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

(*) Avulso atualizado em 15/03/2022 para inclusédo de coautores.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Felipe Rigoni, da Sra. Tabata Amaral e outros)

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informagdo) para instituir o teste de
dano e interesse publico para estabelecer Onus ao

agente publico que negar informagao a sociedade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011

(Lei de Acesso a Informagao), para instituir o teste de dano e interesse publico.

Art. 2° A Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a

vigorar acrescida da seguinte redagao:

“CAPITULO IV
Secao VI

Do teste de dano e interesse publico

Art. 31-A E instituido o teste de dano e interesse piblico, mecanismo mediante o qual se
avaliard eventual prejuizo a publicidade e a transparéncia da Administracdo Publica
causado pela negativa de agente publico de prestar as informacdes a que se refere esta Lei,
observado o disposto em regulamento.

§ 1° O o6nus da prova recai sobre a autoridade publica, que devera demonstrar que a
informacdo solicitada estd sujeita a uma das excegdes de sigilo previstas em lei.

§ 2° O teste de dano e interesse publico previsto no caput serd aplicado a partir da

demonstragdo dos seguintes elementos:
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I - que a aplicagdo da excecdo do sigilo € legitima e estritamente necessaria;

IT - que a divulgacao da informacao podera causar dano real, demonstravel e identificavel a
um interesse protegido por lei;

III - que orisco e o grau de tal dano ¢ maior do que o interesse publico na
divulgagdo da informacdo;

IV - que ndo ha um meio alternativo de conhecer a informacao que seja menos lesivo ao
interesse publico.

§ 3° A eventual negativa de acesso a informag¢do deve ser acompanhada pelo resultado do
teste de dano aplicado pela Administragao.

§ 4° No caso de documento parcialmente sigiloso € que nao possa ser anonimizado ou
pseudonimizado, a autoridade publica especificard as informagdes que estdo sujeitas a
excegdo do sigilo e os motivos que impedem a divulgacao do documento.

§ 5° Nao podera ser utilizado como justificagdo um dano ou prejuizo hipotético.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Trata-se de proposi¢do legislativa que, em harmonia com a
Constituicao brasileira, e visando dar efetividade ao principio da publicidade,
e em coeréncia com o ordenamento juridico infraconstitucional,
especialmente a Lei de Acesso a Informacgao (LAI), e a Lei Geral de Protegao
de Dados (LGPD).

Entendemos que a ordem juridica brasileira avancou a esse
respeito, especialmente com a Lei de Acesso a Informagdo, mas a sua real
efetividade carece de sua colmatacao por esta disciplina nacional e genérica,
nos termos da regulamentagdo especifica que lhe for atribuida por cada um
dos entes publicos a que se refere.

O teste de dano e interesse publico € um mecanismo que tem
sido utilizado como estratégia eficiente para promog¢ao da transparéncia e

protecdo de dados, sobretudo em paises que apresentam estruturas
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administrativas complexas. A relevancia da aplicacao dos testes de dano e do
interesse publico para a interpretagdo das hipoteses legais de restricdo do
acesso a informagdes, conforme previstas na Lei n® 12.527/2011 (LAI) foi
testada em pesquisa publicada na Revista Juridica da Presidéncia, onde se
evidenciou que a aplicagdo dos testes facilitou o registro dos raciocinios
juridicos adotados para avaliacdo dos riscos e interesses relacionados a
promoc¢ao da transparéncia e a prote¢dao de sigilos legais, especialmente da
privacidade. Os autores afirmam que os testes também tornaram possivel
garantir a transparéncia da implementagdo da politica de transparéncia
publica, na medida em que resultam em um conjunto de precedentes
construido de modo coordenado e tendente a coeréncia, a partir de casos
semelhantes e precedentes administrativos.'

Doutro modo, a Organizacao dos Estados Americanos elaborou a
Lei Modelo Interamericana 2.0 sobre acesso a informacao publica, que traz
em seus artigos 35 e 36 a prova de dano e prova de interesse publico,
respectivamente. A presente proposi¢ao incorpora sugestoes da lei modelo de
forma a adaptar as disposi¢des ao contexto brasileiro, fortalecendo as
instituigdes democraticas.

Apresentamos este projeto ao exame da Camara dos Deputados,
€ auguramos sua apreciagdo tempestiva, ¢ assim as medidas legislativas

orientadas ao seu aperfeigoamento, ¢ a sua aprovagao por esta Casa.

Sala das Sessoes, em de de 2022.
Deputado Felipe Rigoni
(Uniao/ES)

1 https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/2028/1307
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Deputada Tabata Amaral
(PSB/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO IV N
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMAGCAO

Secéo V
Das Informacdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente
e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades
e garantias individuais.

§ 1° As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacéo ou acesso por terceiros diante de previsao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

8 2° Aquele que obtiver acesso as informacgdes de que trata este artigo serd
responsabilizado por seu uso indevido.

8 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo serd exigido quando as
informacgdes forem necessérias:

| - a prevencdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagdo unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - & realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacdes se
referirem;

I11 - a0 cumprimento de ordem judicial;

IV - & defesa de direitos humanos; ou

V - a protecdo do interesse publico e geral preponderante.
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8 4° A restricdo de acesso a informacdo relativa a vida privada, honra e imagem de
pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracdo de
irregularidades em que o titular das informagdes estiver envolvido, bem como em acdes
voltadas para a recuperacao de fatos historicos de maior relevancia.

8 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacao
pessoal.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacéo que se encontre sob sua guarda ou a que
tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribui¢bes de cargo, emprego ou
funcdo publica;

I11 - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitacdes de acesso a informacao;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacao sigilosa ou informacao pessoal,

V - impor sigilo a informacéo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para
fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisao de autoridade superior competente informacéo sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VI - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis
violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

8 1° Atendido o principio do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo
legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, transgressoes
militares médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que nao tipificadas
em lei como crime ou contravencao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas
alteracdes, infracbes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspenséo,
segundo os critérios nela estabelecidos.

8 2° Pelas condutas descritas no caput, poderd o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n° 1.079,
de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

FIM DO DOCUMENTO
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