CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 343, DE 2022

(Do Sr. Tiago Dimas )

Altera a Lei n® 14.034, de 5 de agosto de 2020, para prorrogar até 31 de
dezembro de 2022 o prazo de vigéncia de medidas emergenciais para a
aviacao civil brasileira em razédo da pandemia da covid-19.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Tiago Dimas)

Altera a Lei n°® 14.034, de 5 de agosto de
2020, para prorrogar até 31 de dezembro de
2022 o prazo de vigéncia de medidas
emergenciais para a aviacao civil brasileira
em razao da pandemia da covid-19.

PL n.343/2022

Apresentacdo: 22/02/2022 12:41 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 14.034, de 5 de agosto de 2020, para prorrogar o
prazo de vigéncia de medidas emergenciais para a aviacao civil brasileira em razao da

pandemia da Covid-19.

Art. 2° A Lei n°® 14.034, de 5 de agosto de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“‘Art. 3° O reembolso do valor da passagem aérea
devido ao consumidor por cancelamento de voo no periodo
compreendido entre 19 de marco de 2020 e 31 de dezembro
de 2022 sera realizado pelo transportador no prazo de 12
(doze) meses, contado da data do voo cancelado, observadas
a atualizacdo monetaria calculada com base no INPC e,
guando cabivel, a prestacdo de assisténcia material, nos
termos da regulamentagéo vigente.

§ 3° O consumidor que desistir de voo com data de
inicio no periodo entre 19 de margo de 2020 e 31 de dezembro
de 2022 podera optar por receber reembolso, na forma e no
prazo previstos no caput deste artigo, sujeito ao pagamento de
eventuais penalidades contratuais, ou por obter crédito, perante
0 transportador, de valor correspondente ao da passagem
aérea, sem incidéncia de quaisquer penalidades contratuais, o
gual podera ser utilizado na forma do § 1° deste artigo.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo prorroga até 31 de dezembro de 2022 o prazo de
vigéncia de medidas emergenciais para a aviacdo civil brasileira em razdo do

cancelamento de voos comerciais durante a pandemia da covid-19.

O que se percebe em 2022 é que as novas variantes da covid-19 ainda
persistem em permear a sociedade, prolongando a crise sanitaria e provocando a
necessidade até mesmo de que as autoridades publicas adiem eventos socais e
culturais previstos para 0 ano presente, como as comemoracdes de réveillon e de

carnaval.

Ao mesmo tempo, 0s numeros de casos de covid-19 aumentaram
exponencialmente em 2022, Ainda, o Brasil registrou em 2022 a maior média movel
de novos casos de covid-19 desde o inicio da pandemiaz. Em vez de arrefecer, a
pandemia tem recrudescido, o que exigira dos gestores publicos das areas de saude e
assisténcia social uma maior maleabilidade na realocacdo de recursos, de modo a

eficientemente combater a pandemia.

O que se tem visto € um cancelamento em massa dos voos comerciais em
razdo da pandemia. Em janeiro de 2022, os voos cancelados cresceram 8 vezes

em relacéo a janeiro de 20212,

Em contrassenso a este cenario, a Lei n° 14.034/2020, que regulava em
condicBes especiais e mais maleaveis tanto para a companhia aérea quanto para o

consumidor, ndo mais esta em vigor.

Por este motivo, 0 presente projeto apenas propde prorrogar as regras de
remarcacao ja conhecidas pelos brasileiros e vigente ja ha dois anos. A pandemia nao

acabou; o consumidor ndo deveria ser punido por isto.

A presente emenda ndo acarreta aumento de despesa ou diminuicdo de
receita, razdo por que ndo ha necessidade de estimativa de impacto financeiro-

orcamentario ou apontamento de fonte de compensacéo orcamentaria, nos termos dos

! AGENCIA BRASIL. Casos diarios de covid-19 aumentam mais de 6 vezes em uma semana. Publicado
em 7 jan. 2022. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-01/casos-diarios-
de-covid-19-aumentam-mais-de-6-vezes-em-uma-semana. Acesso em: 16 fev. 2022.

> EXAME. Brasil tem novo recorde e média diaria de casos de covid-19 supera 110 mil. Publicado em:
20 jan. 2022. Disponivel em: https://exame.com/brasil/casos-de-coronavirus-numero-de-mortes-20-de-
janeiro-de-2022/. Acesso em: 16 fev. 2022.

> CNN. Voos cancelados em janeiro crescem 8 vezes na comparacdao anual, diz levantamento.
Publicado em 16 fev. 2022. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/cancelamentos-de-
voos-disparam-em-janeiro-no-brasil-mostra-levantamento/. Acesso em: 16 fev. 2022.
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artigos 14 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lcp n. 101/2000) e do art. 113 do . 8
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As alteracdes presentes deste Projeto de Lei, pelo exposto retro, merecem 8 M
5 .
prosperar. Nesse sentido, solicita-se 0 apoio dos pares para a aprovacao da presente % -
s —
proposta. 2 oo

<

Sala das Sessoes, de de 2022.
TIAGO DIMAS
Deputado Federal
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTHIHCAO
REPUBLICA FED%QRE/%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou reniincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicao
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou reniincia
de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa,
nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

LEI N°14.034, DE 5 DE AGOSTO DE 2020

Dispde sobre medidas emergenciais para a
aviacdo civil brasileira em razdo da pandemia
da Covid-19; e altera as Leis n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, 6.009, de 26 de dezembro
de 1973, 12.462, de 4 de agosto de 2011,
13.319, de 25 de julho de 2016, 13.499, de 26
de outubro de 2017, e 9.825, de 23 de agosto de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei prevé medidas emergenciais para atenuar os efeitos da crise
decorrente da pandemia da Covid-19 na aviacdo civil brasileira.

Art. 2° As contribuicdes fixas e variaveis com vencimento no ano de 2020 previstas
em contratos de concessao de aeroportos firmados pelo governo federal poderdo ser pagas até
o dia 18 de dezembro de 2020, com atualizacdo monetaria calculada com base no Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).

Paragrafo unico. E vedado ao governo federal promover o reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos referidos no caput deste artigo em decorréncia exclusivamente do
adiamento dos pagamentos de que trata este artigo.

Art. 3° O reembolso do valor da passagem aérea devido ao consumidor por
cancelamento de voo no periodo compreendido entre 19 de marco de 2020 e 31 de dezembro
de 2021 sera realizado pelo transportador no prazo de 12 (doze) meses, contado da data do voo
cancelado, observadas a atualizacdo monetaria calculada com base no INPC e, quando cabivel,
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a prestacédo de assisténcia material, nos termos da regulamentacéo vigente. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n®14.174, de 17/6/2021)

8§ 1° Em substituicdo ao reembolso na forma prevista no caput deste artigo, podera
ser concedida ao consumidor a opcao de receber credito de valor maior ou igual ao da passagem
aeérea, a ser utilizado, em nome préprio ou de terceiro, para a aquisi¢do de produtos ou servi¢os
oferecidos pelo transportador, em até 18 (dezoito) meses, contados de seu recebimento.

8 2° Se houver cancelamento de voo, o transportador deve oferecer ao consumidor,
sempre que possivel, como alternativa ao reembolso, as opgdes de reacomodacao em outro voo,
préprio ou de terceiro, e de remarcacao da passagem aérea, sem 6nus, mantidas as condi¢des
aplicaveis ao servico contratado.

8§ 3° O consumidor que desistir de voo com data de inicio no periodo entre 19 de
marco de 2020 e 31 de dezembro de 2021 podera optar por receber reembolso, na forma e no
prazo previstos no caput deste artigo, sujeito ao pagamento de eventuais penalidades
contratuais, ou por obter crédito, perante o transportador, de valor correspondente ao da
passagem aérea, sem incidéncia de quaisquer penalidades contratuais, o qual podera ser
utilizado na forma do § 1° deste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela na Lei n® 14.174,
de 17/6/2021)

8 4° O credito a que se referem os §8 1° e 3° deste artigo devera ser concedido no
prazo méaximo de 7 (sete) dias, contado de sua solicitacdo pelo passageiro.

8 5° O disposto neste artigo aplica-se também as hipoteses de atraso e de interrupcao
previstas nos arts. 230 e 231 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

8 6° O disposto no § 3° deste artigo nédo se aplica ao consumidor que desistir da
passagem aérea adquirida com antecedéncia igual ou superior a 7 (sete) dias em relagdo a data
de embarque, desde que o faga no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contado do recebimento
do comprovante de aquisi¢do do bilhete de passagem, caso em que prevalecera o disposto nas
condicGes gerais aplicaveis ao transporte aéreo regular de passageiros, doméstico e
internacional, estabelecidas em ato normativo da autoridade de aviagéo civil.

§ 7° O direito ao reembolso, ao crédito, a reacomodacao ou a remarcacdo do voo
previsto neste artigo independe do meio de pagamento utilizado para a compra da passagem,
que pode ter sido efetuada em pecunia, crédito, pontos ou milhas, e o reembolso, o crédito, a
reacomodacéo ou a remarcacdo do voo sdo negociados entre consumidor e transportador nos
termos deste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela na Lei n® 14.174, de 17/6/2021)

8 8° Em caso de cancelamento do voo, o transportador, por solicitagdo do
consumidor, deve adotar as providéncias necessarias perante a instituicdo emissora do cartao
de crédito ou de outros instrumentos de pagamento utilizados para aquisi¢do do bilhete de
passagem, com vistas a imediata interrupcao da cobranca de eventuais parcelas que ainda ndo
tenham sido debitadas, sem prejuizo da restituicdo de valores ja pagos, na forma do caput e do
§ 1° deste artigo.

8 9° (Revogado pela Medida Provisoria n°® 1.024, de 31/12/2020, convertida na Lei
n®14.174, de 17/6/2021)

Art. 4° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"TITULO VIII

Art. 251-A. A indenizagéo por dano extrapatrimonial em decorréncia de falha
na execucao do contrato de transporte fica condicionada a demonstracdo da
efetiva ocorréncia do prejuizo e de sua extensdo pelo passageiro ou pelo
expedidor ou destinatario de carga.”

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULOIII ...............................................................
DA RECEITA PUBLICA
..................................................................... Segaoll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetaré as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
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despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.

8 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituigéo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

FIM DO DOCUMENTO
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