CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 385, DE 2020

(Do Sr. Mario Heringer)

Susta os efeitos do art. 1°, caput e paragrafo unico, e do art. 8° da
Portaria n° 2.282, de 27 de agosto de 2020, do Ministério da Saude, que
“‘Dispde sobre o Procedimento de Justificacdo e Autorizacdo da
Interrupgcéo da Gravidez nos casos previstos em lei, no ambito do
Sistema Unico de Salide-SUS.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

(Do Sr. Mario Heringer)

Susta os efeitos do art. 1°, caput e
paragrafo unico, e do art. 8° da Portaria
n® 2.282, de 27 de agosto de 2020, do
Ministério da Saude, que “Dispbe sobre
o Procedimento de Justificacdo e
Autorizagao da Interrupcao da Gravidez
nos casos previstos em lei, no ambito
do Sistema Unico de Saude-SUS”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Este Decreto susta os efeitos do art. 1°, caput e paragrafo
unico, e do art. 8° da Portaria n® 2.282, de 27 de agosto de 2020, do Ministério
da Saude.

Art. 2°. Ficam sustados os efeitos do art. 1°, caput e paragrafo
unico, e do art. 8° da Portaria n° 2.282, de 27 de agosto de 2020, do Ministério
da Saude, que “Dispde sobre o Procedimento de Justificagdo e Autorizacao da
Interrupcdo da Gravidez nos casos previstos em lei, no ambito do Sistema
Unico de Saude-SUS”, nos termos do art. 49, inciso V da Constituicdo Federal

e do art. 109, inciso Il do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Art. 3°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICATIVA

Nos termos da Constituicdo Federal, art. 49, V:
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“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
I\ = Tex o] =1 SRR
................. V - sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa; ..o

(Constituicao Federal)

Pronunciamo-nos em favor da revogagdo do art. 1° caput e
paragrafo unico, da Portaria n® 2.282, de 27 de agosto de 2020, por
entendermos que o mesmo extrapola o disposto no art. 128, inciso Il, do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, na medida
em que atribui obrigacéo inexistente na Lei e por ela sequer sugerida, de que o
médico ou outro profissional de saude que acolha paciente com indicio ou
confirmacéo de estupro fique obrigado a promover notificagdo a autoridade
policial. O referido dispositivo torna imperativo, ademais, que esses
profissionais de saude preservem possiveis evidéncias materiais do crime de
estupro para serem entregues imediatamente a autoridade policial, a exemplo
de fragmentos de embrido ou feto, para fins de identificacdo do respectivo autor
do crime. Furta-se a Portaria em epigrafe de estabelecer san¢gdo ao médico ou
outro profissional de saude que deixe de cumprir o que determina seu art. 1°,

tornando a determinacéo per se indcua.

O problema em se exigir, via ato administrativo, aquilo que a Lei nao
estabelece ou sequer sugere, encontra-se na fragilizacao da tutela que a Lei
pretende estabelecer. No caso em epigrafe, a tutela do livre direito ao

abortamento quando proveniente de estupro.
O art. 128, inciso |l do Cddigo Penal, estabelece:

“Art. 128 - Nao se pune o aborto praticado por médico:

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro
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Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de
consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu

representante legal.”

Note-se que as duas unicas condi¢gdes impostas pelo Cédigo Penal

PDL n.385/2020

ao chamado abortamento legal por razao de estupro s&o a de que tenha havido
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um estupro e a de que a prépria gestante ou seu representante legal consintam
na realizagao do procedimento. Quisesse o legislador que a autoridade policial
fosse imediatamente comunicada pelos profissionais de saude responsaveis
pela paciente vitima de aborto, essa condigdo encontrar-se-ia grafada em Lei,

sendo dispensavel que um ato administrativo o fizesse, de modo auténomo.

O legislador optou por nédo grafar em Lei tal obrigagdo por entender
que a comunicacdo compulsoria a autoridade policial poderia colocar em risco
a vida da gestante, visto que, em muitos casos, como bem demonstram as
estatisticas, os autores de estupros sdo pessoas proximas a vitima: familiares,
vizinhos, conhecidos. A fim de proteger a integridade fisica e moral da vitima,
dado o risco de uma tripla violéncia — o estupro, a gravidez indesejada, e,
posteriormente, o acerto de contas do agressor denunciado —, quis o legislador

que a autoridade policial ndo fosse compulsoriamente notificada.

Uma vez estabelecida a ampla tutela legal a vitima de estupro que
deseje interromper a gestacido, por meio da auséncia de obrigatoriedade de
notificagdo a autoridade policial, ndo pode um ato administrativo pretender

suprimi-la a revelia do legislador, sob pena de notdria exorbitancia.

Reforgamos nosso entendimento sobre a exorbitancia legislativa ja

apontada relativamente ao art. 128, inciso |l do Codigo Penal, tendo por base,
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ademais, a afronta ao principio da legalidade, inscrito no caput do art. 37 da
Carta Magna, que indica que “a Administracdo Publica s6 pode praticar atos
autorizados em lei"', ndo encontrando-se autorizada a inovagdo legislativa.
Reiteramos que n&o ha legislagdo que autorize o Ministério da Saude a obrigar

médicos e outros profissionais de saude a exporem a riscos adicionais,

1 NASCIMENTO, L. F. D. S. “Breves consideragdes acerca da isonomia em
concursos publicos”. In: https://jus.com.br/artigos/57029/breves-consideracoes-
acerca-da-isonomia-em-concursos-publicos, consultado em 09 de setembro de
2019.




qualquer que sejam, as vitimas de estupro que os procuram para a realizagao
de aborto com previsao legal, por meio da denunciagao obrigatoria dos casos.
Por esse motivo pedimos a imediata revogacdo do art. 1°, caput e paragrafo
unico, da Portaria n° 2.282, de 27 de agosto de 2020, do Ministério da Saude.
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A respeito do principio da legalidade, acrescemos:

“‘Ja a legalidade, inserida no artigo 37, caput, do texto
constitucional, € dirigida exclusivamente ao agente publico
quando investido de poderes para administrar a res publica.
Destarte, esta legalidade é denominada pela doutrina de stricto
sensu, ou legalidade restrita, pois a vontade da Administracéo
Pudblica é a que decorre da lei (DI PIETRO, 2012, p. 64). Desse
modo, um decreto regulamentar n&o podera criar obrigagdes
ou direitos aos administrados (ndo pode inovar na ordem

juridica) se néo estiverem previstos em lei.”

Paralelamente, advogamos seja revogado o art. 8° da mesma
Portaria, na medida em que ele cria hipétese que expde a vitima de estupro a
constrangimento, com o potencial de colocar em questdo um direito que lhe é

legalmente assegurado.

Versa assim o referido art. 8°:

“Art. 8° Na segunda fase procedimental, descrita no art. 4°
desta Portaria, a equipe médica devera informar acerca da
possibilidade de visualizagdo do feto ou embrido por meio de
ultrassonografia, caso a gestante deseje, e essa devera proferir

expressamente sua concordancia, de forma documentada.”
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O art. 8° da Portaria em epigrafe ndo se destina a manter ou
ampliar a tutela concedida pelo legislador a vitima de estupro que procura
servico meédico com a intengéo de interromper gestacédo decorrente de estupro.
Pelo que se depreende do dispositivo em tela, sua intencdo opde-se a do
legislador, na medida em que pretende expor a gestante a uma imagem

ecografica que, espera-se, possa fazé-la desistir da decisao pelo abortamento.

2 Idem.




E preciso que se tenha em mente que o que o legislador pretendeu
ao aprovar o art. 128 do Codigo Penal, com seu inciso I, foi justamente que a
mulher vitima de estupro que voluntariamente deseje interromper a gestagéo
decorrente dessa violéncia possa fazé-lo sem ser exposta a novas formas de

violéncia ou constrangimento, inclusive ou sobretudo, de ordem moral. A
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decisdo pela interrupgdo de uma gestacdo, qualquer que seja ela, ja pesa

sobre a mulher, ndo cabendo ao Estado criar-lhe um constrangimento adicional

como esse da exposig¢ao do feto por meio de imagem ecografica.

Um ato normativo, além de ndo poder se postar adiante ou acima
da Lei, ndo deve colocar os profissionais de saude no meio de uma disputa
ideologica sobre o direito ou n&o ao abortamento pds-estupro. Esse direito ja
existe, a Lei ja prevé que se preserve a integridade da mulher vitima de
estupro, e ndo compete a outro Poder, que ndo o préprio Poder Legislativo,

revisar essa ou qualquer outra condigao tutelar.

Pelo exposto, por imputarmos injuridicos o art. 1°, caput e paragrafo
unico, e o art. 8° da Portaria n® 2.282, de 27 de agosto de 2020, do Ministério
da Saude, e tendo por base o disposto no art. 49, inciso V da Constituigao
Federal, e no art. 109, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, apresentamos o presente projeto de decreto legislativo, ao qual
pedimos o apoio dos colegas para aprovag/éo.

agosts” dé 2020.

f

Sala das Sessoes, em/,a'f de

Documento eletronico assinado por Mario Heringer (PDT/MG), através do ponto SDR_56239,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

/

Députado MARIO HERINGER

PDT/MG




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,;

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;
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VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profisses regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuagdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacédo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracOes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacBes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢éo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacao
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condig&o,
desde que possua a habilitagdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino,
mantida a remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigédo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 15. E vedada a complementagdo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: o
I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patriménio nacional;
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Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestac@o de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N° 2.282, DE 27 DE AGOSTO DE 2020

Dispde sobre o Procedimento de Justificagéo e
Autorizacdo da Interrupcdo da Gravidez nos
casos previstos em lei, no &mbito do Sistema
Unico de Saude-SUS.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE INTERINO, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o inciso 11 do paragrafo Gnico do art. 87 da Constituicdo Federal, e
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Considerando que o Ministério da Saude deve disciplinar as medidas
assecuratorias da licitude do procedimento de interrupgdo da gravidez nos casos previstos em
lei quando realizados no ambito do SUS;

Considerando que o Cddigo Penal Brasileiro estabelece como requisitos para o
aborto humanitario ou sentimental, previsto no inciso 11 do art. 128, que ele seja praticado por
meédico e com o consentimento da mulher;

Considerando as alteracdes promovidas pela Lei n° 12.015, de 7 de agosto de
2009, no art. 213 e a incluséo do art. 217-A no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), que tipificam, respectivamente, os crimes de estupro e estupro de
vulneravel;

Considerando a Lei n° 13.718, de 24 de setembro de 2018, que altera o artigo 225
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para tornar publica
incondicionada a natureza da acdo penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes
sexuais contra vulneravel,

~ Considerando a necessidade de se garantir aos profissionais de saude envolvidos
no procedimento de interrupcdo da gravidez seguranca juridica efetiva para a realizagdo do
aludido procedimento nos casos previstos em lei; e

Considerando o Oficio n°® 3475125/2020-DPU MG/050FR MG, que solicita
revogacdo da Norma Técnica "Prevencdo e tratamento de agravos resultantes da violéncia
sexual contra mulher e adolescentes” e da Portaria n® 1.508 GM/MS, de 1° de Setembro de
2005, resolve:

Art. 1° E obrigatéria a notificacio a autoridade policial pelo médico, demais
profissionais de salde ou responsaveis pelo estabelecimento de salde que acolheram a
paciente dos casos em que houver indicios ou confirmagao do crime de estupro.

Paragrafo Unico. Os profissionais mencionados no caput deverdo preservar
possiveis evidéncias materiais do crime de estupro a serem entregues imediatamente a
autoridade policial, tais como fragmentos de embrido ou feto com vistas a realizacdo de
confrontos genéticos que poderdo levar a identificacdo do respectivo autor do crime, nos
termos da Lei Federal n® 12.654, de 2012.

Art. 2° O Procedimento de Justificagdo e Autorizagdo da Interrupcao da Gravidez
nos casos previstos em lei compde-se de quatro fases que deverdo ser registradas no formato
de termos, arquivados anexos ao prontuario médico, garantida a confidencialidade desses
termos.

Art. 3° A primeira fase sera constituida pelo relato circunstanciado do evento,
realizado pela prépria gestante, perante 2 (dois) profissionais de satde do servigo.

Paragrafo Unico. O Termo de Relato Circunstanciado deverd ser assinado pela
gestante ou, quando incapaz, também por seu representante legal, bem como por 2 (dois)
profissionais de saude do servico, e contera:

I - local, dia e hora aproximada do fato;

Il - tipo e forma de violéncia;

I11 - descricdo dos agentes da conduta, se possivel; e

IV - identificacdo de testemunhas, se houver.

N Art. 4° A segunda fase se dara com a intervencdao do médico responsavel que
emitira parecer técnico apds detalhada anamnese, exame fisico geral, exame ginecologico,
avaliacdo do laudo ultrassonografico e dos demais exames complementares que porventura
houver.

‘8§ 1° A gestante recebera atengao e avaliagdo especializada por parte da equipe de
satde multiprofissional, que anotara suas avaliagdes em documentos especificos.
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§ 2° Trés integrantes, no minimo, da equipe de salude multiprofissional
subscreverdo o Termo de Aprovacdo de Procedimento de Interrupcdo da Gravidez, ndo
podendo haver desconformidade com a concluséo do parecer técnico.

8 3° A equipe de saude multiprofissional deve ser composta, no minimo, por
obstetra, anestesista, enfermeiro, assistente social e/ou psicologo.

Art. 5° A terceira fase se verifica com a assinatura da gestante no Termo de
Responsabilidade ou, se for incapaz, também de seu representante legal, e esse termo contera
adverténcia expressa sobre a previsdo dos crimes de falsidade ideoldgica (art. 299 do Cdodigo
Penal) e de aborto (art. 124 do Cddigo Penal), caso ndo tenha sido vitima do crime de estupro.

Art. 6° A quarta fase se encerra com o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, que obedecera aos seguintes requisitos:

| - o esclarecimento a mulher deve ser realizado em linguagem acessivel,
especialmente sobre:

a) os desconfortos e riscos possiveis a sua salde;

b) os procedimentos que serdo adotados quando da realizacdo da intervengéo
médica;

c) a forma de acompanhamento e assisténcia, assim como o0s profissionais
responsaveis; e

d) a garantia do sigilo que assegure sua privacidade quanto aos dados
confidenciais envolvidos, passiveis de compartilhamento em caso de requisi¢&o judicial;

Il - devera ser assinado ou identificado por impressao datiloscopica, pela gestante
ou, se for incapaz, também por seu representante legal; e

Il - devera conter declaracdo expressa sobre a decisdo voluntaria e consciente de
interromper a gravidez.

Art. 7° Todos os documentos que integram o Procedimento de Justificacdo e
Autorizagdo da Interrupcdo da Gravidez nos casos previstos em lei, conforme modelos
constantes nos anexos I, Il, 111, IV e V desta Portaria, deverdo ser assinados pela gestante, ou,
se for incapaz, também por seu representante legal, e elaborados em duas vias, sendo uma
fornecida a gestante.

Art. 8° Na segunda fase procedimental, descrita no art. 4° desta Portaria, a equipe
médica devera informar acerca da possibilidade de visualizagdo do feto ou embrido por meio
de ultrassonografia, caso a gestante deseje, e essa deverd proferir expressamente sua
concordéancia, de forma documentada.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10 Fica revogado o Titulo V do Capitulo VII da Se¢éo Il - Do Procedimento
de Justificacdo e Autorizacdo da Interrupcdo da Gravidez nos Casos Previstos em Lei -
(Origem: PRT MS/GM 1508/2005), Artigos 694 a 700, da Portaria de Consolidacéo n° 5 de,
28 de setembro de 2017.

EDUARDO PAZUELLO

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
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(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apés a publicacao)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Forma qualificada

Art. 127. As penas cominadas nos dois artigos anteriores sao aumentadas de um
terco, se, em conseqiiéncia do aborto ou dos meios empregados para provocé-lo, a gestante
sofre lesdo corporal de natureza grave; e sao duplicadas, se, por qualquer dessas causas, lhe
sobrevem a morte.

Art. 128. Néo se pune o aborto praticado por médico:

Aborto necessario
| - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante; (Vide ADPF n°® 54/2004)

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro
Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da
gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal. (Vide ADPF n° 54/2004)

CAPITULO Il
DAS LESOES CORPORAIS

Leséo corporal
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

Lesdo corporal de natureza grave
8 19 Se resulta:
| - Incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de trinta dias;
Il - perigo de vida;
I11 - debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo;
IV - aceleracéo de parto:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
8 29 Se resulta:
| - Incapacidade permanente para o trabalho;
Il - enfermidade incuravel;
I11- perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou funcéo; (Retificado no DOU de

3/1/1941)

IV - deformidade permanente;
V - aborto:
Pena - reclusao, de dois a oito anos.

Leséo corporal seguida de morte

8 32 Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente ndo quis o
resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Diminuic&o de pena

8 42 Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral ou sob o dominio de violenta emogéo, logo em seguida a injusta provocacgéo da vitima,
0 juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.
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Substitui¢éo da pena

8 52 O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a pena de detengéo
pela de multa:

| - se ocorre qualquer das hipoteses do paragrafo anterior;

Il - se as lesdes sdo reciprocas.

Leséo corporal culposa
§ 62 Se a lesdo € culposa:
Pena - detencéo, de dois meses a um ano.

Aumento de pena

8 72 Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se ocorrer qualquer das hipdteses dos
88 4° e 6° do art. 121 deste Cddigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.720, de
27/9/2012)

8 82 Aplica-se a lesdo culposa o disposto no § 52 do art. 121. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 6.416, de 24/5/1977, e com redacdo dada pela Lei n° 8.069, de
13/7/1990, publicada no DOU de 16/7/1990, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo

Violéncia Doméstica (Nome juridico acrescido pela Lei n® 10.886, de 17/7/2004)

8 92 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irm&o, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente
das relacBes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 10.886, de 17/7/2004, e com redacdo dada pela Lei n® 11.340, de 7/8/2006, publicada no
DOU de 8/8/2006, em vigor 45 dias apds a publicacéo)

8 10. Nos casos previstos nos 8§ 12 a 32 deste artigo, Se as circunstancias sao as
indicadas no § 92 deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um terco). (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 10.886, de 17/7/2004)

8 11. Na hipdtese do § 92 deste artigo, a pena serda aumentada de um terco se o
crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.340, de 7/8/2006, publicada no DOU de 8/8/2006, em vigor 45 dias apds a publicacdo)

8 12. Se a lesdo for praticada contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e
144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de
Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cénjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicdo, a pena é
aumentada de um a dois tercos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.142, de 6/7/2015)

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio & Constituicdo Federal,
RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.
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Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborard e submeterd a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das
Comissdes e a alteragdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paréagrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolucéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as Comissdes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relagdo as matérias das Comissdes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagéo
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissfes, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucao.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessfes
para a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulgagdo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de marco de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢do
partidaria integrada pelo maior nimero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n° 30, de 1972, suas alteragdes e demais
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV _
DAS PROPOSIGOES

CAPITULO II
DOS PROJETOS

Art. 108. A Camara dos Deputados exerce a sua fungéo legislativa por via de
projeto de lei ordinaria ou complementar, de decreto legislativo ou de resolugdo, além da
proposta de emenda a Constituigéo.
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Art. 109. Destinam-se 0s projetos:

| - de lei a regular as matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a san¢do
do Presidente da Republica;

Il - de decreto legislativo a regular as matérias de exclusiva competéncia do Poder
Legislativo, sem a san¢do do Presidente da Republica;

I11 - de resolucdo a regular, com eficécia de lei ordinaria, matérias da competéncia
privativa da Camara dos Deputados, de carater politico, processual, legislativo ou
administrativo, ou quando deva a Camara pronunciar-se em €asos concretos como:

a) perda de mandato de Deputado;

b) criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito;

¢) conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito;

d) conclusdes de Comisséo Permanente sobre proposta de fiscalizagéo e controle;

e) conclusdes sobre as peticdes, representacdes ou reclamagdes da sociedade
civil;

f) matéria de natureza regimental;

g) assuntos de sua economia interna e dos servigos administrativos.

8 1° A iniciativa de projetos de lei na Camara serd, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal e deste Regimento:

| - de Deputados, individual ou coletivamente;

Il - de Comiss&o ou da Mesa;

I11 - do Senado Federal;

IV - do Presidente da Republica;

V - do Supremo Tribunal Federal,

VI - dos Tribunais Superiores;

VII - do Procurador-Geral da Republica;

VIII - dos cidadéos.

8 2° Os Projetos de decreto legislativo e de resolugdo podem ser apresentados por
qualquer Deputado ou Comissdo, quando ndo sejam de iniciativa privativa da Mesa ou de
outro colegiado especifico.

Art. 110. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessédo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros da Camara, ou, nos casos dos incisos Il a VIl do § 1° do artigo anterior, por
iniciativa do Autor, aprovada pela maioria absoluta dos Deputados.

FIM DO DOCUMENTO
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