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| - RELATORIO

A proposicdo em questdao, mediante alteracdo da Lei n.°
10.150, de 2000, objetiva, em sintese, modificar os critérios de cobertura do
Fundo de Compensacéo de Variagdes Salariais — FCVS, que garante a quitacao
de eventuais saldos devedores remanescentes ao final do prazo contratual dos
empréstimos habitacionais firmados no &ambito do Sistema Financeiro da
Habitacdo — SFH, estendendo esse beneficio a um universo bem mais amplo de
mutudrios.

Justifica o autor a sua proposi¢cédo com a necessidade de se
garantir aos detentores de duplo financiamento referida cobertura, nos casos em
gue o segundo empréstimo, ainda que para imével localizado na mesma cidade,
tenha sido concedido, para 0 mesmo mutuario, mas com situagdo civil diferente,
isto €, o primeiro empréstimo na condi¢cdo de solteiro, por exemplo, e o segundo
na condicao de casado, seja no regime de comunhdao parcial ou no de separagao
total de bens.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.



I - VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, além do exame de mérito, apreciar a proposta
guanto a sua adequacdo orcamentaria e financeira, nos termos dos arts. 32, 1X,
h, e 53, Il, do Regimento Interno da Casa, bem como no disposto em Norma
Interna desta Comissédo, o0 que envolve avaliar sua compatibilidade com a lei
orgamentaria anual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com o plano
plurianual.

O exame do Projeto de Lei n® 2.122, de 2003, no que se
refere a sua compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA se acha inviabilizado,
na atualidade, pelo fato da lei respectiva ainda nao existir, em razdo do
correspondente PL n° 30, de 2003, ndo ter ultimado sua tramitacdo no Congresso
Nacional. Porém, em carater exploratorio, cumpre observar que, no campo da
habitacdo, esse projeto de PPA se orienta para privilegiar os gastos em favor das
populacdes de baixa renda - familias com renda de até 5 salarios minimos - por
meio dos programas “1128 - Urbanizacdo de Assentamentos Precarios” e “9991 -
Habitacdo de Interesse Social”, este Ultimo essencialmente voltado para a
concessao de subsidios a habitacdo popular, nos termos do que estabelece a
Medida Proviséria n° 2.212, de 2001.

Além disso, é significativo o fato da lei orcamentéria para
2004 ter legitimado essa estrutura programatica, na medida em que incorpora
expressivo numero de subtitulos, vinculados a tais programas e as suas acgoes,
por meio de programacao sob a responsabilidade do Ministério das Cidades, sem
a criacdo de qualquer outro programa ou agédo no campo da habitagao.

A analise do projeto, em relacdo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n° 10.707, de 30/07/03), coloca em evidéncia que o PL n°
2.122, de 2003, é conflitante com as normas contidas nos arts. 54 e 89 dessa Lei.
O art. 54 dispde sobre financiamentos e refinanciamentos “com recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade”, numa linha de austeridade fiscal, impondo,
no caso destes, a observancia ao art. 27 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou
seja, “Na concessao de crédito por ente da Federagdo a pessoa fisica ... 0s
encargos financeiros, comissdes e despesas congéneres nao serao inferiores aos
definidos em lei ou aos custos de captacéo ... dependem de autorizagédo em lei
especifica ... a concesséao de financiamentos em desacordo com o caput, sendo o
subsidio correspondente consignado na lei orcamentaria.”. Além disso, o art. 54,



§ 29, estabelece que “Seréo de responsabilidade do mutuario, além dos encargos
financeiros, eventuais comissdes, taxas e outras despesas congéneres, cobradas
pelo agente financeiro ...”. Nesse sentido, na medida em que as alteracGes
propostas pelo projeto viabilizam o enquadramento de financiamentos hoje sem
cobertura do FCVS, essas operacdes com encargos residuais passardo a ser
cobertas pelo orcamento fiscal, ampliando as despesas a cargo da unidade
25.903 — Fundo de Compensacdo e Variacdes Salariais, vinculada ao o6rgdo
Ministério da Fazenda. Essa restricdo também existiia caso tais recursos
proviessem de agéncias financeiras oficiais de crédito, como a Caixa Econémica
Federal, por exemplo, tendo em vista o art. 89 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para 2004, ou seja, “Os encargos de empréstimos e financiamentos concedidos
pelas agéncias ndo poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captacao e
de administracdo, ressalvado o previsto na Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989” , que trata dos Fundos Constitucionais.

No que se refere a Lei Orcamentaria Anual, nossa analise
evidenciou que o projeto em questdo possui evidentes repercussoes sobre a
despesa publica. A principal delas é a elevacéo dos gastos do Tesouro em razdo
da pretendida extensao da cobertura do FCVS as ja referidas situa¢des de duplo
financiamento. Na medida em que o0s recursos utilizados pelo FCVS para
“Cobertura do Residuo Resultante de Contratos Firmados com o SFH” se
vinculam ao orcamento fiscal da Unido, a ampliacdo do universo de beneficiarios,
sem limite de tempo, demandara aportes adicionais de recursos em carater
continuado, situacao em que se torna indispensavel dar cumprimento as normas
dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que tratam da necessidade
de se demonstrar o impacto financeiro, de se comprovar a disponibilidade
orcamentéria, de se demonstrar a origem dos recursos que custeardo a nova
despesa, etc.

Nesse sentido, 0s recursos previstos na Lei Orcamentaria
de 2004, para a cobertura de residuos de contratos amparados pelo FCVS, no
montante de R$ 402,1 milhdes, foram fixados na perspectiva de cobrir 0s gastos
estimados com a aplicacado da legislacdo ora vigente. Portanto, a inclusao de
novas situagdes, implicard elevacdo dos gastos, sem previsdo na legislacao
orcamentaria atual (Lei n°® 10.837, de 16/01/2004).

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e
inadequacdao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.122, de 2003,
em relacdo a Lei Orcamentéaria Anual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias e



pela sua ndo implicacdo em relagdo ao Plano Plurianual, ficando
prejudicada, tendo em vista o disposto no art. 10 da Norma Interna desta
Comisséo de Financas e Tributacao, a apreciacao da proposi¢cao quanto ao
seu merito.

Sala da Comissado, em de de 2004.

Deputado Max Rosenmann
Relator



