CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Da Sra. Celina Leéo)

Qualifica a exposicdo de criancas e
adolescentes sob guarda de pais ou
responsaveis legais brasileiros a situagdes de
violéncia doméstica em pais estrangeiro como
situagdo capaz de submeté-los a grave risco
de ordem fisica ou psiquica, nos termos do art.
13 da Convencgao sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei qualifica a exposicdo de criancas e adolescentes sob
guarda de pais ou responsaveis legais brasileiros a situacbes de violéncia
doméstica em pais estrangeiro como situagao capaz de submeté-los a grave risco
de ordem fisica ou psiquica.

Art. 2° Os parametros desta Lei se aplicam ao artigo 13 da Convengéo
sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, ficando as
autoridades judiciais e administrativas brasileiras desobrigadas de ordenar o
retorno de criangas e adolescentes ao pais estrangeiro de residéncia habitual
caso haja indicios de existéncia de violéncia doméstica naquela localidade.

Art. 3° Para efeito desta Lei, entre outros, podem ser considerados
indicios de exposicdo da criangas e adolescentes a violéncia:

| — Denuncia no pais estrangeiro de pratica de violéncia
doméstica, apresentada em o6rgdos administrativos ou
judiciais;

Il — Medidas protetivas solicitadas ou determinadas no pais
estrangeiro;
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lIl— Laudos meédicos ou psicologicos produzidos no pais
estrangeiro;

IV - Relatérios produzidos por servicos sociais do pais
estrangeiro;

V — Depoimentos de testemunhas ou das criangas e
adolescentes cuja guarda esta em disputa, desde que
respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de
compreensao sobre as implicagbes do seu testemunho,
nos termos da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 e da
Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017;

VI - Alegagbes constantes em processos de divorcio ou de
separagao reconhecidos no pais estrangeiro;

VIl — Tentativas de denuncias da pratica de violéncia doméstica
que evidenciem a dificuldade de acesso ao sistema de
protecao do pais estrangeiro;

VIl - Contatos com o consulado brasileiro na qual se solicite
apoio em situagao de violéncia doméstica.

Paragrafo unico. Na apresentacdo de uma ou mais ocorréncias, as
autoridades judiciais e administrativas brasileiras deverdo prestar orientagdo e
assisténcia aos pais ou responsaveis legais brasileiros, registrando que existe
risco grave de que as criangas e adolescentes fiquem sujeitos a perigos de ordem
fisica ou psiquica, caso haja o retorno ao pais estrangeiro.

Art. 4° De posse da documentacdo apresentada, as autoridades
judiciais deverdo, no prazo de 24 horas, providenciar a tutela antecipada da
guarda aos pais ou responsaveis legais brasileiros, a qual devera se estender, no
minimo, pelo prazo necessario a tradugdo da documentagédo e a sua apreciagao
pelo Poder Judiciario.

§1° A tradugao da documentacao ficara a cargo do Estado Brasileiro.

§2° As autoridades brasileiras poderao solicitar laudos médicos e/ou
psicologicos elaborados em territério nacional para compor o conjunto probatério
da existéncia de violéncia doméstica.

Art. 5° Configurada a violéncia doméstica sem que medidas efetivas
tenham sido tomadas no pais estrangeiro para proteger a vitima e as criangas e
adolescentes sob sua guarda, restara configurada a situagdo de grave risco de
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ordem fisica e psiquica, nos termos do art. 13, alinea “b”, da Convencgao sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Em 16/09/1999, foi aprovado o Decreto Legislativo n°® 79/99, selando a
adesdo pelo Governo Brasileiro a Convencao sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas.

Os termos da referida Convengdao tém-se mostrado extremamente
desfavoraveis as mulheres brasileiras que sofrem violéncia (tanto elas quanto os
filhos) em paises estrangeiros, pois, ao procurar refugio e amparo no Brasil, sdo
acusadas de sequestro internacional de criangas, e, a Advocacia Geral da Uniao,
seguindo a risca a Convengao, devolve a(s) crianga(s) ao pai agressor, pois nao
foi prevista, no texto da Convencéao, a hipétese da violéncia doméstica como
excegao ao enquadramento da situacédo de sequestro internacional.

E importante registrar, como detalharemos mais adiante, que esse
problema nao afeta apenas o Brasil, mas todos os paises que aderiram a
Convencao (até meados de 2019, a Convencgao contava com 101 Estados Partes,
incluindo paises com grande numero de imigrantes brasileiros como Argentina,
Espanha, Canada, Estados Unidos da América, Italia, Bolivia, Paraguai, Portugal
e Japao).

COMO OUTROS PAISES TRATAM ESSE PROBLEMA

O Art. 13 da Convengao estabelece as excecdes ao retorno imediato da
crianga ao pais de origem, nos seguintes termos:

“Sem prejuizo das disposigcbes contidas no Artigo anterior, a
autoridade judicial ou administrativa do Estado requerido néo é
obrigada a ordenar o retorno da crianga se a pessoa, instituicdo ou
organismo que se oponha a seu retorno provar:

a) que a pessoa, instituigdo ou organismo que tinha a seu cuidado a

pessoa da crianga ndo exercia efetivamente o direito de guarda na

época da transferéncia ou da retengéo, ou que havia consentido ou
rssinado eletronicarGONCRrdado, posteriormente com esta transferéncia ou retengéo; ou
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b) que existe um risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar
sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer
outro modo, ficar numa situagao intoleravel.”

A interpretacdo recomendada em relagdo ao art. 13 pelo relatorio
explicativo da Convencgao é no sentido de que o dispositivo deve ser interpretado
restritivamente, sob pena de criar-se um colapso em toda estrutura idealizada
pelo acordo. Tal interpretagdo recomenda que as expressdes “risco grave” e
“situagao intoleravel” devem estar relacionadas a circunstancias envolvendo
guerras, fome e outras catastrofes que possam sujeitar a crianga a sério risco de
morte, abuso ou negligéncia ao qual o Poder Judiciario do pais de residéncia
habitual ndo seria capaz de resolver.

No entanto, de acordo com Valério Mazzuoli e Elsa de Mattos, tal
recomendagao nao obstou a modificagao de entendimento de tribunais de alguns
Estados Partes no sentido de aplicar o art. 13, “b”, da Conveng¢ao de Haia em
casos de violéncia doméstica’. Os autores, a exemplo, citam que, nos Estados
Unidos, os magistrados americanos tém reconhecido expressamente que a
exposicao a violéncia doméstica configura um risco suficientemente grave
para impedir o retorno da crianga ao pais de residéncia habitual, em especial
devido a possibilidade de o agressor da mulher também cometer violéncia contra
a crianga.?

Mencionam ainda pesquisas feitas em paises como Australia, Italia e
Grécia, as quais revelam que a saida do pais de residéncia habitual da crianca
em virtude de violéncia doméstica decorre geralmente do fato de a méae nao ter
conseguido obter a protecao e as medidas legais adequadas. E citam a Suiga
como exemplo de um Estado Parte que, sem alterar a Convengao de Haia,
aprovou lei interna a fim de orientar os magistrados daquele pais sobre
parametros aptos a definir em que consiste a exposi¢ao da crianga a graves
riscos de ordem fisica e psiquica.

O OBJETIVO DESTE PROJETO DE LEI (PL

1 Importa destacar a grande aceitagdo desse instrumento internacional: até meados de 2019, a Convengao
contava com 101 Estados Partes, incluindo paises com grande nimero de imigrantes brasileiros como
Argentina, Espanha, Canada, Estados Unidos da América, Italia, Bolivia, Paraguai, Portugal e Japao.

2 MAZZUOLLI, Valério & MATTOS, Elsa de. Sequestro Internacional de Crianga Fundado em Violéncia
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Seguindo a mesma linha do Estado Suigco, o objetivo do presente Projeto
de Lei (PL) é qualificar a exposi¢cao das criangas e adolescentes a situagdes de
violéncia doméstica em pais estrangeiro, sem que providéncias efetivas tenham
sido tomadas naquela localidade, como fator capaz de submeté-los a grave risco
de ordem fisica ou psiquica.

Nesse sentido, o PL estabelece que, havendo um conjunto probatério
minimo a apontar a existéncia de situagbes de violéncia no pais de residéncia
habitual, possa o magistrado brasileiro qualificar a situacdo como intoleravel e
aplicar o Art. 13 da Convencgao de Haia ao caso concreto, registrando que existe
um risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica
ou psiquica.

Outro objetivo do PL é amparar as maes, que retornam ao Brasil em
situacdo de extrema vulnerabilidade, sem ter condigbes sequer de arcar com as
custas da tradugdo, além de estarem impactadas e esgotadas psicologica e
fisicamente.

Resumidamente, a proposta estabelece a possibilidade de comprovacao
em juizo da violéncia doméstica e do consequente risco grave que sofre a crianga
ou adolescente de ficar sujeito a perigos de ordem fisica ou psiquica caso retorne
ao local de residéncia habitual. A nosso ver, a violéncia doméstica cometida em
pais estrangeiro configura uma clara hipétese de excecédo ao dever de atender
aos pedidos de retorno da crianga subtraida, prescrita na alinea ‘b’ do paragrafo 1
do art. 13 da Convencgao, tendo em vista a necessidade proteger as criancas e
adolescentes brasileiras, nos termos previstos no art. 227 da Carta da Republica.

Ante o quadro, solicitamos o apoio dos Nobres Pares para viabilizar a
aprovacao deste importante Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de marco de 2022.

Deputada Celina Leao
PP/DF
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