Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n® 11, de
2020 — Complementar, que ‘“Altera a Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996
(Lei Kandir), para dispor sobre substitui¢ao
tributaria do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcdes de
Servicos de  Transporte  Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicacdo (ICMS) nas
operagdes com combustiveis”.

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Define, nos termos do art. 155, § 2°, inciso XII,
alinea “h”, da Constituigdo Federal, os
combustiveis sobre os quais incidird uma unica
vez o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de  Transporte  Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), ainda
que as operagdes se iniciem no exterior, ¢ da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar define, nos termos do disposto no art. 155, § 2°,
inciso XII, alinea “h”, da Constituicdo Federal, os combustiveis sobre os quais incidira uma
unica vez o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagao
(ICMS), ainda que as operagdes se iniciem no exterior, € d4 outras providéncias.

Art. 2° Os combustiveis sobre os quais incidird uma unica vez o ICMS, qualquer
que seja sua finalidade, sdo os seguintes:

I — gasolina e etanol anidro combustivel;

II — diesel e biodiesel;

[T — gas liquefeito de petrdleo, inclusive o derivado do gas natural; e

IV — querosene de aviagao.

Art. 3° Para a incidéncia do ICMS nos termos do disposto nesta Lei
Complementar, serd observado o seguinte:
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I — ndo se aplicard o disposto no art. 155, § 2° inciso X, alinea “b”, da
Constituicao Federal;

I — nas operacdes com os combustiveis derivados de petroleo, o imposto cabera
ao Estado onde ocorrer o consumo;

[IT — nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com combustiveis nao
incluidos no inciso 1, o imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino,
mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais
mercadorias;

IV — nas operagdes interestaduais com combustiveis nao incluidos no inciso II,
destinadas a ndo contribuinte, o imposto caberd ao Estado de origem;

V — as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do art. 155, § 2° inciso XII, alinea “g”, da Constituicao
Federal, observado o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional e poderao ser diferenciadas por
produto;

b) serdo especificas (ad rem), por unidade de medida adotada, nos termos do art.
155, § 4°, da Constituicao Federal; e

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas no mesmo exercicio financeiro,
observado o disposto no art. 150, inciso III, alinea “c”, da Constituicao Federal.

Art. 4° Sao contribuintes do ICMS incidente nos termos do disposto nesta Lei
Complementar o produtor e aqueles que lhe sejam equiparados e o importador dos
combustiveis.

Paréagrafo unico. O disposto no caput alcanca inclusive as pessoas que produzem
combustiveis de forma residual, os formuladores de combustiveis por meio de mistura
mecanica, as centrais petroquimicas e as bases das refinarias de petroleo.

Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS incidente nos termos do
disposto nesta Lei Complementar no momento:

I — da saida dos combustiveis de que trata o art. 2° do estabelecimento do
contribuinte de que trata o art. 4°, nas operacgdes ocorridas no territdrio nacional; e

I — do desembaragco aduaneiro dos combustiveis de que trata o art. 2°, nas
operagoes de importagao.

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal disciplinardo o disposto nesta Lei
Complementar mediante deliberagao nos termos do art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da
Constitui¢ao Federal.

§ 1° Serdo admitidas:

I — equiparagdes a produtores dos produtos mencionados no art. 2° para fins de
incidéncia do ICMS nos termos do disposto nesta Lei Complementar; e

II — atribuigdo, a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo, da
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS incidente nos termos do disposto
nesta Lei Complementar.
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§ 2° Os incentivos fiscais sobre as operagdes com os produtos mencionados no
art. 2°, inclusive aquelas ndo tributadas ou isentas do imposto, serdo concedidos nos termos
da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, obedecidos os demais ditames
constitucionais e legais.

§ 3° Serdo instituidos mecanismos de compensagdo entre os entes federados
mencionados no caput, tais como camara de compensagdo ou outro instrumento mais
adequado, com atribuicdes relativas aos recursos arrecadados em decorréncia da incidéncia
do ICMS nos termos do disposto nesta Lei Complementar.

§ 4° Na defini¢do das aliquotas, nos termos do art. 3° inciso V, deverd ser
previsto um intervalo minimo de 12 (doze) meses entre a primeira fixacdo e o primeiro
reajuste dessas aliquotas, e de 6 (seis) meses para os reajustes subsequentes, observado o
disposto no art. 150, inciso III, alinea “c”, da Constitui¢ao Federal.

§ 5° Na defini¢do das aliquotas, nos termos do art. 3°, inciso V, os Estados e o
Distrito Federal observardo as estimativas de evolug¢dao do preco dos combustiveis de modo
que nao haja ampliacdo do peso proporcional do tributo na formag¢ao do prego final ao
consumidor.

§ 6° Para atender ao disposto no § 5° os Estados e o Distrito Federal deverao
promover reajuste da aliquota, nos termos do art. 3°, inciso V, em carater extraordinario e
sem observar os intervalos minimos do § 4°, sempre que o peso proporcional da aliquota ad
rem aplicavel a cada um dos combustiveis mencionados no art. 2° com relacdo a média
movel de 6 (seis) meses do preco médio nacional ao consumidor final for superior ou
inferior em 5 (cinco) pontos percentuais ao peso proporcional da aliquota ad rem com
relagdo ao preco médio nacional ao consumidor final na data da Ultima definicdo da
aliquota.

§ 7° Para fins do disposto no § 6°, para cada um dos combustiveis mencionados
no art. 2°, o prego médio nacional ao consumidor final sera a média dos pregos médios ao
consumidor final em cada Estado e no Distrito Federal ponderada pelo volume de
combustivel comercializado ao consumidor final em cada unidade federada.

Art. 7° Enquanto ndo disciplinada a incidéncia do ICMS nos termos desta Lei
Complementar, na forma do art. 6°, a base de calculo do imposto, para fins de substituicao
tributaria em relagdo as operagdes com diesel, serd, até 31 de dezembro de 2022, em cada
Estado e no Distrito Federal, a média movel dos precos médios praticados ao consumidor
final nos 60 (sessenta) meses anteriores a sua fixagao.

Art. 8° O disposto nos incisos 1 e II do caput e no § 2° do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 125 da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto
de 2021, ndo se aplica as proposicdes legislativas e aos atos do Poder Executivo que
entrarem em vigor no exercicio de 2022, relativamente aos impostos e contribui¢des
previstos nos arts. 155, inciso II, 195, inciso I, alinea “b”, 177, § 4°, e 239 da Constituigao
Federal, nas operagdes envolvendo biodiesel, oleo diesel, querosene de aviacdo e gas
liquefeito de petroleo derivado de petroleo e de gés natural no referido exercicio.
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Art. 9° As aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins de que tratam
os incisos II e III do caput do art. 4° da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, o art. 2°
da Lei n° 10.560, de 13 de novembro de 2002, os incisos II, III e IV do caput do art. 23 da
Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, os arts. 3° e 4° da Lei n® 11.116, de 18 de maio de
2005, ficam reduzidas a 0 (zero) até 31 de dezembro de 2022, sendo garantida as pessoas
juridicas da cadeia, incluindo-se o adquirente final, a manutencao dos créditos vinculados.

Paragrafo tinico. As aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep-Importagdo e da
Cofins-Importacao incidentes na importagcdo de dleo diesel e suas correntes, de biodiesel e
de gas liquefeito de petroleo, derivado de petrdleo e de gas natural, e de querosene de
aviacao de que trata o § 8° do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e o art. 7° da
Lein® 11.116, de 18 de maio de 2005, ficam reduzidas a 0 (zero) no prazo estabelecido no
caput.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 10 de margo de 2022.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal
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