CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.753, DE 2021

Apensados: PL n° 58, de 2022 e PL n°® 282, de 2022.

Altera a Lei n® 13.992, de 22 de abril de 2020, que
suspende, pelo periodo que especifica, a
obrigatoriedade de manutengdo de metas
contratualizadas no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), para garantir os repasses dos
valores financeiros contratualizados em sua
integralidade.

Autor: Senador JOSE SERRA

Relator: Deputado ANDRE FUFUCA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.753, de 2021, de autoria do nobre Senador José Serra,
altera a Lei n°® 13.992, de 22 de abril de 2020, que suspende, pelo periodo que
especifica, a obrigatoriedade de manutengao de metas contratualizadas no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), para garantir os repasses dos valores

financeiros contratualizados em sua integralidade.

O projeto determina, portanto, que, em relacdo a suspensao das metas
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contratualizadas previstas na Lei 13.992/2020, ficam garantidos os repasses dos

valores financeiros contratualizados em sua integralidade.

Em sua justificativa, o Senador José Serra lembra que a Lei n® 13.992, de 22

de abril de 2020, suspendeu por cento e vinte dias a obrigatoriedade de

manutencdo das metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos
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prestadores de servicos de satde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e
garantiu-lhes os repasses dos valores financeiros contratualizados, na sua
integralidade. A motivagao seria a manutengao e funcionamento desses servigos,
diante da incontrolavel elevacdo dos custos dos medicamentos, materiais,
equipamentos de protecédo individual (EPIs) e, principalmente, com o aumento
expressivo de pessoal especializado e das jornadas de trabalho, provocados pela
pandemia da Covid-19. Decorridos os 120 dias, os efeitos da Lei foram prorrogados
pela promulgacéo da Lei n°® 14.061, de 23/09/2020.

Ainda persistindo a crise pandémica, o Plenario do Senado Federal aprovou o
Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 4384, de 2020, de autoria das nobres Senadoras
Mara Gabrilli (PSDB/SP) e Leila Barros (PSB/DF), que manteve mais uma vez a
garantia aos repasses dos valores financeiros contratualizados, tendo sido 0 mesmo
remetido a Camara dos Deputados para revisdo, nos termos do art. 65 da
Constituicdo Federal. Na Camara, a matéria foi relatada pelo nobre deputado Pedro
Westphalen, que apresentou um Substitutivo que mereceu a aprovagao no Plenario.
Contudo, o Senador José Serra indica que houve um erro material que resultou na
supressado do termo que garantia a manutengdo dos repasses financeiros na sua
integralidade, o que provocou interpretagdes diversas pelos gestores publicos. O
objetivo do presente projeto seria, portanto, o de garantir os respectivos repasses na

sua integralidade.

Ha& duas proposi¢cdes apensadas ao presente Projeto de Lei n°® 2.753, de
2021:

e PL 58/2022 (Dep. Antonio Brito — PSD/BA): objetiva prorrogar até 30 de
junho de 2022 a suspensao da obrigatoriedade da manutengdo das metas
quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servico de
saude, de qualquer natureza, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),
garantindo-lhes, na sua integralidade, os repasses dos valores financeiros
contratualizados.

e PL 282/2022 (Dep. Eduardo Barbosa - PSDB/MG): objetiva prorrogar a

suspensao da obrigatoriedade da manutengdo das metas quantitativas e
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qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servico de saude de
qualquer natureza no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) até
31/12/2022.

Os projetos foram distribuidos as Comissbes de Seguridade Social e
Familia, para analise de mérito, e Constituicao e Justica e de Cidadania, para exame
quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. As proposicdes estao
submetidas ao regime de urgéncia do art. 155 do RICD apds aprovagao do
Requerimento n° 78, de 2022, do Sr. Antonio Brito.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 2.753, de 2021, de autoria do nobre Senador José Serra,
altera a Lei n° 13.992, de 22 de abril de 2020, que suspende, pelo periodo que
especifica, a obrigatoriedade de manutengdo de metas contratualizadas no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), para garantir os repasses dos valores

financeiros contratualizados em sua integralidade.

Em 03 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude declarou a Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional em decorréncia da infeccdo humana
causada pelo virus SARS-CoV-2, causador da Covid-19. Em 11 de margo de 2020, a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) reconheceu que a Covid-19 deveria ser
considerada uma doenca pandémica em razdo de sua distribuicdo geografica em
varios paises e regides do mundo. Desde entdo, o pais tem passado por graves
periodos de colapso dos servicos hospitalares em decorréncia do elevado numero
de pessoas doentes devido a infecgao pelo coronavirus. Em diversos momentos, a
taxa de ocupacao dos leitos de UTIl da maioria dos hospitais publicos e privados
chegou a 100%. Diante da crise sanitaria que se iniciou, os servigos de assisténcia a

saude passaram a priorizar o atendimento de pacientes que demandavam atencao
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urgente devido a Covid-19, em detrimento dos pacientes que necessitavam de
procedimentos eletivos, ou seja, ndo considerados de urgéncia ou emergéncia, e
que poderiam ser programados. Nesse contexto, os prestadores de servigos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) passaram a enfrentar dificuldades para o
cumprimento de metas contratualizadas para realizacdo de diversos tipos de
atendimentos e, consequentemente, ficaram sujeitos a sangdes pelo poder publico,

COmo 0 nao repasse de recursos.

Por tais motivos, o Congresso Nacional aprovou proposigao legislativa que
deu origem a Lei n° 13.992, de 22 de abril de 2020. Conforme essa norma, ficaria
suspensa por 120 (cento e vinte) dias, a contar de 1° de margo daquele ano, a
obrigatoriedade da manutengdo das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servico de satde no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS), garantidos os repasses dos valores financeiros na sua

integralidade.

Contudo, a persisténcia da emergéncia pandémica fez com que este Poder
Legislativo prorrogasse por mais de uma vez os efeitos da Lei n°® 13.992, de 22 de
abril de 2020. O objetivo ultimo sempre foi o de garantir a devida atengao a saude da
populacdo em um periodo tdo excepcional e delicado. Entao, foi publicada a Lei n°
14.061, de 23 de setembro de 2020, que prorrogou até 30 de setembro de 2020 a
suspensdao do cumprimento das metas, bem como garantiu a manutencdo dos
repasses financeiros. Apos esse periodo, o surgimento de novas variantes e a
auséncia de vacinas aprovadas contra a Covid-19 foram responsaveis pelo
recrudescimento do colapso nos hospitais devido ao elevado numero de pacientes
com o coronavirus. Por conseguinte, foi publicada a Lei n° 14.189, de 28 de julho de
2021, que prorrogou, mais uma vez, a suspensdo da obrigatoriedade do

cumprimento de metas. Esse novo prazo findou em 31 de dezembro de 2021.

Em relagéo a esta ultima prorrogacao, o autor do PL 2357 de 2021 indica, em
sua justificagdo, que houve um erro material que resultou na supressdo do termo
que garantia a manutencao dos repasses financeiros na sua integralidade, o que

provocou interpretacdes diversas pelos gestores publicos e até interrupgcao de
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alguns repasses de recursos para algumas instituicbes que prestavam servigos para
o SUS, como, por exemplo, diversas entidades filantropicas sem fins lucrativos que

auxiliavam no enfrentamento da pandemia.

Vale lembrar que a garantia dos repasses dos valores contratualizados no
ambito do SUS em sua integralidade tem sido fundamental para garantir o
funcionamento de inumeras entidades prestadoras de servicos de saude durante a
grande crise sanitaria provocada pela Covid-19. Hoje, os prestadores de servigos de
saude no ambito do SUS ainda enfrentam o desafio da pandemia. Além disso, o
surgimento da nova variante Omicron do SARS-CoV2, com mutacdes genéticas
responsaveis por um expressivo aumento em sua transmissibilidade, aumentou
bastante a quantidade de pessoas doentes por Covid-19, o que tem impactado
servicos de saude de diversos estados brasileiros. Em varias cidades, a ocupacéao
de leitos em Unidades de Terapia Intensiva ainda se encontra em niveis muito

elevados.

Diante desse cenario, faz-se necessaria nova prorrogagdo do prazo de
suspensdo da obrigatoriedade da manutencdo das metas de atendimento
contratualizadas, além da preservagdo da garantia de repasse dos valores

financeiros as entidades prestadoras de servicos.

Por fim, saliente-se que também é importante corrigir uma inadequagéao da
ultima Lei que abordou a questdo. De acordo com o texto sancionado, foi excluido
do art. 1° da Lei n® 13.992, de 2020, a data de inicio da suspensao, que se deu a
partir de 1° de margo de 2020, o que gera um lapso legal indesejado. Assim, por
meio do substitutivo apresentado, sugiro a corre¢ao textual para que sejam evitados
equivocos quanto ao periodo de suspensdo do cumprimento das metas

contratualizadas.

CONCLUSAO DO VOTO

Pelo exposto, considero bastante meritorias as proposi¢cdes que buscam
ampliar o prazo de suspensdao da necessidade do cumprimento de metas pelos

prestadores de servicos no ambito do SUS, bem como almejam garantir a
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manutencdo dos repasses financeiros durante esse periodo. Com relacdo a
sugestdo de prorrogacao estabelecida no projeto de lei n° 282, de 2022, por mais
um ano, ressalto que a transmissdo da nova variante Omicron, segundo estudos
epidemioldgicos no Brasil, apresentara consideravel redugdo nos préximos meses.
Por esse motivo, considero demasiadamente longa a suspensdo até o final deste
ano. Dessa forma, acatarei parcialmente a sugestao do autor da referida proposicéao
e adotarei, em um novo texto substitutivo, a prorrogacéo até o més de junho de
2022.

Assim, pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, somos pela
aprovagao dos Projetos de Lei n°s 2.753, de 2021; 58, de 2022; e 282, de 2022, na

forma do substitutivo apresentado.

Pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nosso voto € pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°s
2.753, de 2021; 58, de 2022; e 282, de 2022, e do substitutivo apresentado pela

Comissao de Seguridade Social e Familia.

Sala das sessdes, em 08 de margo de 2022.

Deputado ANDRE FUFUCA

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.753, DE 2021

Apensados: PL n° 58, de 2022, e PL n° 282, de 2022.

Altera a Lei n° 13.992, de 22 de
abril de 2020, para prorrogar a
suspensao da obrigatoriedade da
manutencao das metas
quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores
de servigo de saude, de qualquer
natureza, no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS) e garantir
0s repasses dos valores
financeiros contratualizados em

sua integralidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.992, de 22 de abril de 2020, para prorrogar até 30
de junho de 2022 a suspensdo da obrigatoriedade da manutencdo das metas
quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servigo de saude,

de qualquer natureza, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 13.992, de 22 de abril de 2020, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

“Art. 1° Fica prorrogada até 30 de junho de 2022, a partir de 1° de margo de
2020, a suspensdo da obrigatoriedade da manutencdo das metas
quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servigo de

saude, de qualquer natureza, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),
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garantindo-lhes, na sua integralidade, os repasses dos valores financeiros

contratualizados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessdes, em 08 de margo de 2022.
Deputado ANDRE FUFUCA

Relator
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