PROJETO DE LEI

Autoriza o Poder Executivo a instituir Servico
Social Autbnomo denominado  Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial -
ABDI, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Servico Social Autdnomo com
a finalidade de promover a execucdo de politicas de desenvolvimento industrial, especialmente as
que contribuam para a geracdo de empregos, em consonancia com as politicas de comércio exterior
e de ciéncia e tecnologia.

Pardgrafo Unico. O Servigo Social Autbnomo de que trata o caput deste artigo,
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica,
denomina-se Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI.

Art. 2° S3o 6rgdos de direcdo da ABDI:

| - a Diretoria Executiva, composta por um Presidente e dois Diretores;
Il - o Conselho Deliberativo, composto por quinze membros; e
I11 - o Conselho Fiscal, composto por trés membros.

Art. 3° O Conselho Deliberativo serd composto por oito representantes do Poder
Executivo e sete de entidades privadas, titulares e suplentes, escolhidos na forma estabelecida em
regulamento, com mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos uma unica vez por igual
periodo.

Art. 4° O Conselho Fiscal sera composto por dois representantes do Poder Executivo
e um da sociedade civil, titulares e suplentes, escolhidos na forma estabelecida em regulamento,
com mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez por igual periodo.

Art. 5° Fica autorizada a destituicdo de membros dos Conselhos Deliberativo e
Fiscal, nas hipoteses definidas em regulamento.

Art. 6° A nomeacdo da Diretoria Executiva da ABDI, para um periodo de quatro
anos, € de livre escolha do Presidente da Republica, demissivel ad nutum.

Art. 7° As competéncias e atribuicdes do Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal
e dos membros da Diretoria Executiva serdo estabelecidas em regulamento.

Art. 8° Compete ao Poder Executivo, na supervisio da gestdo da ABDI:

I - definir os termos do contrato de gestdo, que estipulara as metas e objetivos, 0s
prazos e responsabilidades para sua execucgdo e especificara os critérios para avaliacdo da aplicacdo
dos recursos a ela repassados; e

Il - aprovar, anualmente, o orgamento-programa da ABDI para a execucdo das
atividades previstas no contrato de gest&o.



Pardgrafo Unico. Até o dia 31 de margo de cada exercicio, o Poder Executivo
apreciara o relatorio de gestdo e emitird parecer sobre o cumprimento do contrato de gestdo pela
ABDI.

Art. 9° Sdo obrigacGes da ABDI:

| - apresentar, anualmente, ao Poder Executivo, até 31 de janeiro, relatério
circunstanciado sobre a execuc¢do do contrato de gestdo no exercicio anterior, com a prestagdo de
contas dos recursos publicos nele aplicados, a avaliacdo geral do contrato de gestdo e as analises
gerenciais cabiveis;

I - remeter ao Tribunal de Contas da Unido, até 31 de marco do ano seguinte ao
término do exercicio financeiro, as contas da gestdo anual aprovadas pelo Conselho Deliberativo;

111 - articular-se com os 6rgéos publicos e entidades privadas para o cumprimento de
suas finalidades; e

IV - disponibilizar informagdes técnicas, crediticias, entre outras, que contribuam
para 0 desenvolvimento industrial brasileiro.

Art. 10. A ABDI firmara contrato de gestdo com o Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior para execuc¢do das finalidades previstas nesta Lei.

Art. 11. Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade, prevendo-se, expressamente,
a especificacdo do programa de trabalho, a estipulacdo das metas a serem atingidas e 0s respectivos
prazos de execucdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade.

§ 1° O contrato de gestdo assegurara a Diretoria Executiva da ABDI a autonomia
para a contratacdo e a administracdo de pessoal, sob regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

§ 2° O processo de selecdo para admissdo de pessoal efetivo da ABDI devera ser
precedido de edital publicado no Diario Oficial da Unido, e observard os principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade.

§3° O contrato de gestdo estipulard limites e critérios para a despesa com
remuneracao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos empregados da ABDI, e
conferira a Diretoria Executiva poderes para fixar niveis de remuneracdo para o pessoal da entidade,
em padrdes compativeis com o0s respectivos mercados de trabalho, segundo o grau de qualificacao
exigido e os setores de especializagdo profissional.

8§ 4° O contrato de gestdo sera alterado para incorporar recomendacdes formuladas
pela supervisdo ou pela fiscalizacao.

Art. 12. A ABDI, para a execucdo de suas finalidades, podera celebrar contratos de
prestacdo de servigos com quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, sempre que considere ser essa a
solugdo mais econdmica para atingir os objetivos previstos no contrato de gestdo, observados 0s
principios da impessoalidade, moralidade e publicidade.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera, mediante convénio, prestar apoio
técnico aos projetos e programas desenvolvidos pela ABDI.



Art. 13. A remuneracdo dos membros da Diretoria Executiva da ABDI sera fixada
pelo Conselho Deliberativo em valores compativeis com os niveis prevalecentes no mercado de
trabalho para profissionais de graus equivalentes de formacédo profissional e de especializagéo,
observado o disposto no § 3% do art. 11 desta Lei.

Art. 14. O Tribunal de Contas da Unido fiscalizard a execuc¢do do contrato de gestdo
e determinard, a qualquer tempo, a adocdo das medidas que julgar necessarias para corrigir
eventuais falhas ou irregularidades que identificar.

Art. 15. Os 88 3% e 4° do art. 8° da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

“§ 3% Para atender a execucdo das politicas de apoio as micro e as pequenas
empresas e de promocdo de exportacbes e a promocdo e coordenagdo da execucdo da
politica de desenvolvimento industrial, tecnoldgico e de comércio exterior, é instituido
adicional as aliquotas das contribuicGes sociais relativas as entidades de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n® 2.318, de 30 de dezembro de 1985, de:

§ 4° O adicional de contribuicdo a que se refere o § 3° sera arrecadado e repassado
mensalmente, pelo 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal ao Cebrae, ao
Servigo Social Autbnomo Agéncia de Promocgédo de ExportagGes do Brasil — Apex-Brasil e
ao Servico Social Autdnomo Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, na
proporcao de oitenta e cinco inteiros e cinco décimos por cento ao Cebrae, doze inteiros e
cinco décimos por cento a Apex-Brasil e dois inteiros por cento a ABDI.” (NR)

Art. 16. O art. 94 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo inico para § 1°:

“§ 2° A remuneracdo de que trata o caput sera de um inteiro e cinco décimos por
cento do montante arrecadado pela aplicacdo do adicional de contribuicdo instituido pelo
§ 3°do art. 8° da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990.” (NR)

Art. 17. Constituem receitas adicionais da ABDI:

I - os recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotacGes consignadas no
Orcamento-Geral da Unido, créditos adicionais, transferéncias ou repasses;

Il - 0s recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades, organismos e empresas;

I11 - as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que Ihe forem destinados;
IV - os decorrentes de decisao judicial;

V - os valores apurados com a venda ou aluguel de bens mdveis e imoveis de sua
propriedade; e

VI - os rendimentos resultantes de aplicacGes financeiras e de capitais, quando
autorizadas pelo Conselho Deliberativo.

Art. 18. Fica criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial - CNDI,
vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior, com a atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas
nacionais e medidas especificas destinadas a promover o desenvolvimento industrial do Pais.



Art. 19. O CNDI serd composto por representantes do Poder Executivo e da
sociedade civil, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Os membros do CNDI a que se refere o art. 18 ndo perceberdo
remuneracdo pelo desempenho das funcbGes de conselheiros, considerando-se como servigos
publicos relevantes.

Art. 20. A ABDI faré publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de sessenta dias
a partir da sua criacdo, o manual de licitacGes e contratos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagOes e locagdes.

Art. 21. No prazo maximo de vinte dias a contar do inicio das atividades da ABDI, o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS deverd providenciar as respectivas reformulacdes
orcamentarias referentes a transferéncia para a ABDI dos recursos oriundos da contribuicao social a
que se referem os §§ 3° e 4° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 1990, com as alteragGes introduzidas pelo
art. 15 desta Lei.

Art. 22. O estatuto da ABDI seré aprovado pelo Conselho Deliberativo, no prazo de
sessenta dias apos sua instalacdo, observado o disposto nesta Lei.

Art. 23. O patriménio da ABDI, bem como os legados, doa¢Oes e herancas que lhe
forem destinados, na hipdtese de sua extingdo, serd imediatamente transferido a Unido.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,



EM N2 0016/GM-MDIC

Brasilia, 28 de abril de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Como registra a recente historia econdmica do Pais, 0 Governo Brasileiro,
ao longo das duas décadas que antecederam o inicio do mandato de VVossa Exceléncia, veio
perdendo gradualmente a capacidade de formular e executar uma consistente politica
industrial, tecnoldgica e de comeércio exterior. As poucas tentativas levadas a efeito se
perderam devido & sua abrangéncia limitada, & timidez das medidas propostas e a
descontinuidade das ac¢Ges voltadas a sua implementacéo.

2. Ante os obstaculos que se antepunham, 0s governos que se sucederam
mostraram-se incapazes de articular os diferentes instrumentos de politica e de mobilizar
os diferentes segmentos da sociedade em torno de metas consensualmente fortalecidas.

3. Por outro lado, ganharam forca os reclamos, provenientes de todos o0s
segmentos da economia, no sentido de dotar o Pais de uma politica industrial, tecnoldgica e
de comércio exterior que resultasse na valorizacdo do trabalho, na renovagdo do parque
industrial, na melhor remuneracéo do capital, na criagdo de empregos, na redistribuicdo da
renda, na valorizacdo do capital humano, na criagdo de ambiente favoravel a disseminacao
das novas tecnologias, na conquista de novos mercados externos, e na expansao e
diversificacdo de nossa base exportadora. Tudo isso se inclui idéia basica do
Desenvolvimento Industrial.

4. Embora a questdo da politica industrial esteja formalmente afeta a este
Ministério, é forgoso reconhecer que sua formulacdo e execucdo, consistentes com uma
politica de desenvolvimento industrial, perpassa a maioria dos 0rgaos que compdem o
Governo e seu trato constitui matéria que requer ampla abordagem, trazendo para o centro
dos debates importantes entidades que atuam no setor privado da economia.

5. Nessa linha, Senhor Presidente, tenho a honra de submeter a apreciacdo de
Vossa Exceléncia o anexo projeto de Lei, que, autorizando o Poder Executivo a instituir a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI, vira a dotar o Poder Executivo
de instrumento agil, competente e capaz de executar uma politica industrial que coloque o
Pais, em definitivo, no caminho do desenvolvimento industrial, promovendo a execucao da
politica de desenvolvimento industrial, em cooperagdo com o Poder Pdblico e o Setor
Privado.

6. O modelo sugerido para institucionalizacdo da ABDI é a de um servico
social autbnomo, na forma de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de
interesse coletivo e de utilidade publica, o que certamente vira a dota-la de maior agilidade
e flexibilidade para o bom desempenho de suas competéncias. S&0 numerosas as entidades
do chamado "Sistema S" em que tais vantagens de natureza administrativa ja foram
comprovadas.



7. Constituira receita principal da ABDI parte dos recursos arrecadados do

adicional da Contribuicdo Social de que trata 0 § 3% da Lei n® 8.029, de 12 de abril de
1990, e outros que lhe forem transferidos em decorréncia de dotagdes consignadas no
Orcamento Geral da Unido, créditos especiais, créditos adicionais, transferéncias ou
repasses, e outras receitas eventuais.

8. Assinalo, Senhor Presidente, que 0s recursos provenientes da citada
Contribuicdo Social afiguram-se suficientes para atender as despesas de manutengdo da
entidade, bem assim os projetos idealizados, sendo que as dotacBes originadas do
Orcamento Geral da Unido somente serdo utilizadas para atender situacdo excepcional e
necessaria para enfrentar programa novo que demande recursos desta fonte.

9. A gestdo da nova entidade se dard mediante a atuacdo de trés érgdos: o
Conselho Deliberativo, o6rgdo colegiado de deliberacdo superior e composto por
representantes de 6rgaos institui¢fes que, entre outros, compdem o CNDI; de um Conselho
Fiscal, integrado por trés representantes, sendo dois do setor pablico e um do setor privado,
escolhidos dentre representantes dos mesmos 6rgdos que compdem o CNDI e a Diretoria
Executiva, composta por um Diretor Presidente e dois Diretores Executivos, nomeados por
Vossa Exceléncia.

10. A Agéncia tera suas atividades supervisionadas pelo Poder Executivo, por
intermédio do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC,
sendo suas contas submetidas ao crivo do Tribunal de Contas da Unido.

11. O CNDI, em sua primeira reunido, apreciard as propostas que Sserao
elaboradas por este Ministério para seu estatuto e regimento interno.

12. A Lei estabelece ainda, como medida de carater transitorio, as providéncias
para a instalacdo provisoria e inicio das atividades da ABDI, mediante a cessdo, sem 6nus
para 0s 0rgaos e instituicdes de origem, de recursos materiais € humanos necessarios para
tal fim.

13. Estas sdo, Senhor Presidente, as consideracGes que julgo necessérias e
oportunas para encaminhar a proposta de projeto de lei que ora submeto a apreciacédo de
Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Luiz Fernando Furlan



