PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr.LUIZAO GOULART)

Dispde sobre sistema de atendimento
especial e prioritario em servigos publicos a
orfaos criancas e adolescentes filhos ou
filnas de mulheres vitimas de crimes de
feminicidio, bem como de lesao corporal
seguida quando se tratar de crime doloso
consumado envolvendo violéncia doméstica
e familiar ou menosprezo ou discriminagao a
condicao de mulher; altera a Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui sistema de atendimento especial e
prioritario em servigos publicos a 6rfaos criangas e adolescentes filhos ou filhas
de mulheres vitimas de crime de feminicidio ou lesdo corporal seguida quando
se tratar de crime doloso consumado envolvendo violéncia doméstica e familiar

ou menosprezo ou discriminagado a condi¢ao de mulher.

Paragrafo unico. Equipara-se aos orfaos referidos no caput
deste artigo, para os fins do sistema de protegéo e direitos de que tratam esta
Lei e a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, as criangas e adolescentes que se
encontravam sob guarda ou tutela de mulheres vitimas de crime de que trata o

caput deste artigo antes da ocorréncia do fato.

Art. 2° O sistema de atendimento de que trata o art. 1° desta

Lei inclui as seguintes garantias:

| — prioridade as criangas e adolescentes mencionados e seus
responsaveis legais em atendimento nos servigos publicos prestados pelos
orgaos dos sistemas de justica e de segurancga publica, primando-se pela agao
integrada entre as politicas publicas e os referidos érgédos e de defesa de

direitos;
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Il - acesso prioritario as criangas e adolescentes referidos e
seus responsaveis legais e familiares aos servicos de saude, em especial aos
voltados a preservagcdo e recuperacdo da saude mental, e aos servigos
prestados por unidades de referéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, em especial nos Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia
Social — CREAS e nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS,
para acompanhamento sociofamiliar, concessao de beneficios
socioassistenciais e orientacdo quanto ao requerimento de beneficios

previdenciarios, dentre outros;

[l — prioridade para matriculas das criangcas e adolescentes
mencionados em instituicdo de ensino mais préxima ao domicilio dos

responsaveis legais, independentemente da existéncia de vagas;

IV - prioridade em atendimento no tocante a pedidos
direcionados ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS que objetivem a

concessao de beneficios as criangas e adolescentes referidos;

V - oferta prioritaria de assisténcia juridica pelo Ministério
Publico e pela Defensoria Publica acerca da protecdo do patrimbnio e bens
herdados pelas criancas e adolescentes referidos, seus direitos
previdenciarios, processos de guarda e tutela, dentre outros voltados a defesa

de direitos; e

VII - assisténcia juridica gratuita e tramitacdo prioritaria de
processos administrativos e judiciais perante quaisquer O6rgaos, juizos,
instancias ou tribunais nos quais seja parte ou interveniente crianga ou

adolescente aludido no caput do art. 1° desta Lei.

§ 1° De modo a atender a priorizagédo prevista no inciso Il do
caput deste artigo, devem ser asseguradas, no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS, cobertura e capacidade de atendimento dos servigos e agdes de
saude mental, especialmente nos Centros de Atendimento Psicossocial infantil

(CAPSI) ou em outra instituicdo equivalente.

§ 2° O INSS, em cumprimento ao disposto no inciso VI do

caput deste artigo, devera promover alteracbes em seus sistemas de
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informagédo para que a situagdo prioritaria seja identificada no momento da

formalizacao de requerimentos relativos a beneficios.

Art. 3° Sao principios do sistema de atendimento de que trata o

art. 1° desta Lei:

| - fortalecimento da rede de atendimento aos direitos das
criancas e adolescentes 6rfaos ou equiparados, obedecendo-se as diretrizes
estabelecidas pelo art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

Il - vedagdo as condutas que possam gerar revitimizagdo de
criancas e adolescentes 6rfaos ou equiparados nos termos do art. 4°, caput e
respectivo inciso IV, da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017;

[Il - garantia de protegcao as criangas e adolescentes 6rfaos ou

equiparados que se encontrarem em situacdo de ameaca a vida.

Art. 4° Sao procedimentos obrigatorios no caso de crime de
que trata o art. 1° desta Lei quando a vitima tenha crianga ou adolescente filho,

filha ou menor sob sua guarda ou tutela:

| - imediata comunicagao e notificagdo ao Conselho Tutelar
competente, ao Ministério Publico e a Justica da Infancia e Juventude pela
autoridade policial que tomar conhecimento do fato, do nome completo e idade
da crianga ou adolescente para garantir os encaminhamentos necessarios a

sua protecao;

I - identificacdo de familia extensa e sua imediata
comunicagao com vistas a garantir o cuidado e protegdo da crianga ou
adolescente no seio familiar nos termos da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990; e

Il - realizagdo de escuta protegida, visando minimizar a
revitimizacao da crianga ou adolescente decorrente de escuta nao qualificada e
dar celeridade as medidas protetivas e de responsabilizagdo nos termos da Lei
n°® 13.431, de 4 de abril de 2017.

Art. 5° Em relac&o a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes de que trata o art. 1° desta Lei, devem

ser garantidos:
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| - observancia dos dispositivos previstos na Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990, e na Lei n°® 13.715, de 24 de setembro de 2018;

Il - apoio as criangcas e adolescentes e aos familiares que se
responsabilizarem por sua guarda ou tutela com oferta de atendimento

psicossocial;

[Il - acompanhamento sociofamiliar, inclusdo em programas de
transferéncia de renda, beneficios socioassistenciais e previdenciarios a que
tenham direto, apoio juridico, inclusdo prioritaria em servigos, programas e
acdes das diversas politicas publicas que se fizerem necessarias, inclusive em

politicas habitacionais;

IV - implementacdo de programas de apoio a familia extensa
responsavel pela guarda de criangca ou adolescente com oferta de
acompanhamento sociofamiliar e psicossocial e, quando necessario, apoio
material nos termos do art. 25, paragrafo unico, e art. 100 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, e do art. 227, § 3°, inciso VI, da Constituicdo Federal;

V - adogao, apds esgotadas as possibilidades de manutencgéo
na familia extensa, dos fluxos e procedimentos emergenciais para aplicagao da
medida protetiva de acolhimento, prioritariamente em acolhimento familiar, nos
termos da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 1° De modo a atender a priorizagao prevista no inciso 1V do
caput deste artigo, devem ser implantados servigos de acolhimento em familia
acolhedora, nos termos do art. 34 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, de
modo a evitar, sempre que possivel, o encaminhamento a servigos de

acolhimento institucional.

§ 2° Poderéao ser realizadas parcerias com entidades privadas
com vistas a garantir a celeridade dos atendimentos previstos no inciso Il do

caput deste artigo.

Art. 6° Para os fins desta Lei, em caso de necessidade, a
situacdo de orfandade sera comprovada pela apresentagdo dos seguintes

documentos:
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| - certiddo de registro de nascimento ou documento de

identificacao pessoal,;
Il - certiddo de registro de obito da vitima do crime; e

[l - certiddo emitida pela autoridade que realizar um dos

seguintes atos, excluindo-se a relativa ao ato qualquer mais antigo:

a) indiciamento, nos termos do art. 2°, § 6°, da Lei n° 12.830,
de 20 de junho de 2013;

b) recebimento da denuncia;
C) pronuncia;

d) publicagao da sentenga ou acérdao condenatério recorriveis;

e) certiddo de transito em julgado.

§ 1° A certiddo de que trata o inciso Ill do caput deste artigo

tera validade de cento e vinte dias.

§ 3° Sera facultado aos servigcos solicitar documentos

complementares.

§ 4° Em caso de modificagdo da condicdo de orfao,
permanecerao validos os atos realizados sob a égide desta Lei, ndo havendo

possibilidade de devolugao de recursos financeiros recebidos.
Art. 7° Serao promovidas pelo Poder publico agdes para:

| - difusdo permanente de informagdes sobre os direitos de
criancas e adolescentes 6rfaos em decorréncia dos crimes previstos nesta Lei

praticados e consumados contra suas maes;

Il - desenho e pactuacdo de fluxos e procedimentos para
atuacgao integrada entre os 6rgaos e implementacéo de programas voltados a

esse publico;

[Il - mobilizagdo da comunidade para a participacdo nas agdes

de prevencao e enfrentamento aos crimes referidos nesta Lei; e
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IV - capacitagdo continuada dos profissionais que atuam no
sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente e na rede de
protecao as mulheres em situagao de violéncia acerca das especificidades do

publico alvo da protegao desta Lei.

Art. 8° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

A AT

§ 9° Terao prioridade de tramitagdo os processos de adogao
em que o adotando for crianca ou adolescente com deficiéncia
ou doenca crbénica ou ainda filho ou filha de vitima de
feminicidio ou de lesdo corporal seguida de morte quando se
tratar de crime doloso consumado que haja sido praticado por
um dos genitores contra o outro envolvendo violéncia
doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminagcdo a
condi¢cdo de mulher.

§ 15. Sera assegurada prioridade no cadastro a pessoas
interessadas em adotar crianga ou adolescente com
deficiéncia, doenca crbnica ou necessidades especificas de
saude, grupo de irmaos, além de filho ou filha de vitima de
feminicidio ou de lesdo corporal seguida de morte quando se
tratar de crime doloso consumado que haja sido praticado por
um dos genitores contra o outro envolvendo violéncia
doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminagcdo a
condicao de mulher.” (NR)

A 87, e

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de
guarda de criangas e adolescentes afastados do convivio
familiar e a adocao, especificamente inter-racial, de criancas
maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de
saude ou com deficiéncias e de grupos de irméos;
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VIII - servicos que incluam estratégias de busca ativa, de
atendimento especial e prioritario, inclusive médico,
psicossocial e de assisténcia judiciaria, a criancas e
adolescentes filhos e filhas de vitimas de feminicidio ou de
lesdo corporal seguida de morte na hipétese em que se tratar
de crime doloso consumado que haja sido praticado por um
dos genitores contra o outro envolvendo violéncia doméstica e
familiar ou menosprezo ou discriminagdo a condicdo de
mulher.” (NR)

At 88. e
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X - realizagdo e divulgacdo de pesquisas sobre
desenvolvimento infantil e sobre prevencgao da violéncia;

Xl - integracdo operacional de orgdos do Poder Judiciario,
Ministério  Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e
encarregados da execucgao das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizagdo do atendimento de
criancas e adolescentes filhos ou filhas de vitimas de
feminicidio ou de lesdo corporal seguida de morte nas
hipéteses em que se tratar de crime doloso consumado que
haja sido praticado por um dos genitores contra o outro
envolvendo violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulher, com vistas a rapida
colocacao da crianga ou adolescente na referida condicdo em
familia substituta quando esgotados os recursos de
manutencdo da crianga ou adolescente na familia natural ou
extensa.” (NR)

“Art. 1585,

Paragrafo unico. Terdo prioridade de tramitacdo os processos
de destituicdo do poder familiar em relacdo a criangca ou
adolescente filho ou filha de vitima de feminicidio ou de les&o
corporal seguida de morte quando se tratar de crime doloso
consumado que haja sido praticado por um dos genitores
contra o outro envolvendo violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ou discriminacao a condicdo de mulher.” (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Haja vista que, em muitos casos de feminicidio, os préprios
cbnjuges ou companheiros das mulheres sao os autores do crime e tém contra
si decretada a prisao (em suas variadas modalidades), bem como a suspensao
ou perda do poder familiar, os filhos ou filhas menores de dezoito anos das
vitimas sao levados, apds a ocorréncia do fato, a viver e morar com parentes
da familia natural (irmaos civilmente capazes) ou extensa (geralmente avés ou
tios) ou ainda sao preparados para futura colocagdo em familia substituta

mediante adocéao.

Por sua vez, para o atendimento das necessidades dessas
criancas e adolescentes orfaos e de suas familias, servigos costumam ser
oferecidos pelos sistemas publicos de saude e assisténcia social, tais como os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), bem como pelas
Defensorias e Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal e pelo

Poder Judiciario.

Ao lado disso, beneficios previdenciarios como pensdes e
auxilio-reclusdo podem ser requeridos e obtidos pelos 6rfaos quando restarem

atendidos os requisitos legais para tanto estabelecidos.

Em que pese tudo isso, nota-se que os servigos publicos e
beneficios postos a disposi¢cao de criangas e adolescentes em tal condicdo de
orfandade, além de se revelarem muitas vezes insuficientes ou precarios, ndo
albergam a necessaria priorizagao quanto ao atendimento a ser prestado com
vistas a adequada protegao e garantia de direitos de criangas e adolescentes

nos casos de feminicidio.

Também nao existe previsédo legal de garantia de prioridade na
tramitagcdo de processos e procedimentos em ambito judicial ou administrativo

em favor de tais criancas e adolescentes.
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De outra parte, observa-se que sequer 0S processos com
vistas a adogao das criancas e adolescentes filhos ou filhas de vitimas de
feminicidio (de destituicdo do poder familiar e de adog¢do) contam com a
priorizacdo necessaria, que seria plenamente justificavel nos casos de
feminicidio — ao lado das previsdes legais em vigor em favor de adotandos com
deficiéncia ou doencga crénica e grupos de irmaos (art. 47, § 9°, da Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e Adolescente).

Da mesma forma, ndo ha a desejavel previsdo de prioridade,
no cadastro respectivo, a pessoas interessadas em adotar criancas e
adolescentes filhos e filhas de vitimas de feminicidio — ao lado da ja
contemplada em lei relacionada a interessados em adotar crianga ou
adolescente com deficiéncia ou doencga crénica e grupo de irmaos (art. 50, §
15, do aludido Estatuto).

Cumpre, pois, na esteira de aprimorar o arcabouco legal de
protecao de criangas e adolescentes, prever, como linha de agao da politica de
atendimento a eles e suas familias, a existéncia de servigos que incluam
estratégias de atendimento especial e prioritario, inclusive médico, psicossocial
e de assisténcia judiciaria, aos menores filhos e filhas de mulheres vitimas

fatais de feminicidio e suas familias ou representantes legais.

Também ¢€é de se proporcionar a essas criangas e
adolescentes, para a sua integral protegdo e se considerando sua peculiar
situacao de vulnerabilidade, a prioridade também na tramitacido de quaisquer
processos e procedimentos em ambito judicial e administrativo em que tais
menores figurem como partes ou intervenientes, bem como nos processos de

adocao e destituicido do poder familiar que os envolvam.

Por 6bvio, o mesmo especial tratamento protetivo cabe ser
também conferido em favor de criangas e adolescentes 6rfaos de mulheres
vitimas de crimes de lesdo corporal seguida de morte quando se tratar de crime
doloso consumado que haja sido praticado por um dos genitores contra o outro
envolvendo violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminagao a

condi¢cao de mulher.
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10

Igual sistema de protecado também deve ser estendido aquelas
criangas e adolescentes que se encontrarem eventualmente sob guarda ou

tutela de mulheres vitimas dos crimes aludidos antes da ocorréncia do fato.

Com todos esses objetivos, ora propomos o presente projeto
de lei também destinado a modificar a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990

(Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Certo de que a relevancia deste projeto de lei e os beneficios
que dele poderdo advir com vistas ao aprimoramento do ordenamento juridico
serdao percebidos pelos meus ilustres Pares, esperamos contar com o apoio

necessario para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado LUIZAO GOULART
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