D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.386-A, DE 2004

(Do Sr. Feu Rosa)

Institui 0 "Programa Leitura de Jornais em Sala de Aula", como atividade
extracurricular, nos estabelecimentos publicos de ensino médio; tendo
parecer da Comissao de Educacao e Cultura, pela rejeicdo (relator:
DEP. ANTONIO CARLOS BIFFI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Educacéo e Cultura:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, nos estabelecimentos publicos de ensino
meédio de todo o Pais, como atividade extracurricular o “Programa Leitura de Jornais
em Sala de Aula”.

Art. 2° O Programa instituido por esta lei tem como finalidades:

| — o desenvolvimento da autonomia intelectual, do
pensamento critico, bem como da capacidade dos educandos de conviver com o
pluralismo de idéias;

Il — a oferta sistematica de informacdes atuais referentes a
sociedade, a politica, & economia, a histéria, a ciéncia, a educacgdo, a cultura, enfim,
a todos os acontecimentos que afetam a vida cotidiana dos cidad&os;

lll — a preparagéo do jovem para o trabalho e para o exercicio
consciente da cidadania;

IV — a formacdo do habito de leitura e o estimulo a busca
constante de conhecimento.

Art. 3° A leitura de jornais ndo se constituira disciplina
especifica, mas atividade extracurricular a ser realizada de forma multidisciplinar,
como instrumento de ampliacdo, atualizacdo e enriqguecimento dos conteudos
curriculares.

Art. 4° Os sistemas de ensino dos Estados e Municipios
capacitardo os professores das diversas disciplinas do ensino médio para a
utilizacao de jornais em sala de aula como instrumento de informacgao, conhecimento
e analise critica da realidade social.

Art. 5° Os estabelecimentos oficiais de ensino médio
receberdo, diariamente, no minimo, um exemplar de jornal local ou regional e um
exemplar de jornal de circulagao nacional.
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Art. 6° Os recursos para a implantacdo do “Programa de
Leitura de Jornais em Sala de Aula” advirdo do Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no
prazo de trinta dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 8° Esta lei entra em vigor no ano seguinte a sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.394, de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB, estabelece, em seu art. 35, que s&o finalidades do
ensino médio:

‘I - a consolidacdo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo béasica para o trabalho e a
cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢c6es de ocupacéo
ou aperfeicoamento posteriores;

lll - o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-
tecnologicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a
pratica, no ensino de cada disciplina.”

Estdo presentes, no referido artigo, constituindo-se balizas do
ensino meédio, metas como: propiciar o desenvolvimento da pessoa, formar o
cidadao, preparar para o trabalho e fornecer conhecimentos que permitam ao
individuo continuar sua educacao por toda a vida. Todas elas fundamentam-se nos
principios de autonomia, criticidade, ética e flexibilidade. Para que se cumpram tais
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objetivos, no entanto, é preciso fornecer ao aluno um instrumento que Ihe permita
desenvolver a capacidade de buscar informacdes, de fazer escolhas, de estar atento
aos acontecimentos, de interessar-se pelo mundo em que vive, de compreender e
discutir seu papel social nesse mundo. Esse instrumento, o Unico capaz de propiciar
o desenvolvimento de todas essas habilidades, é a capacidade de leitura.

A capacidade de ler com proficiéncia € significativa ferramenta
de poder do individuo sobre si mesmo e sobre o ambiente social em que vive. O
dominio dos processos de leitura e escrita s8o 0s meios que permitem ao individuo
interagir socialmente, bem como habilitar-se para construir seu proprio
conhecimento, sua prépria percepcao da realidade. Em uma sociedade grafocéntrica
como a contemporanea, os diferentes niveis de familiaridade com a palavra escrita
podem representar meio de acesso ou obstaculo para que os jovens tenham uma
participacéo efetiva no mundo social.

Segundo dados do Inep relativos ao censo escolar de 2002,
81% dos alunos do ensino médio freqiientam escolas publicas. Sabe-se, no entanto,
gue a qualidade pedagodgica dessas escolas é questionavel, em particular no que diz
respeito ao desenvolvimento da capacidade de leitura e de compreensdo da
realidade. Os alunos do ensino médio tém participado de programas de avaliacéo
como o Exame Nacional do Ensino Médio, ENEM, o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica, SAEB, e ainda o Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes, PISA.

Os resultados dos dois exames promovidos pelo governo
evidenciaram que a maioria dos jovens brasileiros, ao final do ensino médio,
apresenta capacidade rudimentar de leitura. Apenas cerca de cinco alunos em cada
cem avaliados demonstraram capacidade de leitura compativel com o que seria de
se esperar ao término desse nivel de ensino. O diagnostico do PISA, por sua vez, foi
igualmente preocupante: dentre os alunos de quinze anos dos 32 paises que
participaram da avaliacdo, os brasileiros foram 0s que obtiveram o0s piores
resultados em habilidade de leitura.

Diante de tais dados, revela-se urgente a necessidade de um
programa para capacitar leitores proficientes, sobretudo em uma sociedade como a
brasileira, em que o exercicio da cidadania é incipiente, em que a formacéo escolar
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produz, em quantidade significativa, analfabetos secundarios — pessoas que podem
ler e escrever em caso de necessidade, mas sem entender e elaborar o conteudo.
Tal programa devera utilizar como ferramenta um tipo de texto que exercite a leitura
critica da realidade e, ao mesmo tempo, proporcione prazer ao leitor. O texto
jornalistico, por forca de sua natureza informativa, polissémica, instigante e
dindmica, apresenta-se como mediador ideal na tarefa de formar o jovem leitor.

Ciente da necessidade de aprimorar a qualidade do trabalho
da escola de ensino médio, inclusive no que diz respeito a formacédo eficaz de
leitores, o Ministério da Educacdo decidiu, em outubro de 2003, incluir o ensino
médio em seu programa oficial de distribuicdo de livros. O Programa Nacional do
Livro Didatico para o Ensino Médio, o PNLEM, deve ser implantado em todo o Pais,
de 2005 a 2007, com recursos oriundos do Fundo de Desenvolvimento da
Educacao, o FNDE.

O projeto de lei que apresentamos complementa a iniciativa do
Governo Federal, ao propor o uso do jornal nas salas de aula como instrumento de
formacéo do leitor proficiente. Para isso, estabelecemos como fonte de recursos o
mesmo FNDE que ampara o Programa Nacional do Livro Didatico. Cabera ao
Ministério da Educacéo, por meio de Resolucdo, definir as normas mais especificas
do funcionamento do “Programa Leitura de Jornais em Sala de Aula”.

Para que se cumpram as finalidades do ensino médio, para
gue nossas escolas oficiais oferecam uma educacao de qualidade, que permita aos
alunos dela oriundos tanto a base exigida para a continuidade de seus estudos
superiores quanto 0s instrumentos necessarios para a insercdo no mercado de
trabalho, é preciso investir na leitura em sala de aula. A implantacdo da medida que
ora propomos propiciara o desempenho dos jovens como cidadaos, ou seja, como
leitores potencialmente criticos de sua realidade e do mundo em que vivem.

E por essa razdo que contamos com os ilustres pares para a
aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessdes, em 19 de abril de 2004.

Deputado Feu Rosa
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observard o disposto na Secdo | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacdo tecnoldgica béasica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformacdo da sociedade e da
cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicacdo, acesso ao conhecimento e
exercicio da cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes.
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Il - Sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicéo.

8 1° Os conteldos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producéao
moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

Il - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao
exercicio da cidadania.

8 2° O ensino médio, atendida a formagéo geral do educando, podera prepara-lo
para o exercicio de profissfes técnicas.

8 3° Os cursos do ensino medio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

8 4° A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino medio ou
em cooperagdo com instituicdes especializadas em educacdo profissional.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.386/2004, de autoria do ilustre Deputado
Feu Rosa, propde que se institua o “Programa Leitura de Jornais em Sala de Aula”,
gue consiste de atividade extra-curricular, destinado as escolas publicas de Ensino
Médio.

Trata-se, conforme justificacdo do autor, de melhorar a
aprendizagem dos estudantes, desenvolvendo-lhes o gosto e o habito da leitura, o
pensamento reflexivo e argumentativo, bem como seu nivel de conhecimentos
gerais com atualidade.

A proposicao nao recebeu, no transcurso do prazo regimental,
qualquer emenda.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
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N&o ha como obstar argumentos a preocupacdo do ilustre
autor da proposicdo sob exame quanto a necessidade de melhoria dos niveis de
desempenho académico dos estudantes brasileiros, tal como se constata pelos
resultados dos sucessivos exames nacionais e internacionais que tém buscado
medir suas proficiéncias e habilidades cognitivas.

De igual forma ndo ha como desconsiderar o acerto de
medidas pedagdgicas voltadas para o desenvolvimento da proficiéncia em leitura e
da capacidade de exame, reflexao e critica, para o que se mostra de grande valor a
estratégia da utilizac&o de jornal como texto escolar.

Ha que se ponderar contudo, que a Constituicdo Federal e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a Lei 9.934/96, primam em seus principios e
diretrizes, pela descentralizacdo das competéncias em matéria educativa para os
niveis sub-nacionais de governo, e ainda pela autonomia administrativa e
pedagogica das escolas, limitando-se a competéncia do poder federal, no tocante a
organizacdo e definicdo de estratégias didatico-pedagdgicas, a subsidiar os
sistemas estaduais e municipais de ensino e as unidades escolares com diretrizes e
parametros curriculares emanados do Conselho Nacional de Educagéo.

Ha inumeras forma de avancar no desafio de melhoria da
gualidade da educacao brasileira e convém que cada sistema e estabelecimento de
ensino definam, em seus respectivos ambitos de competéncia, quais estratégias
melhor se lhes ajustam. E forcoso considerar que a imensa diversidade de situacdes
e condicdes de trabalho existentes nas escolas brasileiras constituem motivo
suficiente para que ndo se recomende uma via Unica na busca de solu¢des para os
seus problemas.

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela rejeicdo da
matéria.
Sala da Comisséo, em de maio de 2005.

Deputado Antbnio Carlos Biffi
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 3.386/2004, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Antbnio Carlos Biffi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Delgado - Presidente, Maria do Rosério, Celcita Pinheiro e
Jodo Correia - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Alvaro Dias, Antenor Naspolini,
Anténio Carlos Biffi, Atila Lira, César Bandeira, Gastio Vieira, Geraldo Resende, lara
Bernardi, lvan Paix&o, Ivan Valente, Lobbe Neto, Marcos Abramo, Murilo Zauith,
Neuton Lima, Neyde Aparecida, Nilson Pinto, Onyx Lorenzoni, Pastor Pedro Ribeiro,
Ricardo lzar, Rogério Teofilo, Chico Alencar, Dr. Heleno, Jefferson Campos, José
Linhares e José Roberto Arruda.

Sala da Comissédo, em 1° de junho de 2005.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Vice-Presidente no exercicio daPresidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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