REPRESENTAGAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
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MENSAGEM N° 181, DE 2021

Submete a consideragdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo Sobre
Localidades Fronteiricas Vinculadas,
celebrado em Bento Gongalves, em 5 de
dezembro de 2019.
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Relator: Deputado ARLINDO CHINAGLIA

| - RELATORIO

A Mensagem n° 181, datada de 29 de abril do ano em curso’, é
encaminhada ao Congresso Nacional, para a avaliagao legislativa do Acordo
sobre Localidades Fronteirigas Vinculadas, celebrado em Bento Gongalves, em
5 de dezembro de 2019, em cumprimento a determinagéo do inciso | do art. 49
da Constituicdo Federal.

Supde-se que essa proposicao tenha sido assinada pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Jair Bolsonaro, vez que a sua
respectiva firma ndo consta do documento veiculado no Sistema de Informacdes

Legislativas da Cédmara dos Deputados.

A autenticagdo eletrénica da mensagem presidencial e demais
documentos, mediante a afirmacdo “Autenticado eletronicamente, apos
conferéncia com o original’, faz pressupor que essa assinatura também nao

conste do texto original da mensagem encaminhada ao Parlamento.

' BRASIL. Poder Legislativo. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Projetos de lei e outras
proposigoes. Mensagem n° 181, de 2021. Inteiro teor. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2002401&filename=MSC+
181/2021 > Acesso em: 5 nov.2021.
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Nao é, assim, possivel ao parlamentar que analisa o texto saber
quem chancelou o documento, se o Chefe de Estado ou seu substituto legal no
exercicio da Presidéncia, ou se a assinatura do primeiro mandatario teria sido

inadvertidamente omitida quando do envio da proposi¢ao ao Parlamento.

A outra hipétese €& ter ocorrido equivoco de digitalizagao
eletrénica, quando da confecgao dos autos de tramitagdo, com base em copia
sem qualquer assinatura e diversa do original recebido nesta Casa. Nessa ultima
hipétese, teriamos uma autenticacdo equivocada e os autos de tramitagao nao
estariam sendo fiéis ao texto assinado efetivamente recebido pela Camara dos

Deputados.

Essa proposicao foi apresentada a Camara dos Deputados em
30 de abril de 2021 e, em 11 de maio, distribuida a Representagao Brasileira no
Parlamento do Mercosul?, para deliberagdo inicial, em conformidade com o
disposto no inciso | do art. 3°, combinado com o inciso | do art. 5° da Resolugéo
n° 1, de 2011-CN, do Congresso Nacional, que conferem a este colegiado a
competéncia inicial para examinar a matéria quanto ao méerito, e oferecer,

quando pertinente, o respectivo projeto de decreto legislativo.

Posteriormente a manifestacao desta Representagdo, segundo
o mesmo despacho, a proposigao em analise devera ser objeto de deliberagao
de Comissao Especial da Camara dos Deputados, nos termos do inciso Il do
art. 34 do Regimento Interno, por ser de matéria de competéncia de mais de trés

comissoes de mérito.

Celebram esse acordo Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
Estados do Mercosul que tém municipios limitrofes.

2 Despacho pertinente a distribuigdo da matéria, datado de 11 de maio de 2021, do Presidente Arthur
Lira:

“As Comissbes de Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul e apés, constitua-se Comisséo
Especial conforme determina o art. 34, Il do RICD, tendo em vista a competéncia das seguintes
Comissées: Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional; Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico;
Seguridade Social e Familia; Educagao; Cultura; Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado;
Viagado e Transportes; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justiga e de
Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD). Proposicéo Sujeita a Apreciagdo do Plenario. Regime de Tramitag&do:
Prioridade (Art. 151, I, RICD)

BRASIL. Poder Legislativo. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Projetos de lei e outras
proposicbes. Mensagem n° 181, de 2021. Ficha de tramitacdo. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=2280048> Acesso em: 5
nov.2021.
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A proposicdo esta instruida com a Exposicdo de Motivos
Interministerial n°® 00058/2021 MRE MS MEC MDR MTur ME MJSP, datada de
22 de margo de 2021, dos Ministérios das Relagdes Exteriores, da Saude, da
Educacao, do Desenvolvimento Regional, do Turismo, da Economia e da Justica
e Seguranga Publica, assinada eletronicamente pelos ent&o titulares nominados
dessas pastas, Ernesto Henrique Fraga Araujo, Eduardo Pazuello, Rogério
Simonetti Marinho, Paulo Roberto Nunes Guedes, Milton Ribeiro, Gilson
Machado Guimarées Neto, André Luiz de Almeida Mendonga.

Nesse documento, os signatarios pincelam, em linhas gerais, o

escopo da avenga em pauta, assinalando os seguintes aspectos:

1. é objetivo do acordo promover a integragéo fronteirica,
visando a garantir aos cidaddos das localidades
vinculadas dos paises signatarios o direito de obter
documento de transito vicinal fronteirico, que facilita
circulacao transfronteirica e confere aos cidadaos dessas
localidades beneficios nas areas de estudo, trabalho,
saude e comércio de bens de subsisténcia;

2. os portadores do documento fronteirico poderio:
a. estudar e trabalhar dos dois lados da fronteira;

b. ter direito a transitar por canal exclusivo ou
prioritario, quando disponivel, nos postos de
fronteira;.

c. usufruir o direito de atendimento nos sistemas
publicos de saude fronteiricos, atendimento a ser
concedido em condicbes de reciprocidade e
complementaridade;

3. os Estados Partes resolvem estabelecer cooperacao
entre instituicdes publicas nessas regides, nos setores de
vigilancia epidemioldgica, seguranga publica, combate a
delitos transnacionais, defesa civil, formacdo de
docentes, direitos humanos, preservacédo de patrimonio
cultural, mobilidade de artistas e circulacdo de bens
culturais e combate ao trafico ilicito de referidos bens;

4. os Estados Partes contemplam a elaboragdao de plano
conjunto de desenvolvimento urbano e ordenamento
territorial das localidades fronteiricas; facilitam o
cruzamento transfronteirico de veiculos de atendimento a
situagcbes de urgéncia e emergéncia, tais como
ambulancias e carros de bombeiros;

5. o acordo sera aplicavel aos nacionais dos Estados Partes
que tenham domicilio nas localidades fronteiricas
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vinculadas e arroladas no instrumento, desde que esses
nacionais sejam titulares de documento para o trénsito
vicinal fronteirico, nos termos acordados entre os
signatarios.

Aduzem, ainda, os signatarios, que o texto final do acordo em
analise foi devidamente aprovado pelos mesmos Ministérios cujos titulares

subscrevem a exposi¢cao de motivos.

Ressalto que esse ato internacional, cuja aprovagdo do
Congresso Nacional se requer, resulta da aprovagao da Decisao n° 13, de
2019, do Conselho Mercado Comum, adotada em Bento Gongalves, no Rio
Grande do Sul, em 4 de dezembro de 2019, portanto na véspera da assinatura

do acordo, deliberagao que tem o seguinte teor:

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 13/19

ACORDO SOBRE LOCALIDADES FRONTEIRICAS
VINCULADAS

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncao, o Protocolo de
Ouro Preto, as Decisées N° 14/00 e 05/02 do Conselho do
Mercado Comum e as Resolugbes N° 59/15 e 25/16 do Grupo
Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que a fluidez e a harmonia do relacionamento entre as
comunidades fronteiricas dos Estados Partes do MERCOSUL
constituem um dos aspectos mais relevantes e emblematicos do
processo de integragdo regional.

Que a histéria desse relacionamento precede ao proprio
processo de integraggo do MERCOSUL, devendo as
autoridades dos Estados Partes proceder ao seu
aprofundamento e dinamizacao.

Que o respeito aos direitos humanos é fundamental no processo
de relacionamento em todas as insténcias de integragéo, para
alcancar uma melhor qualidade de vida das populagbes
fronteirigas.

Que é necessario facilitar a convivéncia das comunidades
fronteirigas e promover sua integragéo.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1° - Aprovar o texto do projeto de “Acordo sobre Localidades
Fronteiricas Vinculadas”, que consta como Anexo da presente
Deciséo.
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Art. 2° - O Conselho do Mercado Comum recomenda aos
Estados Partes a assinatura do Acordo mencionado no artigo
anterior.

Art. 3° - A vigéncia do Acordo em anexo reger-se-a pelo
estabelecido em seu artigo 14.

Art. 4° - Esta Decisdo ndo necessita ser incorporada ao
ordenamento juridico dos Estados Partes, por regulamentar
aspectos da organizagao ou do funcionamento do MERCOSUL.

LV CMC - Bento Gongalves, 04/X11/19 :

Essa decisdo do Conselho Mercado Comum, a Decisao CMC
n° 13, de 2019, e a respectiva proposta ou minuta de acordo, firmadas no dia
4 de dezembro de 2019, constam, no Sistema de Informagbes Legislativas,
como se fossem o inteiro teor do acordo internacional cuja aprovacgao legislativa

se pleiteia.*

Trata-se, contudo, de documento diverso, preparatério e
preliminar ao acordo quadrilateral propriamente dito, proposicédo a respeito
da qual devemos nos posicionar, e que foi formalizada apenas no dia seguinte,
5 de dezembro de 2019.

Essa a razéo pela qual a minuta do acordo encaminhada ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo tem o seguinte fecho:

FEITO na cidade de xxxxxxx, Republica Federativa do Brasil,
aos xxxxxx dias do més de dezembro de 2019, em dois
exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhol, sendo
ambos os textos igualmente auténticos. (sic)®

Constata-se, portanto, como afirmado acima, que, da Decisao
n° 13, de 2019, do Conselho Mercado Comum, consta uma proposta de
acordo a ser oportunamente firmado, ndo um tratado quadrilateral

propriamente dito, que ja tivesse sido formalizado.

3 MERCOSUR. Tratados, Protocolos, Acordos. Decisdes. Decisdes do Conselho do Mercado Comum.
Arquivos. Deciséo 13, de 2019.
Disponivel em: <https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/75399 DEC 013-
2019 PT Acordo%20Localidades%20Frontericas.pdf> Acesso em: 5 nov. 2021

4 BRASIL. Camara dos Deputados. Servigo de Informagdes Legislativas, (Sileg). Atividade Legislativa/
Projetos de Lei e Outras Proposi¢cdes. Mensagem 181/2021. Inteiro teor, p. 14/22. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2002401&filename=MSC+
181/2021> Acesso em: 5 nov. 2021

5 |d, ibidem, p. 14/22.
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Este Parlamento, contudo, nos termos da Mensagem
presidencial recebida, € chamado a se posicionar sobre o acordo definitivo,
formalmente firmado em 5 de dezembro de 2021, e ndao sobre a sua minuta

preliminar, contida na Decisdo CMC n° 13, de 2019.

Devemos, assim, apreciar o acordo quadrilateral definitivo,
qual seja, o Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas, celebrado
em 5 de dezembro de 2019, em documento oficial, devidamente datado e
assinado pelos Chefes de Estado representantes dos Estados Partes
signatarios, em 5 de dezembro de 2019, na mesma cidade de Bento
Gongalves em que foi formalizada a minuta, no dia imediatamente

subsequente ao da assinatura da Decisao n° 13, de 4 de dezembro de 2019.

Verificamos que o texto auténtico desse instrumento, em suas
versdes em espanhol e portugués, consta do sitio eletrénico referente a consulta
aos atos internacionais do Mercosul, conforme veiculada pelo Ministério das
Relagdes Exteriores®, contendo todos os dados e requisitos formais

necessarios a sua existéncia, validade e eficacia.

Esse texto, certamente por inadvertido equivoco de instrugéo
processual da Mensagem n° 181, de 2021, na Casa Civil da Presidéncia da
Republica, nao foi encaminhado a Camara dos Deputados, o que configura

erro material.

Essa a razdo pela qual ndo consta, da cépia do ato internacional

a respeito do qual devemos nos posicionar, o local e a data em que o instrumento

foi formalizado, que nao ocorreu no mesmo momento em que foi adotada a

Decisao n° 13, de 2019 do Conselho Mercado Comum

Naquele momento, o que se tinha era uma proposta de
acordo, a ser assinado em algum momento futuro, na cidade que viesse a ser

escolhida, ou seja, a ser feito “...na cidade de xxxxxxx, Republica Federativa do

6  BRASIL. Poder Executivo. Ministério das Relagbes Exteriores. Consulta — Mercosur. Acuerdo sobre
Localidades Fronterizas Vinculadas. Ver detalhes. Documentos del Proceso. Tratado. Portugués.
Acuerdo, PDF. Versao oficial.

Disponivel em:
<https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=gGUe%2fCP6ZMa9eyZri310s
Q%3d%3d>Acesso em: 5 nov. 2021
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Brasil, aos xxxxxx dias do més de dezembro de 2019, em dois exemplares

originais, nos idiomas portugués e espanhol...”.

Contudo, para que este colegiado e este Congresso possam se
posicionar e deliberar a respeito do texto final do ato internacional em analise,
necessitamos, nao da respectiva minuta, mas do texto efetivamente firmado
por representantes plenipotenciarios dos paises signatarios, em data e local
determinados, com conteudo definitivo devidamente sacramentado pelos

Estados participes.
Esta relatoria defronta-se, entdo, com duas alternativas:

1. devolver a minuta do acordo a Presidéncia da Casa para
que seja requerido ao Poder Executivo o envio do texto
definitivo em substituigdo a minuta encaminhada;

2. sanear o erro material existente por iniciativa propria, em
respeito aos principios da celeridade e economia
processuais, de modo a viabilizar de imediato este
parecer.

Como se trata de evidente erro material, optamos pela segunda
alternativa. A partir deste momento, portanto, reporto-me ao texto auténtico do
Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas, na sua versao em portugués,
conforme veiculado pelo sitio eletronico oficial do Mercosul, cuja cépia anexo a
este parecer e requeiro que dele passe a fazer parte integrante, enquanto
sdo ultimadas as providéncias necessarias ao saneamento da instrucéo
processual-legislativa da Mensagem n° 181, de 2021, ha longo tempo

solicitadas.

N&o ha outra alternativa para se dar seguimento a tramitagao
neste momento, vez que, evidentemente, ndo haveria como se analisar um ato
internacional que tivesse sido celebrado pelo Pais em local incerto e n&o sabido
(“FEITO na cidade de xxxxxxx”), em data também ignorada (aos xxxxxx dias do
més de dezembro de 2019).

Feitos esses esclarecimentos e tomadas essas providéncias

preliminares, passo a analisar o conteudo normativo oficial do Acordo sobre
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Localidades Fronteirigas Vinculadas’, deixando de lado a sua respectiva minuta,

texto que integra estes autos.

O ato internacional em analise, conforme veiculado no sitio
pertinente do Ministério das Relagbes Exteriores, acima referenciado e anexado
a este parecer, contém quinze artigos, encimados por um predmbulo breve,

composto por quatro paragrafos, e sucedido por dois anexos.

No preambulo, destaca-se “que a fluidez e a harmonia do
relacionamento entre as comunidades fronteiricas dos Estados Partes do
MERCOSUL constituem um dos aspectos mais relevantes e emblematicos do

processo de integrago regional”.

Aduz-se, com muita propriedade, que “a histéria desse
relacionamento precede ao proprio processo de integragdo do MERCOSUL,
devendo as autoridades dos Estados Partes proceder ao seu aprofundamento e

dinamizagao”.

Ressalta-se que “o respeito aos direitos humanos é fundamental
no processo de relacionamento em todas as instancias de integracdo, para
alcancar uma melhor qualidade de vida das populagbes fronteiricas” e, ainda,
que € necessario ‘facilitar a convivéncia das comunidades fronteiricas e

promover sua integrag&o”.

No Artigo |, intitulado Objeto, beneficiarios dos direitos e
ambito de aplicagdo, em trés paragrafos, os quatro Estados participantes

£

deliberam que o instrumento “..tem por objeto facilitar a convivéncia das
Localidades Fronteiricas Vinculadas e impulsionar sua integragcdo por meio da
outorga de um tratamento diferenciado a seus habitantes em matéria econémica,
de transito, de regime laboral e de acesso aos servigos publicos de saude, ensino

e cultura, entre outros”.

7 BRASIL. Poder Executivo. Ministério das Relagbes Exteriores. Consulta — Mercosur. Acuerdo sobre
Localidades Fronterizas Vinculadas. Ver detalhes. Documentos del Proceso. Tratado. Portugués.
Acuerdo, PDF. Versao oficial.

Disponivel em:
<https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=gGUe%2fCP6ZMa9eyZri310s
Q%3d%3d>Acesso em: 25 nov. 2021
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Deliberam, ainda, que o acordo sera aplicavel aos nacionais dos
Estados Partes com domicilio nas areas de fronteiras enumeradas no Anexo |,
desde que sejam titulares do documento para o transito vicinal fronteirico, nos

termos das disposigdes legais de cada Estado signatario.

Resolvem, também, que os quatro Estados poderédo, tanto de
forma bilateral, quanto trilateral, decidir que os beneficios do acordo poderao ser
estendidos, em seus respectivos Estados, aos residentes permanentes ou

regulares de outras nacionalidades, sob a condicao de:

1. os respectivos vistos consulares desses cidadaos de
outros paises n&o constituirem requisito de ingresso no
Estado em que desejem ingressar, em virtude de sua
nacionalidade;

2. esses cidadaos de outros paises terem domicilio em uma
das Localidades Fronteiricas Vinculadas previstas no ato

internacional em analise.

O Artigo Il do instrumento em pauta intitula-se Documento para
o Transito Vicinal Fronteirico (DTVF).

E composto por oito diferentes e detalhados paragrafos, em que
se detalham o formato, procedimentos e os requisitos para a emissao do DTVF,
assim como a sua respectiva validade, estabelecida em cinco anos, prorrogavel
por igual periodo, havendo, ainda, a possibilidade de o DTVF ser concedido por
prazo indeterminado, ap0s a prorrogacgao, a critério do Estado emissor. Séo,

ainda, estabelecidas as eventuais vedacgdes a concessao do instrumento.

Delibera-se, também, em relacdo a hipotese de concessao do
DTVF a menores de idade e listam-se os documentos necessarios para se
garantir o transito vicinal fronteirico, bem como as autoridades que tém

competéncia para a sua emissao.

Fica expresso, ademais, que a obtencdo do DTVF tera carater
voluntario e ndo substituira o passaporte ou outros documentos de viagem ou
identidade validos emitidos pelos Estados Partes “em conformidade com outros
acordos vigentes”. Decide-se, ainda, que, “para a concesséo do DTVF, serdo
aceitos indistintamente documentos em portugués ou espanhol’.
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No Artigo lll, denominado Direitos Concedidos, abordam-se

>MSC 181/2021

PRLN.1

esses direitos, em dois paragrafos, estando o primeiro subdivido em quatro

alineas, que contém rol exemplificativo de tais direitos:

a) Exercicio do trabalho, oficio ou profissdo de acordo com
as leis destinadas aos nacionais dos Estados Partes em
que se desenvolve a atividade, inclusive no que se refere
aos requisitos de formacdo ou de exercicio profissional,
de acordo com o contrato de trabalho, nas condi¢cbes
previstas nos acordos internacionais vigentes entre eles,
gozando de iguais direitos trabalhistas e previdenciarios,
cumprindo as mesmas obrigagbes trabalhistas,
previdenciarias e tributarias emanadas dos Estados
Partes (sublinhamos);

PRL 1 MERCOSUL
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b) Assisténcia a estabelecimentos publicos de ensino, em
condig¢bes de gratuidade e reciprocidade;

c) Acesso ao regime de comeércio fronteirico de mercadorias
ou produtos de subsisténcia, segundo as normas
constantes do Anexo Il do instrumento em pauta;

d) Disponibilidade, nos postos de fronteira, de uma faixa
exclusiva ou prioritaria para os titulares de DTVF, nas
localidades fronteiricas vinculadas nominadas no acordo,
uma vez feitas as adequacgdes necessarias.

No segundo paragrafo, os quatro Estados decidem que essa
listagem podera ser complementada, inclusive por outros atos internacionais
bilaterais ou trilaterais, que venham a ser firmados entre Estados que também

sejam signatarios do instrumento ora em pauta.

No Artigo IV, os quatro Estados abordam a possibilidade de
cancelamento do Documento de Transito Vicinal Fronteirico, deliberando
que isso podera ser feito a qualquer momento por quaisquer dos Estados, desde
que ocorra pelo menos uma das hipéteses enumeradas nas oito alineas do
dispositivo. Essas, arroladas, também poderao ser complementadas por outras,
gue venham a ser decididas de comum acordo pelos quatro Estados, nos termos
do paragrafo quarto desse dispositivo.

As hipoteses de cancelamento enumeradas s&o as seguintes:

a) Perda da condig¢do de domiciliado na localidade fronteirica
vinculada do Estado Parte que deu origem a esse direito;

b) Perda da condi¢cdo de nacional dos Estados Partes;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia
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c) Condenacgéo penal ou criminal em qualquer dos Estados
Partes ou no exterior, antecedentes penais ou criminais
que impliquem a inadmisséo do titular do DTVF conforme
a legislagéo interna de cada Estado Parte;

d) Cometimento de fraude ou utilizagdo de documentos
falsos para o pedido de emissdo do documento;

e) Exercicio ou tentativa de exercicio dos direitos previstos
no Acordo fora dos limites territoriais estabelecidos no
Anexo I;

f) Sancdo administrativa ou condenacgéo por infragées fito e
zoossanitarias que ponham em risco certo e grave o
estado fito e zoossanitario existente e/ou por infracbes
aduaneiras, conforme a regulamentacdo dos Estados
Partes onde ocorra a infragéo;

g) Obtencgéo de outra condigdo migratoria, naqueles Estados
Partes nos quais os residentes em zonas de fronteira
possuam uma condigcdo migratoria determinada; e

h) Cometimento de qualquer ato que contradiga o presente
Acordo;

No segundo paragrafo, os Estados acordantes decidem que a
perda da nacionalidade ndo ensejara o cancelamento do DVTF se o detentor do
documento passar a ser nacional de outro dos Estados participantes do acordo.

No terceiro, deliberam os convenentes que, verificada a hipétese
de perda do DVTF, sera o mesmo imediatamente confiscado. Verificada,
contudo, a cessacdo ou extincdo da causa de cancelamento, nos termos
previstos em todas as alineas, por solicitagdo do interessado, novo DTVF podera
ser emitido, exceto na hipdtese de ter ocorrido fraude, prevista na alinea “d”.

O Artigo V do texto pactuado € atinente a Circulacao de
Veiculos Automotores de Uso Particular. E composto por seis minuciosos

paragrafos.

Delibera-se que a circulacdo dos titulares do DTVF, em seus
veiculos de uso particular, sera facilitada nas respectivas Localidades
Fronteiricas Vinculadas, sempre que se apresentarem as autoridades
competentes os documentos listados nas quatro alineas do primeiro paragrafo,
quais sejam DTVF, documentagéo do veiculo em nome do titular do DTVF, ou,

caso nao seja o proprietario do veiculo, licenga pertinente emitida por tabelido,
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ou documento competente conforme a legislagdo de cada dos Estados Partes;

identificacdo do veiculo e cobertura de seguro.

As autoridades competentes, para a emissdo da documentagao
de veiculo utilizado por portador de DTVF, nos termos do paragrafo terceiro,
serao definidas por cada Estado e comunicadas aos demais.

Ap06s identificados, nos termos preconizados no dispositivo, os

veiculos automotores “...poderdo circular liviemente dentro da localidade
fronteiriga vinculada do outro Estado Parte, o que ndo dara direito a que o veiculo
permaneca de forma definitiva no territorio do outro Estado Parte...”, devendo ser

respeitada a legislagdo aduaneira pertinente a importagédo e exportagao.

No que concerne a circulagdo dos veiculos, as regras de transito
dos Estados onde estejam circulando deverdo ser respeitadas, sendo
adicionalmente aplicaveis as normas do Estado de circulagéo, em relacédo as

condicdes e caracteristicas dos veiculos.

Acorda-se, ainda, que deverao ser estabelecidas, nos postos de
fronteira, faixas exclusivas para os portadores de DTVF.

No Artigo VI, intitulado Transportes Terrestres dentro das
Localidades Fronteiricas Vinculadas, composto por trés paragrafos, os
Estados Partes comprometem-se a:

1. simplificar, de comum acordo, “a regulamentagdo
existente sobre transporte de mercadorias e transporte
publico e privado de passageiros quando a origem e 0
destino da operagdo estiverem dentro dos limites de
Localidades Fronteiricas Vinculadas identificadas no
Anexo | do presente Acordo’;

2. estabelecer isencbes “das autorizagbes e exigéncias
complementares descritas nos Artigos 23 e 24 do Acordo
sobre Transporte Internacional Terrestre (ATITALADI)”
para as operagdes de transporte de mercadorias
realizadas em veiculos comerciais leves, em
conformidade com as disposi¢des das normas internas de
cada Estado Parte, conforme descritas no paragrafo
primeiro deste artigo;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223302974500

Apresentacdo: 07/03/2022 11:21 - MERCOSUL

>MSC 181/2021

PRLN.1

PRL 1 MERCOSUL




13

3. “modificar, de comum acordo, a regulamentagdo das
operacdes de transporte de mercadorias e transporte
publico e privado de passageiros descritas no paragrafo
1° deste Artigo, de modo tal a refletir as caracteristicas
urbanas de tais operagées”.

>MSC 181/2021
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O Artigo VIl do instrumento denomina-se Areas de

Apresentacdo: 07/03/2022 11:21 - MERCOSUL

Cooperagao, composto por oito paragrafos. E este o mais longo e detalhado
dispositivo do ato internacional em analise, merecendo atenta leitura. Seus

principais pontos s&o os seguintes:

1. Saude: “As instituicbes publicas responsaveis pela
prevencdo e combate as doengas dos seres humanos,
dos animais e das plantas, nas Localidades Fronteiricas
Vinculadas de cada Estado Parte, deverdo colaborar com
seus homologos nos governos locais adjacentes,
coordenadas pelas autoridades sanitarias
provinciais/estaduais e homdlogas envolvidas por meio
das autoridades sanitarias nacionais, para a realizagdo de
trabalhos conjuntos em saude publica, vigilancia
epidemioldgica e planos de contingéncia, para orientar
respostas ante eventos de saude publica e outros temas
de interesse comum, inclusive os de potencial importancia
internacional.]...]

2. Defesa civil e prestacao de servigos de urgéncia e
emergéncia: “Os Estados Partes deverdo coordenar-se
de modo a assegurar a cooperagcdo em defesa civil e a
prestacdo de servicos de assisténcia de urgéncia ou
emergéncia a populagdo das Localidades Fronteiricas
Vinculadas especificadas no presente Acordo, nos termos
do Anexo Ill. Para isso, buscardo a unificacdo de
aspectos técnicos para facilitar a acdo da defesa civil e a
prestacdo de servicos de assisténcia de urgéncia ou
emergéncia [...] Nesse sentido, tomardo as medidas
administrativas de regulamentagdo necessarias para
facilitar o transito de materiais, pacientes, profissionais e
veiculos sanitarios, veiculos da defesa civil, de urgéncia
ou emergéncia ou ambuléncias, a fim de satisfazer as
necessidades de atendimento médico de urgéncia ou
emergéncia ou especializado.

3. Educacao: sera estabelecida a necessaria cooperagao
nessa area, ‘incluindo a formacdo de docentes,
intercambio de informagbées sobre metodologias ativas,
flexiveis e inovadoras, com evidéncias comprovadas de
éxito, nas quais os estudantes sejam protagonistas do
desenvolvimento curricular, melhores praticas em gestao
escolar, alem de outros aspectos que possam contribuir
com a melhoria da qualidade do ensino nas regiées de
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fronteira” e, além disso, o ensino das diferentes
disciplinas sera feito com uma perspectiva regional e
integradora, destacando-se os aspectos comuns ‘para
alem dos limites politicos e administrativos”, buscando-se
ressaltar os fatos positivos que uniram essas populagdes
e povos vizinhos através das fronteiras”,

>MSC 181/2021
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Respeito aos direitos humanos;

Preservagao, a promog¢ao, a salvaguarda e a difusao
do patriménio cultural compartilhado, tanto material
como imaterial: serdo desenvolvidas acgdes pelas
Localidades Fronteirigcas Vinculadas, relativas a protecao,
a promocao e a difusdo dos bens e manifestacbes
culturais dos Estados Partes, a mobilidade de artistas,
circulagdo de bens, servigos e industrias culturais e
criativas. Seréo, ainda, desenvolvidas agdes conjuntas
com o objetivo de prevenir e combater o trafico ilicito e
promover a restituicdo de bens culturais transferidos,
apropriados, exportados ou importados ilicitamente, por
meio da assinatura de convénios bilaterais entre os
Estados Partes;

Segurancga publica e combate ao crime organizado;
Traslado fronteirico de pessoas falecidas;

Intercambio de equipamento e maquinario para
trabalhos e obras publicas: serdo estabelecidos
procedimentos “faceis e ageis”, para a importagao
temporaria, “com dispensa de prestacdo de garantia,
conforme a legislagdo interna de cada Estado Parte, de
maquinario novo ou usado, pertencente a entidades
publicas ou privadas, exclusivamente para a realizagéo
de trabalhos e obras publicas nas Localidades
Fronteiricas Vinculadas, quando seja requerida pelas
autoridades locais, conforme a legislagao interna de cada
Estado Parte”, o que devera ser requerido oficialmente.

No Artigo VI, denominado Plano Conjunto de
Desenvolvimento Urbano e Ordenamento Territorial, prevé-se, no primeiro
paragrafo, a possibilidade de os Estados envolvidos elaborarem e executarem
um “Plano Conjunto de Desenvolvimento Urbano e Ordenamento Territorial’, nas
Localidades Fronteirigas Vinculadas, “onde seja possivel ou conveniente”. No
segundo paragrafo do dispositivo, sdo esbogados os principais objetivos a serem
adotados em tais iniciativas, quais sejam:

a. integracdo racional das localidades, de maneira a
configurar uma conurbagdo, no que diz respeito a
infraestrutura, servigos, equipamento e conectividade;
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planejamento para a expanséo; das areas conurbadas;

C. conservagao e recuperagao dos espagos naturais e areas
de uso publico, com especial énfase na preservagao e
recuperacado do meio ambiente;

d. fortalecimento da imagem e da identidade cultural comum
das areas conurbadas;

e. unificacdo de aspectos técnicos e de infraestrutura para
facilitar a acao da Defesa Civil e a prestacao de servigos
de assisténcia de urgéncia ou emergéncia;

f. facilitacdo para o cruzamento fronteirico de maquinario e
insumos tanto novos como usados.

As clausulas finais sdo as de praxe, em acordos congéneres.

Estéo contidas nos artigos IX a XV do acordo em analise.

No Artigo IX, Outros Acordos, aborda-se a relagdo do acordo
em pauta com outros atos internacionais, decidindo-se que direitos e obrigac¢des
advindos de outros instrumentos ndo serdo restringidos pelo presente

instrumento, especialmente quando favorecerem maior integragéo.

No Artigo X, aborda-se a Lista de Localidades Fronteiricas
Vinculadas, deliberando-se que constara do Anexo | do instrumento, podendo
ser restringida ou ampliada mediante a troca de notas reversais entre os Estados
participantes interessados, alteragdes que entrardo em vigor noventa dias apos
a efetivacao desse intercambio.

O Artigo Xl, Estimulo a Integragao, estda composto por trés

paragrafos, em que a questdo idiomatica é tratada:

1. cada Estado devera ser tolerante em relagdo ao uso do
idioma do outro Estado Parte;

2. ndo serao exigidas a legalizagdo ou a intervengao
consular, tampouco tradug¢do dos documentos
necessarios para a obtencdo do DTVF, ou para a
identificag&o dos veiculos prevista no artigo V;

3. avancos e as dificuldades constatados para a aplicagao
deste Acordo serdao monitorados por meio dos Comités de
Integracdo e Fronteira existentes e a serem criados,
naquelas comunidades onde inexistirem.
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O Artigo Xll denomina-se Acordos Bilaterais ou Trilaterais,
prevendo-se nele a utilizagdo de atos internacionais adicionais para a eventual

ampliacdo dos beneficios constantes do instrumento em exame.

by

O Artigo XIll é referente a solugcdao de controvérsias,
prevendo-se a aplicagdo do sistema de solugdo de controvérsias vigente no
MERCOSUL.

O Artigo XIV é denominado Vigéncia e Depédsito, nele
deliberando-se que a Republica do Paraguai sera o Estado depositario do
Acordo, assim como dos respectivos instrumentos de ratificacdo, devendo
notificar os demais Estados signatarios em relagdo tanto aos depodsitos desses
instrumentos, na medida em que forem sendo efetivados, quanto da data de
entrada em vigor do acordo propriamente dito, a ocorrer trinta dias apds o
depdsito do instrumento de ratificacdo pelo segundo Estado Parte signatario.

Para os Estados Partes que o ratificarem posteriormente, o
Acordo entrara em vigor trinta dias apds a data em que cada um desses
retardatarios depositar o seu respectivo instrumento de ratificacao.

O Artigo XV é pertinente a possibilidade de Emendas ao acordo
em analise, que poderao ser apresentadas pelos signatarios, devendo a sua
entrada em vigor seguir a tramitagao prevista no paragrafo 1 do Artigo XIV do

instrumento, acima analisado.

Prevé-se, ainda, que o Anexo lll do acordo, pertinente a
Cooperacao em Defesa Civil e Prestagdao de Servigos de Assisténcia de
Urgéncia ou Emergéncia a Populagcao das Localidades Fronteirigcas
Vinculadas podera ser modificado mediante acordo mutuo entre os Estados
Partes. Delibera-se que essas modificagdes entrardo em vigor trinta dias corridos

apo6s a sua assinatura.

ApOs a aprovagao, pelo Conselho Mercado Comum, da minuta
do Acordo em analise, por meio da Decisdo n° 13, de 2019, adotada em 4 de
dezembro de 2019, a versao oficial e definitiva do Acordo Sobre Localidades
Fronteiricas Vinculadas foi celebrada em 5 de dezembro de 2019, na cidade de
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Bento Gongalves, no Rio Grande do Sul, cépia auténtica disponivel na pagina
referente a Consultas do sitio eletrénico oficial do Mercosul, do Ministério das
Relagbes Exteriores. Nessa versao oficial em portugués, cerra-se o acordo em
data certa e local determinado, nos seguintes termosé:
FEITO na cidade de Bento Gongalves, Republica Federativa do
Brasil, aos 5 dias do més de dezembro de 2019, em dois
exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhol, sendo
ambos os textos igualmente auténticos.
Seguem-se as assinaturas dos chanceleres dos quatro paises
signatarios, representantes oficiais plenipotenciarios dos seus respectivos

paises.

Também fazem parte integrante do instrumento em exame trés

diferentes anexos.

Do Anexo |, consta a Lista de Localidades Fronteiricas
Vinculadas, arroladas por blocos de paises vizinhos, quais sejam:

1. Brasil-Argentina;

2. Argentina-Paraguai;
3. Argentina-Uruguai;
4. Brasil-Uruguai;

5. Brasil-Paraguai.

O Anexo I, por sua vez, denomina-se Transito Vicinal de
Mercadorias para a Subsisténcia de Populagoées Fronteiricas: Transito
Vicinal Fronteirico, sendo composto por doze diferentes artigos, especificando-
se, logo no primeiro dispositivo normativo, Artigo 1°, que se trata de instrumento
destinado aquelas pessoas definidas no Artigo | do texto normativo principal do
acordo.

8 BRASIL. Poder Executivo. Ministério das Relagbes Exteriores. Consulta — Mercosur. Acuerdo sobre
Localidades Fronterizas Vinculadas. Ver detalhes. Documentos del Proceso. Tratado. Portugués.
Acuerdo,PDF, P. 11. Versao oficial.

Disponivel em:
<https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=gGUe%2fCP6ZMa9eyZri310s
Q%3d%3d> Acesso em: 5 nov. 2021
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No Artigo 2° define-se o que pode ser entendido por

mercadorias ou produtos de subsisténcia, quais sejam o0s artigos de

alimentacdo, higiene e cosmético pessoal, limpeza e uso doméstico, pecas de

vestuario, calcados, livros, revistas e periddicos destinados ao uso e consumo

pessoal e da unidade familiar, sempre e quando ndo revelarem, por seu tipo,

volume, quantidade ou frequéncia de compra, um destino comercial, excluindo-

se da lista, expressamente, produtos quimicos controlados.

Logo a seguir, no Artigo 3°, dispde-se sobre a possibilidade de
inclusdo de outros tipos de bens no rol de produtos objeto de comércio de

subsisténcia.

No Artigo 4° delibera-se que o ingresso e a saida de
mercadorias ou produtos de subsisténcia ndo _estardo sujeitos a reqistro de

declaracéo de importacdo e exportacdo, desde que estejam conformes com a

legislacao sanitaria, fitossanitaria, zoossanitaria e ambiental vigentes,
devendo os interessados, com o intuito de facilitar o controle e a fiscalizag&o
aduaneiros, transportar tais mercadorias acompanhadas de documento fiscal
emitido por estabelecimentos regulares da localidade fronteiriga limitrofe, assim
como do DTVF.

Prevé-se, no Artigo 5°, que, no caso desse comeércio de
subsisténcia, que nao havera encargos aduaneiros de importagao e exportagéo
e, no Artigo 6° que as mercadorias de subsisténcia serdo consideradas
nacionalizadas no Estado do adquirente. Por ébvio, no Artigo 7°, excluem-se de
tal regime aqueles produtos ou mercadorias cujo ingresso ou saida dos Estados
Partes sejam proibidos. Decide-se, também, no Artigo 8° que os produtos de
subsisténcia deverao ser conduzidos ou acompanhados pelo proprio adquirente.

Estipula-se, ainda, de forma expressa, no Artigo 9° que, aos
beneficiarios desse regime especial das localidades fronteirigas, “...ndo se lhes
aplicara o regime tributario de bagagem vigente no MERCOSUL” no tocante as
aquisicdes nessas Localidades Fronteiricas Vinculadas.

Delibera-se, ainda, no Artigo 10 do Anexo Il, que os nacionais

dos Estados Partes que infringirem os requisitos e condi¢des estabelecidos para
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o procedimento simplificado, regulado nesse anexo, estarao sujeitos a aplicagéo
das penalidades e/ou san¢des administrativas previstas na legislagao do Estado
Parte onde ocorrer a infragéo.

Aduz-se que a simplificagdo do regime aduaneiro “...n4do
impedira a atuagdo dos o6rgédos de controle ndo aduaneiros, a qual devera dar-

se no @mbito do espirito de cooperacdo do Artigo VIl deste Acordo™.

O Anexo Il do Acordo sobre Localidades Fronteiricas
Vinculadas, por sua vez, intitula-se Cooperagao em Defesa Civil e Prestagcao
de Servigcos de Assisténcia de Urgéncia ou Emergéncia a Populagao das
Localidades Fronteiricas Vinculadas. E composto por quatro detalhados
artigos, em que as agdes e procedimentos pertinentes sdo abordados.

O Artigo 1° denomina-se Ambito de Aplicagao, estabelecendo-
se que é seu objetivo permitir a cooperagdo em defesa civil e a prestagdo de
servigos de assisténcia de urgéncia ou emergéncia nas Localidades Fronteiricas

Vinculadas estabelecidas no Anexo | do Acordo.

Determina-se, ainda, que esses servigcos, definidos como
atendimento imediato proporcionado em situagbes tais como incidentes viarios,
incéndios ou inundacgdes, poderao ser proporcionados em unidades moveis de
atendimento, veiculos, meios aéreos, terrestres ou fluviais serdo prestados nas

zonas urbanas, suburbanas ou rurais das localidades objeto do acordo.

Cooperacédo em defesa civil, a seu turno, € definida como “a
intervengéo de pessoal e veiculos de defesa civil, bombeiros, guindastes, auxilio
mecénico e outros cuja intervengdo seja necessaria em caso de incidentes

viarios graves, calamidades ou desastres”

No Artigo 2° sdo estabelecidos e detalhados os Pontos
Focais, sua forma de interagcédo e cooperacao.

O Artigo 3° é atinente a Atuagao das equipes de atendimento,
estabelecendo-se os procedimentos e regras para essa cooperagao.
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O Artigo 4° por sua vez, aborda o relevante aspecto da
Circulagdo dos veiculos de urgéncia ou emergéncia e defesa civil,
estabelecendo as normas e regras pertinentes, inclusive no que concerne a

seguros.

O Anexo IV, por sua vez, contétm o modelo e o desenho
acordados para a identificacdo do veiculo autorizado ao Transito Vicinal
Fronteirico.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Representacéo posicionar-se e oferecer projeto de
decreto legislativo em relacdo ao mérito do Acordo Sobre Localidades
Fronteiricas Vinculadas, celebrado em Bento Gongalves, em 5 de dezembro de
2019.

Dividirei esta segdo do parecer em trés partes, (1) aspectos
formais; (2) conteudo e mérito; (3) conclusdo do voto.

I.1. Aspectos formais:

Conforme detidamente demonstrado no relatério a este parecer,
constatei que o Acordo Sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas nao foi
enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo. Foi-nos enviado,
apenas e tdo somente, a sua minuta, ou o seu texto preliminar a ser
encaminhado a assinatura dos representantes dos Estados, constante da
Decisdao CMC n° 13, de 2019, aprovada em 4 de dezembro de 2019 — véspera
da data em que o acordo foi firmado. Tanto isso é verdade que, no texto da
minuta de acordo constante dos autos de tramitacdo ndo constam data, nem

local da assinatura da avencga definitiva.

Chamo, entado, a atencao dos Nobres Pares para o fato de que
uma minuta, ndo assinada, e aprovada por decisdo de conselho em data
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anterior a firma de determinada avenca, nao é o ato internacional

propriamente dito, firmado em outra data, em local certo e sabido.

O inteiro teor da Decisao CMC n° 13, de 2019 ja consta deste
parecer, fls. 4-5. Dela reitero, novamente, alguns paragrafos, nesta parte do

presente parecer:

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 13/19

ACORDO SOBRE LOCALIDADES FRONTEIRICAS
VINCULADAS

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncdo, o Protocolo de
Ouro Preto, as Decisées N° 14/00 e 05/02 do Conselho do
Mercado Comum e as Resolugbes N° 59/15 e 25/16 do Grupo
Mercado Comum.

CONSIDERANDO:
[.]
O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1° - Aprovar o texto do projeto de “Acordo sobre
Localidades Fronteiricas Vinculadas”, que consta como Anexo
da presente Deciséo.

LV CMC - Bento Gongalves, 04/X11/19 ©:

[grifos acrescentados]

O Acordo a respeito do qual devemos emitir parecer, contudo,
foi celebrado em Bento Goncalves, em 5 de dezembro de 2019, no dia sequinte

ao da votacdo da Decisdo CMC 13/19, ndo tendo sido enviado a este Congresso

Nacional.

Portanto, até a apresentacdo deste parecer o acordo firmado

ndo constava da versdo eletrbnica dos autos de tramitacdo pertinentes a
Mensagem n° 181, de 2021.

Trata-se de erro material evidente cuja corregcdo ja foi

verbalmente solicitada por nds a assessoria do Ministério das Relacdes

9 MERCOSUR. Tratados, Protocolos, Acordos. Decisdes. Decisdes do Conselho do Mercado Comum.
Arquivos. Deciséo 13, de 2019.
Disponivel em: <https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/75399 DEC 013-
2019 PT Acordo%20Localidades%20Frontericas.pdf> Acesso em: 5 nov. 2021

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223302974500

Apresentacdo: 07/03/2022 11:21 - MERCOSUL

PRL 1 MERCOSUL

>MSC 181/2021

PRLN.1

[MxEdn

*CD223302974500 *




22

Exteriores, no inicio de outubro de 2021. Até fevereiro de 2022, entretanto, o que

consta da tramitagao eletrdonica da proposicao € o que esta aqui relatado.

Conforme também explicado no relatério, verificou-se que, no
sitio eletrbnico do Mercosul, esse ato internacional esta veiculado com todos os
requisitos formais necessarios a sua existéncia, validade e eficacia, inclusive
adequadamente formalizado para ser submetido ao Congresso Nacional.
Contudo, apenas foi enviada ao Parlamento a sua minuta, aprovada pela
Decisdo CMC n° 13/2019, na véspera da assinatura do acordo.

Cotejados os dois textos, foi possivel verificar que as diferengas
existentes se referem a data e local em que ambos os textos foram assinados,
assim como a presenca de signatarios no segundo documento, cujas assinaturas
nao constam da minuta encaminhada ao Parlamento. Comparo, a seguir, os dois

textos:

1. MERCOSUL/CMC/DEC. N° 13/19 °
[.]

“FEITO na cidade de xxxxxxx, Republica Federativa do Brasil,
aos xxxxxx dias do més de dezembro de 2019, em dois
exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhol,
sendo ambos os textos igualmente auténticos”.

OBS: ndo constam quaisquer assinaturas

2. Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas'!

[.]

“FEITO na cidade de Bento Gongalves, Republica Federativa
do Brasil, aos 5 dias do més de dezembro de 2019, em dois
exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhol,
sendo ambos os textos igualmente auténticos.”

10 BRASIL. Poder Legislativo. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Projetos de lei e outras
proposicbes. Mensagem n° 181, de 2021. Inteiro teor. Disponivel em: <
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2002401&filename=MSC+
181/2021> Acesso em: 5 nov.2021.

MERCOSUR, op. cit, nota de rodapé 6.

" BRASIL. Poder Executivo. Ministério das Relagdes Exteriores. Consulta — Mercosur. Acuerdo sobre
Localidades Fronterizas Vinculadas. Ver detalhes. Documentos del Proceso. Tratado. Portugués.
Acuerdo,PDF, p. 11 Versao oficial.

Disponivel em:
<https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=gGUe%2fCP6ZMa9eyZri310s
Q%3d%3d> Acesso em: 5 nov. 2021
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Assinam o instrumento os chanceleres:
Pela Republica Argentina: Jorge Faurie
Pela Republica Federativa do Brasil: Ernesto Araujo
Pela Republica do Paraguai: Antonio Rivas Palacios

Pela Republica Oriental do Uruguai: Rodolfo Nin Novoa

Para corrigir, nesta Representagdo, esse erro material e
possibilitar o nosso posicionamento imediato sobre o texto efetivamente firmado
do Acordo Sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas, celebrado em Bento
Goncalves, em 5 de dezembro de 2019, anexo a este parecer a sua versao final,
formal e oficial, requerendo aos Nobres Pares que se posicionem a respeito

desse texto anexado, vez é aquele ao qual o pais formalmente se comprometeu,

devidamente datado e assinado, em local certo e sabido.

Faco-o invocando os principios administrativos da celeridade e
da economia processuais, demandando, uma vez mais, ao Ministério das
Relacgdes Exteriores que providencie a sua corre¢cao formal até que a Comissao
Especial da Céamara dos Deputados que se posicionara, a seguir, formalize o
seu parecer. A alternativa adotada, neste momento, tem o intuito de acelerar o
procedimento nesta instadncia, mas a correcdo tem de ser feita pelo Poder
Executivo — o que precisa ocorrer enquanto a matéria estiver tramitando na

Cémara dos Deputados.

Na oportunidade, solicito, as instancias administrativas
competentes tanto do Poder Executivo, quanto do Congresso Nacional, maior
atengado em relagéo a obediéncia dos aspectos formais e regimentais pertinentes
a instrugdo das mensagens presidenciais contendo atos internacionais que s&o

enviadas pelo Poder Executivo e recebidas por este Parlamento.

N&o é crivel que seja enviado, para a apreciagao do Parlamento,

uma minuta prévia de ato internacional, ao invés daquele efetivamente firmado.

Também ndo € admissivel que esses requisitos de forma nao

sejam verificados quando da recepcgdo, neste Parlamento, das mensagens
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presidenciais contendo atos internacionais firmados pelo Pais ou que nao seja

providenciada conferéncia adicional dos autos de tramitagdo.'?

Relembro que a instrugdo processual-legislativa adequada nao
€ uma filigrana burocratica, mas garantia legal dos principios da fidedignidade,
legitimidade e autenticidade.

Essas sdo condigoées essenciais a apreciacdo dos atos
internacionais. Se dermos a nossa anuéncia legislativa a uma minuta, a um
rascunho, ou a um texto prévio, ndo o estaremos fazendo ao texto definitivo
acordado. Também poderemos ser chamados a explicar pelas instancias
reguladoras, no sistema constitucional de freios e contrapesos, qual seria o dia

XX, 0 ano yy, ou a cidade xyz.

Se ndo zelarmos por nossas prerrogativas parlamentares e
pelas formalidades necessarias a apreciacdo de matérias advindas do Poder
Executivo, nesta Casa, ninguém mais o fara e a responsabilidade decorrente
sera nossa. Esse, no meu entender, o modo adequado de exercermos 0 munus

atribuido ao Parlamento pelo inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal.

Il. 2. Consideragdes gerais acerca do mérito:

Antes de nos debrugarmos sobre o mérito do acordo que
estamos a analisar, cabem algumas consideragdes em relagdo a questao das
fronteiras e limites territoriais. Para fazé-lo, reporto-me a tese de doutorado
apresentada, em 2020, ao Departamento de Estudos Latino-Americanos da
Universidade de Brasilia, por Atila Camara, sob a orientacdo do Prof. Dr.

Leonardo Cavalcanti.

Segundo o autor, reportando-se a Machado (2010), fronteiras e

limites s&o termos muito antigos e aplicaveis a varias areas do conhecimento,

2. Recentemente, em dezembro passado, determinado ato internacional importante quase é aprovado pelo
Plenario da Casa faltando uma pagina de texto normativo, a pagina 8, mesmo apos ter sido apreciado
por trés diferentes comissdes de mérito, em face de erro material de editoragéo eletronica, apenas
corrigido na hora da deliberacdo da matéria em Plenario, equivoco constante tanto do inteiro teor da
proposi¢éo, quanto do avulso eletrdnico. O Projeto de Decreto Legislativo n° 254-B, de 2021, teve seu
avulso eletronico retificado apenas com a matéria ja em pauta para a deliberagdo de Plenario, sendo
nele inserida a p. 8, contendo a parte final do Artigo 1° da avenca celebrada, que, por muito pouco ndo
foi omitida da deliberagdo em Plenario.
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conceitos relevantes para diversos campos do conhecimento, em perspectiva
multidisciplinar, sobretudo em fungdo do desenvolvimento dos Estados

nacionais.

Ademais, estudos sobre fronteiras devem levar em conta a
enorme variedade de seus usos e significados simbdlicos, e a diversidade de

caracteristicas e relagbes geograficas.

Segundo Bourdieu (2012)'3, conforme citado nessa tese, as
fronteiras s&o produtos de atos juridicos artificiais e de disputas de poder, em
face do que “a agdo politica cria, por meio da educag¢do escolar, cidadania,
linguas e outros sistemas de comunicacdo, as diferencas culturais em um
determinado espaco fronteirico onde predominam semelhancgas no estilo de vida

da populagéo local”.

Para esse autor, a fronteira constitui um campo social que
representa ‘um espaco simbdlico e relacional no qual lutas dos agentes
determinam, validam e legitimam representagées, mediante o exercicio de poder

simbdlico”.
Segundo Nunes (2017)'4, também citado na tese,

“‘as fronteiras, dadas suas posi¢gbes geograficas, ja carregam
uma condigdo multifacetada dos processos territoriais,
econbmicos, culturais e  politico-administrativos. Essa
composi¢do plural atua e influencia as dindmicas locais e
regionais que, comumente, criam meios proprios de convivéncia
que os diferem dos demais recortes do territério nacional. A partir
disso, os confrontos de regimes politicos, contextos sociais,
econbémicos e culturais exigem uma presenga maior dos
respectivos Estados Nacionais nos dois lados do limite”.

3 BOURDIEU, P. F. O poder simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012, apud CAMARA, Atila. A un
paso de la frontera: dindmicas fronteiricas e migratérias em localidades situadas junto a fronteira Brasil-
Uruguai e Brasil-Venezuela Tese de doutorado apresentada a Universidade de Brasilia, Departamento
de Estudos Latino-Americanos, Programa de Pds-graduagdo em Estudos Comparados sobre as
Ameéricas. Brasilia: UnB, 2020.

4 NUNES, M. Papel e agdes das instituigdes publicas brasileiras na faixa de fronteira. In: PEGO, B.;
MOURA, R. Fronteiras do Brasil: uma avaliagdo de politica publica.Volume 1. Brasilia: IPEA, 2018, apud
Camara, op. cit.
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No sentido de coordenar agdes de Estado, nessas areas

limitrofes, iniciativas varias sdo tomadas pelos Estados.

O acordo sob analise neste momento € a resultante de estudos
e negociagdes dos Estados Partes, visando a criagao de politicas de integragéo
e interacdo nos municipios fronteiricos, de forma a facilitar a vida dos cidadaos

gue os habitam.

Sao, assim, propostas varias medidas que tém o objetivo de
facilitar o viver naquelas regides em que ha conurbagédo de municipios situados

em mais de um pais.

Conforme adequadamente ressaltado, na exposi¢ao de motivos,
€ objetivo do acordo promover a integragao fronteiriga, “visando a garantir aos
cidaddos das localidades vinculadas dos paises signatarios o direito de obter
documento de transito vicinal fronteirigo, que facilita circulagdo transfronteirica e
confere beneficios nas areas de estudo, trabalho, satude e comércio de bens de

subsisténcia’.
Nesse sentido, os portadores do documento fronteirico poderao:

a. estudar e trabalhar dos dois lados da fronteira;

b. ter direito a transitar por canal exclusivo ou
prioritario, quando disponivel, nos postos de
fronteira;.

c. usufruir o direito de atendimento nos sistemas
publicos de saude fronteiricos, atendimento a ser
concedido em condicbes de reciprocidade e
complementaridade;

Ademais, nos termos do acordo, os Estados Partes manterao
“...cooperacdo entre instituicbes publicas nessas regiées, nos setores de
vigilancia epidemioldgica, seguranga publica, combate a delitos transnacionais,
defesa civil, formacgao de docentes, direitos humanos, preservagéo de patrimdénio
cultural, mobilidade de artistas e circulacdo de bens culturais e combate ao
trafico ilicito de referidos bens”.

Também se contempla “a elaboracdo de plano conjunto de

desenvolvimento urbano e ordenamento territorial das localidades; prevé-se a
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facilitagdo do cruzamento ftransfronteirico de veiculos de atendimento a

situagbes de urgéncia e emergéncia, como ambuléncias e carros de bombeiros”.

Decide-se que o instrumento “..sera aplicavel aos nacionais dos
Estados Partes que tenham domicilio nas localidades fronteirigas vinculadas,
segundo o rol constante do instrumento, desde que sejam titulares de documento

para o transito vicinal fronteirico, conforme acordado entre os signatarios”.

As areas de cooperagdo para as localidades fronteirigcas
especificadas no instrumento estdo detidamente exemplificadas, ndo fechando,
contudo, a possibilidade de sua ampliagdo ou modificagdo por instrumentos
adicionais ou alteragdes no que estamos a apreciar. Também sdo contemplados

os aspectos de compatibilizagdo com a legislagéo interna dos Estados Partes.

Do instrumento constam quatro anexos, conforme tive a

oportunidade de detalhar no relatério.
Ha, no Anexo |, uma lista de localidades fronteiricas abrangidas.

No Anexo Il, sdo detalhados os aspectos pertinentes ao transito
vicinal de mercadorias para a subsisténcia das populagdes fronteiricas.

No Anexo Ill, sdo previstos os relevantes aspectos da
cooperagao em defesa civil e da prestacdo de servigos de assisténcia de
urgéncia ou emergéncia as populagdes das localidades fronteirigas vinculadas
e, no Anexo |V, é acordado um modelo para a identificagao veicular.

Vé-se, portanto, que se trata de ato internacional relevante
destinado a facilitar a vida dos cidadaos que moram nas localidades fronteiricas,
assim como de reforgar a interagdo, a segurangca e a cooperagao naquelas

regioes.

Dessa forma, corrigida a questdo formal apontada no primeiro
ponto deste voto — que € relevante — do ponto de vista do mérito, nada ha a
obstar, do ponto de vista desta relatoria, desde que saneado os autos de

tramitac&o e corrigido o erro material assinalado.
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Il. 3. Conclusao do voto:

Feitas, neste parecer, as consideragdes de forma e meérito
consideradas pertinentes, VOTO, nos termos da proposta de decreto legislativo
anexa, pela concessao de aprovacgao legislativa ao texto do Acordo Sobre
Localidades Fronteirigcas Vinculadas, celebrado em Bento Gongalves, em 5
de dezembro de 2019, nos termos de sua versao definitiva em portugués,
veiculada no sitio eletrénico oficial do Mercosul'’, em PDF, cuja cépia,
também anexa a este parecer, requeiro que passe a dele fazer parte
integrante, a ser devidamente incluida no Sistema de Informagdes Legislativas
da Camara dos Deputados, nos autos de tramitacdo legislativa eletrénica
pertinentes a Mensagem n° 181, de 2021.

Sala da Representagao, em de de 2022.

Deputado ARLINO CHINAGLIA
Relator

2021_Mercosul_004

5 MERCOSUL. Acordo Sobre Localidades Fronteirigas Vinculadas. BRASIL. Poder Executivo.
Ministério das Relagbes Exteriores. Consulta — Mercosur. Acuerdo sobre Localidades Fronterizas
Vinculadas. Ver detalhes. Documentos del Proceso. Tratado. Portugués. Acuerdo,PDF, Versao oficial.

Disponivel em:
<https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=gGUe%2fCP6ZMa9eyZri310s
Q%3d%3d >. Ultimo acesso em: 19 de nov.2021
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON®° , DE 2018 £z
(Mensagem n° 181, de 2021) 2
Aprova o texto do Acordo Sobre
Localidades Fronteiricas Vinculadas,
celebrado em Bento Gongalves, em 5 de
dezembro de 2019
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° E aprovado o texto do Acordo Sobre Localidades
Fronteiricas Vinculadas, celebrado em Bento Gongalves, em 5 de dezembro de
2019.
Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes subsidiarios ou complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimoénio nacional.
Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.
Sala da Comisséo, em de de 2022. -
i
X
E—--M

Deputado ARLINDO CHINAGLIA
Relator

2021_Mercosul_004
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ACORDO SOBRE LOCALIDADES FRONTEIRICAS VINCULADAS

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e
a Republica Oriental do Uruguai, na qualidade de Estados Partes do MERCOSUL,
doravante denominados Estados Partes.

Apresentacdo: 07/03/2022 11:21 - !\/IERC(D

CONSIDERANDO que a fluidez e a harmonia do relacionamento entre as
comunidades fronteiricas dos Estados Partes constituem um dos aspectos mais
relevantes e emblematicos do processo de integracao regional.

RECORDANDO que a histéria desse relacionamento precede ao proprio processo de
integragdo do MERCOSUL, devendo as autoridades dos Estados Partes proceder ao
seu aprofundamento e dinamizacéo.

REAFIRMANDO que o respeito aos direitos humanos é fundamental no processo de
relacionamento em todas as instancias de integracéo, para alcancar uma melhor
qualidade de vida das populagdes fronteiricas.

RECONHECENDO a necessidade de facilitar a convivéncia das comunidades
fronteiricas e promover sua integracao.

ACORDAM:

ARTIGO |
Objeto, beneficiarios dos direitos e ambito de aplicacéo

1. O presente Acordo tem por objeto facilitar a convivéncia das Localidades
Fronteiricas Vinculadas e impulsionar sua integracao por meio da outorga de um
tratamento diferenciado a seus habitantes em matéria econémica, de transito, de
regime laboral e de acesso aos servigos publicos de salde, ensino e cultura, entre
outros, nos termos previstos no presente Acordo.

2. O presente Acordo aplica-se aos nacionais dos Estados Partes com domicilio, de
acordo com as disposicdes legais de cada Estado, nas areas. de fronteiras
enumeradas no Anexo |, desde que sejam titulares do documento para o transito
vicinal fronteirico outorgado em fungao do previsto nos artigos seguintes, e somente
quando se encontrem domiciliados dentro dos limites previstos por este Acordo.

3. Os Estados Partes poderdo, de forma bilateral ou trilateral, convir em que os
beneficios do presente Acordo podem estender-se, em seus respectivos Estados, aos
residentes permanentes e/ou regulares de outras nacionalidades, sempre que, por
motivo de sua nacionalidade, o visto consular ndo seja requisito no Estado no qual
ingressa e que tenha domicilio em uma das Localidades Fronteiricas Vinculadas
previstas neste Acordo.

* CD22330297¢45
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ARTIGO II
Documento para o Transito Vicinal Fronteirigo

1. Os nacionais dos Estados Partes, domiciliados dentro dos limites previstos neste
Acordo, poderao solicitar a emissédo do documento para o transito vicinal fronteirigo,
doravante Documento de Transito Vicinal Fronteirico (DTVF), as autoridades
competentes do Estado Parte em cujo territério de fronteira desejam transitar e
desenvolver atividades previstas no presente Acordo. Esse documento emitir-se-a
com a apresentacgao de:

a) Passaporte ou outro documento de viagem ou de identidade valido admitido
pelos Estados Partes em outros Acordos em vigor;

b) Comprovante de domicilio na localidade fronteirica vinculada, devidamente
identificada no Anexo | do presente Acordo;

c¢) Declaragdo juramentada sob as penas da lei de auséncia de antecedentes
criminais em qualquer pais nos Ultimos cinco (5) anos e/ou certidao judicial
criminal negativa ou documento equivalente emitido pela autoridade judicial e/ou
policial competente onde tenha residido nos dltimos cinco (5) anos, conforme a
legislacéo de cada Estado Parte;

d) Duas fotografias tamanho 3x4, caso exigido pelo Estado emissor do DTVF;

e) Certificados sanitarios nos Estados Partes que os requeiram;

f) Comprovante das obrigagbes correspondentes para a emissdao do DTVF nos
Estados Partes que o requeiram.

2. O DTVF tera validade de cinco (5) anos, podendo ser prorrogada por igual periodo,

findo o qual, a critério do Estado emissor, podera ser concedido por tempo
indeterminado.

3. Nao podera beneficiar-se deste Acordo quem esteja cumprindo condenacéo
criminal com pena superior a dois (2) anos de reclusdo ou possua antecedentes
criminais nos dltimos cinco (5) anos, nos Estados Partes ou no exterior.

4. Em se tratando de menores, o pedido sera formalizado por meio da representacao
legal correspondente, levando em conta o disposto no Artigo Quinto, alinea “d”, do
Anexo da Decisdao CMC N° 14/00.

5. Os documentos que garantirdo o transito vicinal fronteirico e suas respectivas
autoridades emissoras sao os seguintes:

a) Argentina: Carteira de Transito Vicinal Fronteirico (Tarjeta de Tréansito Vecinal
Fronterizo) emitida pelo Departamento Nacional de Migracdes (Direccion
Nacional de Migraciones);

b) Brasil: Carteira de Registro Nacional Migratério-Fronteirico, emitida pela Policia
Federal;

c) Paraguai: Carteira Vicinal Fronteirica (Tarjeta Vecinal Fronteriza) emitida pelo
Departamento Geral de Migragées (Direccion General de Migraciones);

<9
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d) Uruguai: Documento Especial Fronteirico e Carteira Vicinal Fronteirica
(Documento Especial Fronterizo e Tarjeta Vecinal Fronteriza) emitidos pelo
Ministério do Interior (Ministerio del Interior).

6. A obtencdo do documento serd de natureza voluntaria e nao substituira o
passaporte ou outro documento de viagem ou de identidade valido emitidos pelos
Estados Partes em conformidade com outros Acordos vigentes, cuja apresentacéo
podera ser exigida do titular.

7. Para a concessdo do DTVF serdo aceitos indistintamente documentos em
portugués ou em espanhol.

8. Constarao no DTVF emitido por cada Estado Parte as seguintes informacées:

a) Fotografia do titular;

b) Nome e sobrenome do titular;

c) Data de nascimento do titular;

d) Sexo do titular;

e) Estado civil do titular;

f) Nacionalidade do titular;

g) Domicilio do titular;

h) Localidades onde o titular esta autorizado a exercer os direitos previstos neste
Acordo;

i) Numero do documento;

j) Data de emissao do documento;

k) Data de vencimento do documento;

) Orgao que emite o documento;

m) Disposicéao legal interna para a emissdo do documento;

n) Numero identificador de cadastro fiscal nacional ou outra identificagao similar,
naqueles paises que assim o requeiram; e

o) Codigo de barras ou Cédigo QR, naqueles paises que assim o requelram

ARTIGO Il
Direitos Concedidos

1. Os nacionais dos Estados Partes titulares do DTVF gozardo dos seguintes
direitos:

a) Exercicio do trabalho, oficio ou profissdo de acordo com as leis destinadas aos
nacionais dos Estados Partes em que se desenvolve a atividade, inclusive no
que se refere aos requisitos de formacao ou de exercicio profissional, de acordo
com o contrato de trabalho, nas condi¢des previstas nos acordos internacionais
vigentes entre eles, gozando de iguais direitos trabalhistas e previdenciarios,
cumprindo as mesmas obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias
emanadas dos Estados Partes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia
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b) Assisténcia a estabelecimentos publicos de ensino, em condiges de
gratuidade e reciprocidade;

c) Acesso ao regime de comércio fronteirico de mercadorias ou produtos de
subsisténcia, segundo as normas especificas que constam no Anexo Il;

d) Disponibilidade, com a maior brevidade possivel e, uma vez realizadas as
adequacoes de infraestrutura necessarias, de uma faixa exclusiva ou prioritaria
para os titulares do DTVF nos postos de controle fronteirico das Localidades
Fronteiricas Vinculadas de que trata este Acordo.

2. Os Estados Partes poderao conceder outros direitos que acordem, bilateral ou
trilateralmente, inclusive atendimento médico nos sistemas publicos de satde
fronteiricos em condigbes de reciprocidade e complementaridade.

ARTIGO IV
Cancelamento do Documento de Transito Vicinal Fronteirico

1. O DTVF seréa cancelado a qualquer momento pela autoridade competente de
cada Estado Parte, quando ocorra qualquer das seguintes situacgées:

a) Perda da condigao de domiciliado na localidade fronteirica vinculada do Estado
Parte que deu origem a esse direito;

b) Perda da condicdo de nacional dos Estados Partes;

c) Condenacgéo penal ou criminal em qualquer dos Estados Partes ou no exterior,
antecedentes penais ou criminais que impliquem a inadmissao do titular do DTVF
conforme a legislagao interna de cada Estado Parte;

d) Cometimento de fraude ou utilizagdo de documentos falsos para o pedido de
emissao do documento;

e) Exercicio ou tentativa de exercicio dos direitos prewstos no Acordo fora dos limites
territoriais estabelecidos no Anexo I;

f) Sangdo administrativa ou condenacao por infragdes fito e zoossanitarias que
ponham em risco certo e grave o estado fito e zoossanitario existente e/ou por
infragbes aduaneiras, conforme a regulamentagao dos Estados Partes onde ocorra
ainfracao;

g) Obtencéao de outra condigdo migratoéria, naqueles Estados Partes nos quais os
residentes em zonas de fronteira possuam uma condi¢cdo migratéria determinada;
e

-4-
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h) Cometimento de qualquer ato que contradiga o presente Acordo.

2. A causa prevista na alinea “b” ndo se aplica ao nacional de um Estado Parte que
tenha adquirido a nacionalidade de outro Estado Parte do presente Acordo.

3. O cancelamento do DTVF acarretard seu imediato confisco pela autoridade
competente.

4. Os Estados Partes poderao acordar outras causas para o cancelamento do DTVF.

5. Uma vez extinta a causa do cancelamento nos casos previstos nas alineas “a”, “b”,
‘c’, “e”, f" e “h” a autoridade emissora podera, por solicitagdo do interessado,

con3|derar a emissdo de um novo DTVF.

ARTIGO V
Circulagao de Veiculos Automotores de Uso Particular

1. A circulagéo dos titulares do DTVF com seus veiculos de uso particular sera
facilitada nas respectivas Localidades Fronteirigas Vinculadas, sempre que se
apresentarem as autoridades competentes:

a) DTVF,

b) Documentagao comprovando a propriedade do veiculo em nome do titular do
DTVF. Caso o titular do DTVF nao seja o proprietario do veiculo, devera
apresentar licengca expedida por tabelido ou documento emitido para tal
finalidade, conforme as normas de cada Estado Parte;

c) ldentificagao do veiculo automotor de uso particular de propriedade do titular do
DTVF, conforme o modelo contido no Anexo IV e as normas internas de cada
Estado Parte. A identificagdo veicular terd o mesmo prazo de validade do DTVF,
salvo mudanca de titularidade do veiculo; e

d) Comprovacao de cobertura de seguro de responsabilidade civil em Estados
Partes nas formas determinadas pela regulamentagdo vigente, mediante
qualquer meio probatdrio, inclusive meios digitais.

2. As autoridades competentes para emitir a identificagdo veicular, no caso dos
Estados Partes que a tenham regulamentado, serao definidas por cada Estado Parte
e comunicadas aos demais Estados Partes por meio diplomatico.

3. Para o exercicio do direito previsto no paragrafo 1° deste Artigo, os titulares do
DTVF, domiciliados dentro dos limites previstos no Anexo | deste Acordo, deverao
solicitar a expedicédo da identificagao veicular, conforme disposto na alinea “c” do
paragrafo 1°, as autoridades competentes do Estado Parte por cujo terrltorlo de
fronteira desejem transitar.
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4. Os veiculos automotores identificados nos termos deste artigo poder&o circular
livremente dentro da localidade fronteirica vinculada do outro Estado Parte, o que nao
dara direito a que o veiculo permaneca de forma definitiva no territério do outro Estado
Parte, em conformidade com sua legislagdo aduaneira.

5. Quanto a circulagéo veicular, serdo aplicadas as normas e os regulamentos de
transito do Estado Parte onde estiver transitando o veiculo. Quanto as caracteristicas
do veiculo, serdo aplicadas as normas do Estado Parte de registro. As autoridades de
transito intercambiarao informagdes sobre as caracteristicas referidas.

Apresentacdo: 07/03/2022 11:21 - MERCERUL

6. Nos postos de controle fronteirico das Localidades Fronteiricas Vinculadas de que
trata este Acordo, sera estabelecida, com a maior brevidade possivel, uma faixa
exclusiva ou prioritaria para os veiculos dos titulares do DTVF.

ARTIGO VI
Transportes Terrestres dentro das Localidades Fronteiricas Vinculadas

1. Os Estados Partes comprometem-se a simplificar, de comum acordo, a
regulamentacao existente sobre transporte de mercadorias e transporte publico e
privado de passageiros quando a origem e o destino da operacéo estiverem dentro
dos limites de Localidades Fronteiricas Vinculadas identificadas no Anexo | do
presente Acordo.

2. As operacdes de transporte de mercadorias descritas no paragrafo anterior,
realizadas em veiculos comerciais leves, em conformidade com as disposicées das
normas internas de cada Estado Parte, ficam isentas das autorizagdes e exigéncias
complementares descritas nos Artigos 23 e 24 do Acordo sobre Transporte
Internacional Terrestre (ATIT-ALADI).

3. Os Estados Partes comprometem-se a modificar, de comum acordo, a
regulamentacao das operagdes de transporte de mercadorias e transporte publico e
privado de passageiros descritas no paragrafo 1° deste Artigo, de modo tal a refletir
as caracteristicas urbanas de tais operacgoes.

*CD223302974500 *
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_ ARTIGOVII
Areas de Cooperagao

1. As instituicdes publicas responsaveis pela prevengédo e combate as doencgas dos
seres humanos, dos animais e das plantas, nas Localidades Fronteiricas Vinculadas
de cada Estado Parte, deverao colaborar com seus homélogos nos governos locais
adjacentes, coordenadas pelas autoridades sanitarias provinciais/estaduais e
homodlogas envolvidas por meio das autoridades sanitarias nacionais, para a
realizagao de trabalhos conjuntos em saude publica, vigildncia epidemiolégica e
planos de contingéncia, para orientar respostas ante eventos de saude publica e
outros temas de interesse comum, inclusive os de potencial importancia internacional.
Este trabalho realizar-se-a conforme as normas e procedimentos harmonizados entre
os Estados Partes ou, em sua auséncia, conforme as respectivas legislagcoes
nacionais.
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2. Os Estados Partes deverao coordenar-se de modo a assegurar a cooperagdo em
defesa civil e a prestacao de servicos de assisténcia de urgéncia ou emergéncia a
populagdo das Localidades Fronteiricas Vinculadas especificadas no presente
Acordo, nos termos do Anexo lll. Para isso, buscardo a unificagdo de aspectos
técnicos para facilitar a agéo da defesa civil e a prestagdo de servigos de assisténcia
de urgéncia ou emergéncia. Os Estados Partes comprometem-se a desenvolver, de
comum acordo, regulamentacdes para facilitar o transito fronteirico de materiais,
pacientes, profissionais e veiculos sanitarios, veiculos da defesa civil, de urgéncia ou
emergéncia ou ambulancias, a fim de satisfazer as necessidades de atendimento
médico de urgéncia ou emergéncia ou especializado.

3. Os Estados Partes promoverao a cooperagcao em matéria de educacgao entre as
cidades fronteiricas vinculadas, incluindo a formacao de docentes, intercambio de
informagdes sobre metodologias ativas, flexiveis e inovadoras, com evidéncias
comprovadas de éxito, nas quais o0s estudantes sejam protagonistas do
desenvolvimento curricular, melhores praticas em gestao escolar, além de outros
aspectos que possam contribuir com a melhoria da qualidade do ensino nas regioes
de fronteira. O ensino das diferentes disciplinas sera feito com uma perspectiva
regional e integradora. Procurar-se-a destacar os aspectos comuns para além dos
limites politicos e administrativos, e tentar-se-a ressaltar os fatos positivos que
historicamente uniram os povos através das fronteiras, promovendo nos educandos
uma visao do vizinho como parte de uma mesma comunidade.

4. Os Estados Partes manifestam seu compromisso de fortalecer o respeito aos
direitos humanos nas Localidades Fronteiricas Vinculadas, em todos os aspectos
contemplados no presente Acordo, em especial para proteger os grupos de pessoas
em situacao de vulnerabilidade.

MXEdﬁ
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5. Os Estados Partes impulsionarao acdes tendentes a fomentar, entre as Localidades
Fronteiricas Vinculadas, a preservacao, a promoc¢ao, a salvaguarda e a difuséo do
patriménio cultural compartilhado pelas Localidades Fronteiricas Vinculadas, tanto
material como imaterial, bem como aquelas relativas a protecdo, a promogéao e a
difusdo dos bens e manifestagdes culturais dos Estados Partes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia
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Os Estados Partes promoverao e facilitardao a mobilidade de artistas, a circulacao de

bens e servigos culturais e das industrias culturais e criativas entre as localidades
fronteiricas vinculadas, de acordo com as normas de cada Estado Parte. A
comercializagao de bens e servigos das industrias culturais e criativas devera respeitar
as normas de cada Estado Parte.

Os Estados Partes e as autoridades das Localidades Fronteiricas Vinculadas
impulsionarao ag¢des conjuntas para a prevencao e o combate contra o trafico ilicito e
a restituicdo de bens culturais transferidos, apropriados, exportados ou importados
ilicitamente, por meio da assinatura de convénios bilaterais.
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6. As autoridades competentes das Localidades Fronteiricas Vinculadas,
contempladas no Anexo |, coordenadas pelas autoridades nacionais, acordarao entre
si planos de cooperagcdo em matéria de seguranga publica e combate a delitos
transnacionais.

7. As autoridades competentes das Localidades Fronteiricas Vinculadas oferecerao
todas as facilidades e agilizagdo necessaria quando se tratar do traslado fronteirigco
de pessoas falecidas, levando em consideracdo as disposicbes das respectivas
legislagdes nacionais.

8. Os Estados Partes estabelecerao um procedimento facil e agil, com dispensa de
prestagao de garantia, para a importacdo temporaria, conforme a legislacao interna
de cada Estado Parte, de maquinario novo ou usado, pertencente a entidades publicas
ou privadas, exclusivamente para a realizacdo de trabalhos e obras publicas nas
Localidades Fronteirigas Vinculadas, quando seja requerida pelas autoridades locais,
conforme a legislacdo interna de cada Estado Parte. A importacdo temporaria de
maquinario deve ser requerida oficialmente pelas autoridades locais, assumindo estas
as responsabilidades pelo seu descumprimento, pelos tributos e/ou pelas penalidades
dela decorrentes.

ARTIGO VI
Plano Conjunto de Desenvolvimento Urbano e Ordenamento Territorial

1. Os Estados Partes envolvidos promoverao e acordarao a elaboragéo e execugao
de um “Plano Conjunto de Desenvolvimento Urbano e Ordenamento Territorial” nas
Localidades Fronteiricas Vinculadas onde seja possivel ou conveniente.

2. O “Plano Conjunto de Desenvolvimento Urbano e Ordenamento Territorial” de cada
uma das Localidades Fronteirigcas Vinculadas tera como principais objetivos:

xEdit

a. A integracao racional das localidades, de maneira a configurar uma conurbagao
no que diz respeito a infraestrutura, servigos, equipamento e conectividade;

b. A planificacdo de sua expansao;

c. A conservacgao e recuperagao de seus espagos naturais e areas de uso publico,
com especial énfase em sua preservacgao e/ou recuperagao do meio ambiente;

d. O fortalecimento de sua imagem e de sua identidade cultural comum;

*CD22330297450
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e. A unificacdo de aspectos técnicos e de infraestrutura para facilitar a acéo da
Defesa Civil e a prestacdo de servicos de assisténcia de urgéncia ou
emergéncia;

f. A facilitagado para o cruzamento fronteirico de maquinario e insumos tanto novos
como usados.

ARTIGO IX
Outros acordos

1. Este Acordo nao restringe direitos e obrigagdes estabelecidos por outros acordos
em vigor entre os Estados Partes.

2. O presente Acordo nao afeta a aplicagéo, nas zonas por ele abrangidas, de outros
acordos em vigor entre os Estados Partes ou que favoregam uma maior integracéo.

ARTIGO X
Lista de Localidades Fronteiricas Vinculadas

A lista de Localidades Fronteiricas Vinculadas para a aplicagéo do presente Acordo
consta no Anexo |, podendo ser ampliada ou reduzida por intercAmbio de notas
reversais entre os Estados Partes interessados. As ampliagdes ou redugées entrarao
em vigor a partir de noventa (90) dias corridos depois de intercambiadas as notas
diplomaticas a elas referidas.

ARTIGO XI
Estimulo a Integracao

1. Cada Estado Parte devera ser tolerante quanto ao uso do idioma do outro Estado
Parte pelos beneficiarios deste Acordo, quando estes se dirjam as dependéncias ou
reparticoes publicas para peticionar os beneficios derivados do presente Acordo.

2. Os Estados Partes nao exigirao legalizacao ou intervencao consular nem tradugéo
dos documentos necessarios para a obtengdo do DTVF, tampouco para a
identificacdo dos veiculos prevista no artigo V. ‘

3. Os Estados Partes monitorardo os avancos e as dificuldades constatados para a
aplicacao deste Acordo por meio dos Comités de Integracao e Fronteira existentes e
a serem criados. Com essa finalidade, estimularao a criagao de Comités de Integragéo
e Fronteira nas Localidades Fronteiricas Vinculadas onde n&o os houver.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia

|

Apresentacdo: 07/03/2022 11:21 - MERC@

Para verificar a assmatura acesse https //mfo\eg autemlcwdade assinatura.camara. Ieg br/CD223302974500

=7

*CD22330297¢%



+ +

+ t + 4+
+ +
/___\
MERCOSUR MERCOSUL
ARTIGO XlI

Acordos Bilaterais ou Trilaterais

Os Estados Partes que possuam fronteiras comuns poderado acordar, de maneira
bilateral ou trilateral, segundo o caso, a ampliacdo dos beneficios previstos no
presente Acordo.

ARTIGO XIil
Solugao de Controvérsias

As controvérsias que surjam sobre a interpretagao, a aplicagao ou o nao cumprimento
do presente Acordo e seus Anexos resolver-se-ado pelo sistema de solucado de
controvérsias vigente no MERCOSUL.

ARTIGO XIV
Vigéncia e Depésito

1. O presente Acordo entrara em vigor trinta (30) dias ap6s o depdsito do instrumento
de ratificagao pelo segundo Estado Parte e tera duracao indefinida. Para os Estados
Partes que o ratificarem posteriormente, o presente Acordo entrara em vigor trinta (30)
dias ap6s a data em que cada um depositar seu respectivo instrumento de ratificagéao.

2. A Republica do Paraguai sera depositaria do presente Acordo e dos respectivos
instrumentos de ratificagéo, devendo notificar as Partes a data dos depositos desses
instrumentos e da entrada em vigor do Acordo, assim como enviar-lhes copia
devidamente autenticada deste.
ARTIGO XV
Emendas

1. Os Estados Partes poderao emendar o presente Acordo. A entrada em vigor das
emendas estara regida pelo disposto no paragrafo 1° do Artigo precedente.

2. O Anexo lll podera ser modificado mediante acordo mutuo entre os Estados Partes.
As modificacdes entrarao em vigor trinta (30) dias corridos depois de sua assinatura.

-10-
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ANEXO |

> MSC 181/2021

LISTA DE LOCALIDADES FRONTEIRICAS VINCULADAS

Brasil-Argentina

Foz do Iguacu - Puerto Iguazu
Capanema - Andresito

Barracao/Dionisio Cerqueira - Bernardo de Irigoyen
Porto Maua - Alba Posse

Porto Xavier - San Javier

Sao Borja - Santo Tomé

Itaqui - Alvear

Uruguaiana - Paso de los Libres

Barra do Quarai - Monte Caseros

Santo Antdnio do Sudoeste - San Antonio
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Argentina-Paraguai

Posadas - Encarnacion

Clorinda - Puerto Falcén - Nanawa
Formosa - Alberdi

Puerto Pilar - Bermejo

ltuzaing6 - Ayolas

Itati - I1ta Cora

Puerto Rico - Puerto Triunfo
Misién La Paz - Pozo Hondo
Puerto Cano/Mansilla - Pilar
Puerto Iguazu - Presidente Franco

Argentina-Uruguai

Col6n - Paysandu
Concordia - Salto
Gualeguaychu - Fray Bentos
Monte Caseros - Bella Unién

P R T e P e A R
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Brasil-Uruguai

Chui/Santa Vitéria do Palmar/Balneario do Hermenegildo/Barra do Chui - Chuy/18
de Julio/Barra de Chuy/La Coronilla/Pueblo San Luis

Jaguaréo - Rio Branco

Acegua - Acegua

Santana do Livramento - Rivera

Quarai - Artigas

Barra do Quarai - Bella Unioén

Colbnia Nova - Villa Isidoro Noblia
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Brasil-Paraguai

Aral Moreira - Pedro Juan Caballero/Capitan Bado

Bela Vista - Bella Vista Norte

Caracol - San Carlos del Apa

Coronel Sapucaia - Capitan Bado

Foz do Iguacu - Ciudad del Este/Puerto Presidente Franco/Hernandarias
Guaira/Mundo Novo - Saltos del Guaira
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Japora - Saltos del Guaira

Paranhos - Ypeju

Ponta Pora - Pedro Juan Caballero

Porto Murtinho - Carmelo Peralta/San Lazaro
Santa Helena - Puerto Indio

Sete Quedas - Corpus Christi
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ANEXO I

TRANSITO VICINAL DE MERCADORIAS PARA A SUBSISTENCIA DE
POPULACOES FRONTEIRICAS: TRANSITO VICINAL FRONTEIRICO

Artigo 1° - Sdo beneficidrios do regime estabelecido por este anexo as pessoas
definidas no Artigo | deste Acordo.

Artigo 2° - Entende-se por mercadorias ou produtos de subsisténcia os artigos de
alimentagdo, higiene e cosmético pessoal, limpeza e uso doméstico, pegas de
vestuario, calgados, livros, revistas e peridédicos destinados ao uso e consumo pessoal
e da unidade familiar, sempre e quando nao revelarem, por seu tipo, volume,
quantidade ou frequéncia de compra, um destino comercial.

Nao se incluem na definicdo de mercadorias de subsisténcia os produtos quimicos
controlados que sejam precursores de entorpecentes.

Artigo 3° - A critério de cada Estado Parte importador, outros tipos de bens poderao
ser incluidos na lista de produtos passiveis do tratamento outorgado ao comércio de
subsisténcia.

Artigo 4° - O ingresso e a saida de mercadorias ou produtos de subsisténcia nao
estardo sujeitos a registro de declaragdo de importagdo e exportacido, sempre que
estiverem conformes com a legislagdo sanitaria, fitossanitaria, zoossanitaria e
ambiental vigente, devendo, para facilitar o controle e a fiscalizacdo aduaneira, estar
acompanhados do documento fiscal emitido por estabelecimentos regulares da
localidade fronteiriga limitrofe e do DTVF.

Artigo 5° - Sobre as mercadorias de subsisténcia sujeitas a esse regime nao incidirao
encargos aduaneiros de importacao e exportacao.

Artigo 6° - As mercadorias, objeto desse procedimento simplificado e adquiridas pelo
beneficiario do Estado Parte limitrofe, sdo consideradas nacionais ou nacionalizadas
no Estado Parte adquirente.

Artigo 7° - Estao excluidas desse regime as mercadorias ou produtos cujo ingresso ou
saida dos Estados Partes estejam proibidos.

Artigo 8° - Os produtos de subsisténcia que receberem o tratamento simplificado
previsto neste Anexo deverdo ser conduzidos ou acompanhados pelo proprio
adquirente.

Artigo 9° - Aos beneficiarios desse regime, no tocante as aquisicdes em Localidades
Fronteiricas Vinculadas, nédo se lhes aplicara o regime tributario de bagagem vigente
no MERCOSUL.
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Artigo 10 - Os nacionais dos Estados Partes que infringirem os requisitos e condi¢gbes
estabelecidos para o procedimento simplificado regulado por este Anexo estarao
sujeitos a aplicagcdo das penalidades e/ou sangbes administrativas previstas na
legislacdo do Estado Parte onde ocorrer a infragao.

Artigo 11 - Esse regime, que simplifica os tramites aduaneiros, ndo impedira a atuagao
dos érgaos de controle ndo aduaneiros, a qual devera dar-se no ambito do espirito de
cooperacao do Artigo VIl deste Acordo.

Artigo 12 - Os Estados Partes poderao acordar esquemas especificos nessa matéria
para certas Localidades Fronteiricas Vinculadas.

=1.5=
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ANEXO il

COOPERAGAO EM DEFESA CIVIL E PRESTAGAO DE SERVICOS DE
ASSISTENCIA DE URGENCIA OU EMERGENCIA A POPULAGAO DAS
LOCALIDADES FRONTEIRIGAS VINCULADAS

i Artigo 1°
Ambito de Aplicacao

1. O presente Anexo tem como objetivo permitir a cooperacdo em defesa civil e a
prestacdo de servicos de assisténcia de urgéncia ou emergéncia nas Localidades
Fronteiricas Vinculadas estabelecidas no Anexo | deste Acordo.

2. As acoes de cooperacao em defesa civil e os servicos de assisténcia de urgéncia
ou emergéncia serao realizados nas zonas urbanas, suburbanas ou rurais das
Localidades Fronteiricas Vinculadas mencionadas no paragrafo anterior.

3. Entende-se por "servicos de assisténcia de urgéncia ou emergéncia" o atendimento
imediato proporcionado em situagdes tais como incidentes viarios, incéndios ou
inundagoes. Esses servicos de assisténcia poderdo ser proporcionados em unidades
moéveis de atendimento, veiculos, meios aéreos, terrestres ou fluviais.

4. Entende-se por “cooperacao em defesa civil” a intervencao de pessoal e veiculos
de defesa civil, bombeiros, guindastes, auxilio mecanico e outros cuja intervencéao seja
necessaria em caso de incidentes viarios graves, calamidades ou desastres.

Artigo 2°
Pontos Focais

1. Cada Estado Parte compromete-se a designar um 6rgao de coordenagéao, bem
como pontos focais nas Localidades Fronteiricas Vinculadas, para a implementacao
deste Anexo.

2. Os Estados Partes transmitirdo, pela via diplomatica, no prazo de até trinta (30) dias
corridos apds a entrada em vigor do presente Acordo, uma lista que contenha a
indicagado do 6rgéo de coordenagdo e dos pontos focais designados, conforme o
paragrafo 1° do Artigo 2° do presente Anexo. Qualquer alteragao posterior na lista dos
pontos focais e do 6rgdo de coordenagdo sera comunicada pela via diplomatica.

3. Cabera aos 6rgaos de coordenagao dos Estados Partes assegurar a comunicacgao
fluida entre os pontos focais nas Localidades Fronteiricas Vinculadas, sem prejuizo
da hipotese de contato direto entre estes, em situagdes de urgéncia ou emergéncia
que requeiram resposta imediata; e facilitar a resposta as solicitagdes de cooperacéo
em defesa civil e servigos de assisténcia de urgéncia ou emergéncia amparadas pelo
presente Anexo.

4. Cabera aos pontos focais designados por um Estado Parte solicitar o envio de
equipes de atendimento de outro Estado Parte, sempre que esse auxilio seja
considerado necessario.
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5. Os pontos focais de uma Localidade Fronteirica Vinculada poderao consultar seus
homologos de outras Localidades Fronteiricas Vinculadas diretamente ou por meio do
orgao de coordenagao com o objetivo de avaliar a possibilidade de enviar equipes
instaladas em outros pontos da fronteira, a fim de assegurar a 6tima distribuicéo de
recursos humanos e o emprego racional de equipamentos e veiculos para a prestagao
de servicos de assisténcia de urgéncia ou emergéncia e cooperacao em defesa civil
que se fagcam necessarios ao amparo do presente Anexo.

Artigo 3°
Atuacao das equipes de atendimento

1. O presente Anexo permite que equipes de atendimento destinadas a prestacao de
servicos de assisténcia de urgéncia ou emergéncia e cooperagao em defesa civil de
um Estado Parte circulem em zonas urbanas, suburbanas e rurais das Localidades
Fronteiricas Vinculadas, em ambos os lados da fronteira entre os Estados Partes.

2. Cada Estado Parte compromete-se a tomar as providéncias necessarias para
assegurar que seus funcionarios atuantes no territério de outro Estado Parte, de
acordo com as regras estabelecidas pelo presente Anexo, mantenham todos os
direitos, garantias e beneficios, incluindo os de natureza trabalhista e previdenciaria,
de que sao titulares no exercicio da profissao no territdério de seu pais de origem.

Artigo 4°
Circulagao dos veiculos de urgéncia ou emergéncia e defesa civil

1. Os veiculos utilizados na prestagao de servicos de assisténcia de urgéncia ou
emergéncia e ac¢des de cooperacao em defesa civil que sejam objeto do presente
Anexo, tais como ambulancias e caminhdes de bombeiros, deverao cumprir os
requisitos técnicos do MERCOSUL e das Localidades Fronteiricas Vinculadas para
gue possam prestar sua assisténcia ou cooperagao em defesa civil.

2. Esses veiculos poderao circular em zonas urbanas, suburbanas e rurais das
Localidades Fronteiricas Vinculadas, em ambos os lados da fronteira entre os Estados
Partes, sempre que estiverem devidamente especificados e o fagam para atender a
solicitacdo de um dos pontos focais designados de acordo com o Artigo 2° deste
Anexo.

3. Os veiculos de urgéncia ou emergéncia e defesa civil de um Estado Parte deverao
contar com seguro de responsabilidade civil valido no territério do outro Estado Parte,
a fim de oferecer a cobertura necessaria em caso de necessidade de pagamento de
indenizagdes por danos corporais e/ou materiais causados a terceiros.

4. Uma vez que o Grupo Mercado Comum (GMC) regulamente a contratacao de
seguros para os veiculos contemplados neste Anexo, os seguros vigentes adaptar-
se-ao as disposicoes acordadas pelo GMC.
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