COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 44, DE 2003

Altera o Decreto-Lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968 e a Lei Complementar n°
56, de 15 de dezembro de 1987 e a Lei
Complementar n® 100, de 22 de dezembro de
1999, para acrescentar as atividades de
"Administradoras de Ticket Vale Refeicao,
Ticket Vale Alimentagdo, Ticket Vale
Remédios, Ticket Vale Farmacia, Ticket Vale
Combustivel, bem com de outros Vale Tickets",
como Prestadora de Servico, sujeita ao
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza
(1SS).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n.° 44, de 14 de maio de 2003,
tem por objetivo incluir as atividades das Administradoras de Ticket Vale Refeigéo,
Ticket Vale Alimentacao, Ticket Vale Remédios, Ticket Vale Farmacia, Ticket Vale
Combustivel, bem com de outros Vale Tickets, na lista de servicos anexa ao
Decreto-Lei n.° 406, de 31 de dezembro de 1968, com a redagcao dada pela Lei
Complementar n°® 56, de 15 de dezembro de 1987 e pela Lei Complementar n.°
100, de 22 de dezembro de 1999, para que sofram a incidéncia do imposto

municipal sobre servicos de qualquer natureza.



Além da inclusdo na Lista, o PLP acrescenta dispositivos para o

célculo do imposto, estabelecendo:

que:

a)

b)

o0 municipio da sede das empresas adquirentes de tiquetes
como local de cobranga, incidindo o imposto sobre o valor da
venda desses tiquetes; e

0 municipio da sede dos estabelecimentos comerciais, que
recebem os tiquetes em pagamento, como local de cobranca,
incidindo o imposto sobre as comissdes e intermediacbes
cobradas pelas administradoras por ocasido de adesoes,

renovacdes de contrato e troca de tiquetes por dinheiro.

O PLP acrescenta, ainda, dispositivos ao Decreto, estabelecendo

a)

b)

as administradoras deverdo manter, mensalmente, controle
fidedigno para cada municipio, a fim de propiciar a incidéncia, a
cobranca e a fiscalizacdo de sua receita, sob pena dos
municipios poderem arbitrar essa receita; e

a aliguota méxima de incidéncia do imposto é fixada em 10%

(dez por cento).

Justificando a apresentacdo do PLP, o autor caracteriza as

administradoras de tiquetes como prestadoras de servicos.

O PLP j& foi submetido a apreciagdo da Comissao de Financas e

Tributacdo para verificacdo prévia da compatibilidade ou adequacéo financeira e

orcamentaria e para exame do mérito, que concluiu pela ndo implicacdo da

matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas e, no

mérito, pela rejeicdo do Projeto.

Depois disso, os projeto foi encaminhado para a Comissdo de

Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatério.



Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), cabe a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacao pronunciar-se,
apenas, quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica
legislativa do PLP n. 44, de 2003.

Iniciando pela analise da constitucionalidade, observa-se que as
formalidades relativas a competéncia e iniciativa legislativa se encontram
atendidas (inciso |, do art. 24, inciso |, do art. 48, ambos da CF/1988). Ademais, a
iniciativa de leis esta a cargo de qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, consoante dispde o art. 61, caput, da Carta

Magna.

Ainda sob o aspecto da constitucionalidade, a apresentacédo da
proposicao sob a forma de Projeto de Lei Complementar encontra-se em sintonia

com o prescrito no inciso lll, do art. 156, da CF/1988.

Sob o aspecto da técnica legislativa, o PLP observa o prescrito pela

Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Mas, sob o aspecto da juridicidade, a matéria fica prejudicada. Os
paragrafos do art. 9.°, do Decreto-Lei n.° 406, de 1968, bem como o respectivo
anexo, objetos de alteracbes propostas pelo PLP n.° 44, de 2003, foram
revogados — apos a apresentacdo do PLP —, pela Lei Complementar n.° 116, de
31 de julho de 2003.

Essa prejudicialidade poderia ser contornada com a apresentacéo de
substitutivo, alterando a Lei Complementar n.° 116, de 2003. Entretanto, a
apreciacdo do merito coube a Comissdo de Financas e Tributacdo, que decidiu
pela rejeicdo da matéria, dentre outras razbes pelo fato de haver sido
recentemente alterada a materia relacionada com impostos municipais, mediante

a Emenda Constitucional n.° 42, de 2004, que trata da Reforma Tributaria.



Assim sendo, voto pela admissibilidade da matéria quanto aos
aspectos de constitucionalidade e de técnica de redacdo. Quanto ao aspecto da
juridicidade, voto pela rejeicdo, por considerar o PLP n.° 44, de 2003, prejudicado
pela revogacéo de dispositivos do Decreto-Lei n.° 406, de 1968, objetos do PLP

sob exame.

Sala da Comissao, 30 de abril de 2004.

Deputado ROBERTO MAGALHAES
Relator



