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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022

(Da Sra. Aurea Carolina e Outros)

Susta os efeitos do Decreto 10.935, de 12 de janeiro
de 2022, do Poder Executivo, que dispde sobre a
protecdo das cavidades naturals subterraneas
existentes no territorio nacional.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento no

artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto Legislativo susta os efeitos do Decreto 10.935, de 12 de janeiro de
2022, do Poder Executivo, que dispde sobre a protecdo das cavidades naturais

subterraneas existentes no territorio nacional.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Foi publicado, no dia 12 de janeiro, o Decreto 10.935, de 12 de janeiro
de 2022, do Poder Executivo, que dispde sobre a protecdo das cavidades naturais

subterraneas existentes no territorio nacional. A _medida permite que

empreendimentos possam impactar, de forma irreversivel, qualquer caverna,

independente do seu grau de relevancia, mediante autorizacido do érgdo

ambiental. De acordo com especialistas em cavernas ouvidos pelo Jornal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ambiental O Eco, o novo decreto é inconstitucional e pde em risco o patriménio

espeleoldgico brasileiro.”

"Esse decreto coloca por fim a protecdo de cavernas no Brasil’,
resume Enrico Bernard, presidente da Sociedade Brasileira para o Estudo de

Quirdpteros (SBEQ).

A nova provisdo muda as regras do jogo e remove as restricbes. A
partir da nova legislagdo, ficam permitidos impactos negativos irreversiveis em
cavernas de maxima relevancia, caso o empreendimento seja considerado de
“utilidade publica”, nao haja alternativa locacional e ndo provoque a extingdo de
espécie que ocorre na cavidade. Além disso, o decreto altera e reduz os proprios

critérios que determinam o que é uma cavidade de maxima relevancia.

Algumas mudangas em relagdo a legislacdo anterior (Decreto n°
99.556/90) sdo preocupantes: enquanto o antecessor falava que "as cavidades
naturais subterraneas existentes no territorio nacional constituem patrimonio
cultural brasileiro, e, como tal, serdo preservadas e conservadas de modo a
permitir estudos e pesquisas de ordem técnico-cientifica’, o Decreto atual
permite que "0 orgdo ambiental licenciador autorize a destruicao total ou parcial
de cavernas de maxima relevancia por atividades ou empreendimentos

considerados “de utilidade publica”.

O artigo 2° do Decreto de 1990 falava que “a utilizagdo das cavidades
naturais subterraneas e de sua area de influéncia deve fazer-se consoante a
legislacdo especifica, e somente dentro de condicbes que assequrem sua

integridade fisica e a manutengdo do respectivo equilibrio ecologico”. O de 2022

! Disponivel em https://oeco.org.br/reportagens/canetada-de-bolsonaro-retira-protecao-das-
cavernas-mais-importantes-do-brasil/
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CAMARA DOS DEPUTADOS

possibilita que o empreendedor compense o impacto sobre uma cavidade
subterranea com a preservagao de uma cavidade testemunho qualquer, sem ter
o conhecimento sobre a real relevancia desta caverna que estd sendo

preservada.

O novo decreto também deixa aberta a possibilidade do Ministro de
Estado de Minas e Energia e do Ministro de Estado de Infraestrutura realizar
modificacdes em atributos ambientais similares da classificacado de relevancia e
definir outras formas de compensacao através de atos normativos (Art. 8°). Tal

provisdo ndo existia no decreto antecessor.

Outro ponto problematico, na analise do coordenador do Centro de
Estudos de Biologia Subterranea da Universidade Federal de Lavras (UFLA),
Rodrigo Lopes Ferreira, € na questao dos troglobios (espécies especializadas em
cavernas) raros. "‘De acordo com o decreto, também precisa ser demonstrado
que “os impactos negativos irreversiveis ndo gerarao a extingdo de espécie que
conste na cavidade impactada”? Ora, sem qualquer demonstracdo de impacto
negativo, nao havera necessidade de preocupacdo com o bioma e com o
ecossistema. Em suma: o Decreto pode ser o pontapé inicial para a extingao de

inUmeras espécies.

O decreto facilitaria, por exemplo, a constru¢do de uma fabrica da
cervejaria Heineken em Minas Gerais, que foi embargada em setembro do ano
passado pelo ICMBIo (Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade)

por risco de danos ao sitio arqueoldgico onde foi localizado o cranio de Luzia, o

mais antigo féssil humano encontrado nas Américas.

2 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2022/01/decreto-de-bolsonaro-libera-
destruir-caverna-para-construir-empreendimento.shtml

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222210014300

4

Apresentacdo: 02/02/2022 16:18 - Mesa

PDL n.4/2022

*CD22221001430



CAMARA DOS DEPUTADOS

Em nota, a Sociedade Brasileira de Espeleologia (SBE) ressalta o

carater inconstitucional do novo decreto®:

PDL n.4/2022

Apresentacdo: 02/02/2022 16:18 - Mesa

"A SBE reforca que ndo foi convidada para contribuir ou para
integrar grupos de discussdo acerca desta modlificagdo substancial
da legislacdo espeleologica brasileira. O Decreto Federal no
10.935/2022 foi produzido a portas fechadas, sem didlogo com a
comunidade espeleoldgica e claramente, mostra a interferéncia
direta dos Ministérios de Estado de Minas e Energia e de
Infraestrutura em uma matéria que é de interesse ambiental.

Esta interferéncia visa a facilitacédo de licenciamento de obras e
atividades potencialmente lesivas ao patrimonio espeleologico
nacional e que, geralmente, estdo associadas a atividades de alto
impacto social. Assim, a Sociedade Brasileira de Espeleologia
considera inconstitucional o Decreto Federal no 10.935, de 12 de
janeiro de 2022.

Refor¢camos nosso total repudio a este decreto e esperamos que o
Governo  Federal ou¢ca a comunidade  espeleologica,
pesquisadores, pesquisadoras e as diversas instituicoes cientificas
que desenvolvem estudos nas cavernas brasileiras e que realmente
podem contribuir para uma legislacdo espeleologica que,
verdadeiramente, concilie o uso dos recursos que sdo essenciais
para a nossa sociedade com a prote¢do deste patrimonio natural”.

Fundamental ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu

artigo 225, prescreve que:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

3 Disponivel em https://www.metropoles.com/brasil/sociedade-de-espeleologia-critica-decreto-
sobre-exploracao-de-cavernas
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§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:
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| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover

0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecao;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicbes que assegurem a preservacao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Pelo exposto, o inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal atribui
importantissima competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de sustar os
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar. Os incisos

X e Xl conferem ao Congresso Nacional a competéncia de “fiscalizar e controlar,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os
da administracao indireta” e de “zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa

em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

Observa-se que o Decreto que se pretende sustar extrapolou, e muito, o poder
regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente incompativel com
os principios reitores da Constituicdo Federal, especialmente em relagdo aos principios

que regem a protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Esta compreensdo constitucional, a da importancia incalculavel do patriménio
socioambiental brasileiro e da necessidade premente de protegé-lo, deve orientar a
acado de qualquer Governo que venha a assumir o Poder Executivo Federal no Pais, sob
pena da necessidade de intervencao dos demais poderes para assegurar a protecdo

ambiental.

Todos os fatos aqui narrados deixam claro que ha em curso um verdadeiro
desmonte, ilegal e inconstitucional, por parte do Governo Bolsonaro, do patriménio
socioambiental brasileiro, que coloca em risco os principios socioambientais que guiam

a Constituicdo Federal de 1988.

Em face do exposto, solicitamos aos nobres pares a aprovacao deste

Projeto.

Sala das Sessdes, 14 de janeiro de 2022.

Aurea Carolina

PSOL/MG
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Vivi Reis - PSOL/PA
Fernanda Melchionna - PSOL/RS
Taliria Petrone - PSOL/RJ
Luiza Erundina - PSOL/SP
Glauber Braga - PSOL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[l)Luon
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
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observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares;

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de &mbito nacional previsto nos
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituigdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
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componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecologica, provoguem a extincado de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucédo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacdao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do 8 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patrimoénio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
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coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.
§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagoes.

DECRETO N°10.935, DE 12 DE JANEIRO DE 2022
Dispde sobre a protecdo das cavidades naturais
subterraneas existentes no territorio nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

Art. 1° As cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional
deverdo ser protegidas, de modo a permitir a realizacdo de estudos e de pesquisas de ordem
técnico-cientifica e atividades de cunho espeleolodgico, étnico-cultural, turistico, recreativo e
educativo.

Paragrafo unico. Considera-se cavidade natural subterranea o espaco subterraneo
acessivel pelo ser humano, com ou sem abertura identificada, conhecido como caverna, gruta,
lapa, toca, abismo, furna ou buraco, incluidos o seu ambiente, o contetdo mineral e hidrico, a
fauna e a flora presentes e o corpo rochoso onde se inserem, desde que tenham sido formados
por processos naturais, independentemente de suas dimensdes ou tipo de rocha encaixante.

Art. 2° O grau de relevancia da cavidade natural subterranea sera classificado
como maximo, alto, médio ou baixo, de acordo com a analise de atributos ecoldgicos,
biolégicos, geolodgicos, hidrolégicos, paleontoldgicos, cénicos, historicoculturais e
socioecondmicos, avaliados sob enfoque regional e local.

8§ 1° A analise dos atributos geoldgicos para a determinacdo do grau de relevancia
sera realizada por meio da comparacéao de cavidades da mesma litologia.

8§ 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - enfoque local - a unidade geomorfoldgica que apresenta continuidade espacial,
a qual pode abranger feicdes como serras, morrotes ou sistema carstico, o que for mais
restritivo em termos de area, desde que contemplada a area de influéncia da cavidade natural
subterranea; e

Il - enfoque regional - a unidade espeleoldgica entendida como a area com
homogeneidade fisiografica, geralmente associada a ocorréncia de rochas solUveis, que pode
congregar diversas formas do relevo carstico e pseudocarstico, como dolinas, sumidouros,
ressurgéncias, vale cegos, lapias e cavernas, delimitada por um conjunto de fatores ambientais
especificos para a sua formacdo e que engloba, no minimo, um grupo ou formacao geoldgica
e suas relagdes com o ambiente no qual se insere.

8 3° Os atributos das cavidades naturais subterraneas de que trata o caput seréo
classificados, em razdo de sua importancia, em acentuados, significativos ou baixos.

8 4° Considera-se cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia méaximo
aquela que possui, no minimo, um dos seguintes atributos, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°:

| - génese Unica na amostra regional,

Il - dimensdes notaveis em extensdo, area ou volume;

I11 - espeleotemas Unicos;

IV - abrigo essencial para a preservacdo de populagdes de espécies animais em
risco de extingéo, constantes de listas oficiais;

V - habitat essencial para a preservacao de populagéo de troglébio raro;

VI - destacada relevancia historico-cultural ou religiosa; ou

VIl - cavidade considerada abrigo essencial para manutencdo permanente de
congregacao excepcional de morcegos, com, no minimo, dezenas de milhares de individuos, e
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que tenha a estrutura trofica e climética de todo o seu ecossistema modificada e condicionada
a presenga dessa congregacao.

8 5° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto aquela
cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que trata o
art. 8°:

| - acentuada sob enfoque local e regional; ou

Il - acentuada sob enfoque local e significativa sob enfoque regional.

8 6° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia medio
aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°:

| - acentuada sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - significativa sob enfoque local e regional.

8 7° Considera-se cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia baixo
aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°:

| - significativa sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - baixa sob enfoque local e regional.

8§ 8° Para os casos de relacdes de importancia de atributos ndo previstas nos § 5° a
8 7° a importancia dos atributos sob enfoque local assumird a mesma importancia
identificada para os atributos sob enfoque regional.

§ 9° Diante de fatos novos, comprovados por meio de estudos técnico-cientificos,
0 6rgdo ambiental licenciador podera rever, conforme proposi¢do do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ou do empreendedor, a qualquer
tempo, a classificacdo do grau de relevancia de cavidade natural subterranea,
independentemente do seu grau de relevancia, tanto para nivel superior quanto para nivel
inferior.

Art. 3° A localizagéo, a construgéo, a instalacdo, a ampliacdo, a modificacéo e a
operacdo de empreendimentos e atividades, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores de cavidades naturais subterraneas e de sua area de influéncia,
dependerdo de licenciamento prévio emitido pelo 6rgao ambiental licenciador competente.

8 1° O o6rgdo ambiental licenciador competente, no ambito do processo de
licenciamento ambiental, devera avaliar e validar a proposta de classificacdo do grau de
relevancia de cavidades naturais, apresentada pelo empreendedor, e observar o disposto no
art. 8°.

8 2° Os estudos para definicdo do grau de relevancia das cavidades naturais
subterraneas impactadas deverdo ocorrer as expensas do responsavel pelo empreendimento ou
pela atividade.

8§ 3° Na hipdtese de haver impactos negativos irreversiveis em cavidades naturais
subterraneas pelo empreendimento ou atividade, a compensacdo ambiental de que trata o art.
36 da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, devera ser prioritariamente destinada a criacéo e a
implementacdo de unidade de conservacdo em darea de interesse espeleoldgico,
preferencialmente na regido em que esteja localizado o empreendimento ou a atividade.

Art. 4° As cavidades naturais subterrdneas com grau de relevancia maximo
somente poderdo ser objeto de impactos negativos irreversiveis quando autorizado pelo 6rgao
ambiental licenciador competente, no ambito do licenciamento ambiental da atividade ou do
empreendimento, desde que o empreendedor demonstre:

| - que os impactos decorrem de atividade ou de empreendimento de utilidade
publica, nos termos do disposto na alinea "b" do inciso VIII do caput do art. 3° da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012,

Il - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional viavel ao empreendimento ou
a atividade proposto;

I11 - a viabilidade do cumprimento da medida compensatoria de que trata o § 1°; e

IV - que os impactos negativos irreversiveis ndo gerardo a extingao de especie que
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conste na cavidade impactada.

8 1° Nas hipdteses de que trata o caput, 0 empreendedor deverd adotar medidas e
acOes para assegurar a preservacdo de cavidade natural subterrdnea com atributos ambientais
similares aquela que sofreu o impacto e, preferencialmente, com grau de relevancia méximo e
de mesma litologia.

8 2° Considera-se cavidade testemunho a cavidade objeto das medidas e agOes de
preservacdo de que trata o § 1°.

8 3° Na andlise do requisito previsto no inciso Il do caput, o 6rgdo ambiental
licenciador competente deverd considerar, de forma equilibrada, os critérios ambientais,
sociais e econémicos.

Art. 5° A cavidade natural subterranea classificada com grau de relevancia alto,
médio ou baixo podera ser objeto de impactos negativos irreversiveis quando autorizado pelo
orgao ambiental licenciador competente, no ambito do licenciamento ambiental da atividade
ou do empreendimento.

8 1° Na hipétese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia alto, o
empreendedor devera optar, no &mbito do licenciamento ambiental, entre as seguintes opcdes
de medidas compensatdrias:

| - adotar medidas e a¢Oes para assegurar a preservacao de duas cavidades naturais
subterraneas com o mesmo grau de relevancia, de mesma litologia e com atributos ambientais
similares aquela que sofreu o impacto, que serdo consideradas cavidades testemunho;

Il - adotar medidas e agOes para assegurar a preservacdo de uma cavidade
testemunho, conforme o disposto no inciso I, e de mais uma cavidade a ser definida pelo
Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor;

Il - adotar medidas e acOes para assegurar a preservacdo de uma cavidade
testemunho, conforme o disposto no inciso |, e outras formas de compensacéo, definidas pelo
Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor, observados os critérios e as
diretrizes estabelecidos no art. 8°; ou

IV - outras formas de compensacgdo superiores as previstas no inciso Ill, definidas
pelo Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor, observados 0s critérios
e as diretrizes estabelecidos no art. 8°.

8 2° A preservagdo das cavidades naturais subterrdneas na forma de cavidades
testemunho, de que tratam os incisos I, 1l e Il do 8 1°, serd, preferencialmente, efetivada na
area circunscrita a matricula ou matriculas de propriedade ou posse do empreendedor no
interior da area de influéncia direta do empreendimento.

8 3° Na hipotese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia médio, o
empreendedor devera adotar medidas e financiar agdes, nos termos estabelecidos pelo 6rgao
licenciador conforme critérios e diretrizes previstos em ato do Ministro de Estado do Meio
Ambiente, que contribuam para a conservacdo e para 0 uso adequado do patrimonio
espeleoldgico brasileiro, especialmente das cavidades naturais subterrdneas com grau de
relevancia maximo e alto.

8 4° Na hipotese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia baixo, o
empreendedor ndo ficard obrigado a adotar medidas e acBes para assegurar a preservacgao de
outras cavidades naturais subterréneas.

Art. 6° Sem prejuizo do disposto nos art. 4° e art. 5° na area de influéncia de
cavidade natural subterranea, independentemente do seu grau de relevancia, poderdo existir
empreendimentos e atividades, desde que sua instalagdo ou operagdo mantenha o equilibrio
ecologico e a integridade fisica da cavidade.

Art. 7° As cavidades testemunho de que tratam o § 2° do art. 4° e 0 § 1° do art. 5°
serdo consideradas classificadas com grau de relevancia maximo.

Art. 8° Sem prejuizo da aplicagdo dos procedimentos definidos neste Decreto a
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partir da data de sua entrada em vigor, ato conjunto do Ministro de Estado do Meio Ambiente,
do Ministro de Estado de Minas e Energia e do Ministro de Estado de Infraestrutura, ouvidos
0 Instituto Chico Mendes e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, disporé sobre:

| - metodologia para a classificacdo do grau de relevancia das cavidades naturais
subterraneas, observado o disposto no art. 2°;

Il - atributos ambientais similares; e

Il - outras formas de compensagéo, de que tratam os incisos Ill e IV do § 1° do
art. 5°,

8 1° A oitiva de que trata o caput sera realizada no prazo de noventa dias, contado
da data de publicacao deste Decreto.

8 2° Durante a elaboragdo do ato conjunto, os Ministérios de que trata o caput
poderdo ouvir outros setores governamentais relacionados ao tema.

Art. 9° A Unido, por meio do Ibama e do Instituto Chico Mendes, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tém a competéncia comum de preservar, conservar, fiscalizar
e controlar o uso do patriménio espeleoldgico brasileiro e fomentar levantamentos, estudos e
pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as cavidades naturais subterraneas
existentes no territério nacional, nos termos do disposto no art. 23 da Constituicao.

8 1° Os 6rgdos ambientais poderdo efetivar, na forma prevista em lei, acordos,
convénios, ajustes e contratos com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais
ou estrangeiras, para auxilid-los nas acdes de preservacdo e conservacdo e de fomento aos
levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as
cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional.

8 2° O Ministério do Meio Ambiente, por meio do Instituto Chico Mendes, atuara
no monitoramento e no aperfeicoamento dos instrumentos relacionados ao controle e ao uso
das cavidades naturais subterraneas.

Art. 10. As infracbes ao disposto neste Decreto ficam sujeitas as penalidades
previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em normas regulamentares,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Art. 11. Os procedimentos previstos neste Decreto aplicam-se aos processos
iniciados apds a sua entrada em vigor.

Paragrafo Unico. Quando solicitado pelo empreendedor, o 6rgdo ambiental
licenciador competente aplicara as regras previstas neste Decreto aos processos iniciados
antes da sua entrada em vigor, inclusive para solicitacdo de revisdo de autorizagOes de
licenciamento ambiental e de medidas compensatorias.

Art. 12. Fica revogado o Decreto n° 99.556, de 1° de outubro de 1990.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 12 de janeiro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Marisete Fatima Dadald Pereira

Joaquim Alvaro Pereira Leite

DECRETO N°99.556, DE 1 DE OUTUBRO DE 1990
(Revogado pelo Decreto n° 10.935, de 12/1/2022)

Dispde sobre a protecdo das cavidades naturais
subterraneas existentes no territério nacional, e
da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nesta, arts. 20, X, e 216, como na Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e no Decreto n° 99.274, de 7 de junho de 1990,
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DECRETA:

Art. 1° As cavidades naturais subterrdneas existentes no territério nacional
deverdo ser protegidas, de modo a permitir estudos e pesquisas de ordem técnico-cientifica,
bem como atividades de cunho espeleoldgico, étnico-cultural, turistico, recreativo e
educativo.

Paragrafo Unico. Entende-se por cavidade natural subterranea todo e qualquer
espaco subterraneo acessivel pelo ser humano, com ou sem abertura identificada,
popularmente conhecido como caverna, gruta, lapa, toca, abismo, furna ou buraco, incluindo
seu ambiente, conteudo mineral e hidrico, a fauna e a flora ali encontrados e o corpo rochoso
onde 0s mesmos se inserem, desde que tenham sido formados por processos naturais,
independentemente de suas dimensdes ou tipo de rocha encaixante. (Artigo com redacdo dada
pelo Decreto n°® 6.640, de 7/11/2008)

Art. 2° A cavidade natural subterranea sera classificada de acordo com seu grau de
relevdncia em méaximo, alto, médio ou baixo, determinado pela andlise de atributos
ecoldgicos, bioldgicos, geoldgicos, hidrologicos, paleontolégicos, cénicos, histérico- culturais
e socioecondmicos, avaliados sob enfoque regional e local.

8 1° A andlise dos atributos geoldgicos, para a determinacdo do grau de
relevancia, devera ser realizada comparando cavidades da mesma litologia.

8 2° Para efeito deste Decreto, entende-se por enfoque local a unidade espacial
que engloba a cavidade e sua éarea de influéncia e, por enfoque regional, a unidade espacial
que engloba no minimo um grupo ou formacédo geoldgica e suas relagdes com o ambiente no
qual se insere.

8 3° Os atributos das cavidades naturais subterréneas listados no caput serdo
classificados, em termos de sua importancia, em acentuados, significativos ou baixos.

8 4° Entende-se por cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia maximo
aquela que possui pelo menos um dos atributos listados abaixo:

| - génese Unica ou rara;

Il - morfologia Unica;

I11 - dimensGes notaveis em extensdo, area ou volume;

IV - espeleotemas unicos;

V - isolamento geografico;

VI - abrigo essencial para a preservacdo de populacfes geneticamente viaveis de
espécies animais em risco de extincdo, constantes de listas oficiais;

VIl - habitat essencial para preservacdo de populacbes geneticamente viaveis de
espécies de troglébios endémicos ou relictos;

VIII - habitat de troglobio raro;

IX - interagcOes ecoldgicas unicas;

X - cavidade testemunho; ou

XI - destacada relevancia histérico-cultural ou religiosa.

§ 5° Para efeitos do 8§ 4° o atributo a que se refere seu inciso V sé serad
considerado no caso de cavidades com grau de relevancia alto e médio.

8 6° Entende-se por cavidade natural subterr@nea com grau de relevancia alto
aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, nos termos do ato normativo de
que trata o art. 5°:

| - acentuada sob enfoque local e regional; ou

Il - acentuada sob enfoque local e significativa sob enfoque regional.

8§ 7° Entende-se por cavidade natural subterranea com grau de relevancia medio
aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, nos termos do ato normativo de
que trata o art. 5°:

| - acentuada sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - significativa sob enfoque local e regional.

8 8° Entende-se por cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia baixo
aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, nos termos do ato normativo de
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que trata o art. 5°

| - significativa sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - baixa sob enfoque local e regional.

8 9° Diante de fatos novos, comprovados por estudos técnico- cientificos, o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes podera
rever a classificacdo do grau de relevancia de cavidade natural subterranea, tanto para nivel
superior quanto inferior. (Artigo com redacdo dada pelo Decreto n° 6.640, de 7/11/2008)

Art. 3° A cavidade natural subterranea com grau de relevancia maximo e sua area
de influéncia ndo podem ser objeto de impactos negativos irreversiveis, sendo que sua
utilizacdo deve fazer-se somente dentro de condi¢Oes que assegurem sua integridade fisica e a
manutencdo do seu equilibrio ecoldgico. (Artigo com redacédo dada pelo Decreto n° 6.640, de
7/11/2008)

Art. 4° A cavidade natural subterranea classificada com grau de relevancia alto,
médio ou baixo podera ser objeto de impactos negativos irreversiveis, mediante licenciamento
ambiental.

8 1° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo irreversivel em
cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia alto, o empreendedor devera adotar,
como condicdo para o licenciamento ambiental, medidas e acbes para assegurar a
preservacdo, em carater permanente, de duas cavidades naturais subterraneas, com 0 mesmo
grau de relevancia, de mesma litologia e com atributos similares a que sofreu o impacto, que
serdo consideradas cavidades testemunho.

8 2° A preservacdo das cavidades naturais subterraneas, de que trata o § 1°,
deverd, sempre que possivel, ser efetivada em area continua e no mesmo grupo geologico da
cavidade que sofreu o impacto.

8 3° N&o havendo, na area do empreendimento, outras cavidades representativas
que possam ser preservadas sob a forma de cavidades testemunho, o Instituto Chico Mendes
podera definir, de comum acordo com o empreendedor, outras formas de compensagao.

8§ 4° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo irreversivel em
cavidade natural subterranea com grau de relevancia médio, o empreendedor devera adotar
medidas e financiar acdes, nos termos definidos pelo 6rgdo ambiental competente, que
contribuam para a conservacdo e o0 uso adequado do patriménio espeleoldgico brasileiro,
especialmente das cavidades naturais subterraneas com grau de relevancia maximo e alto.

8§ 5° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo irreversivel em
cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia baixo, o empreendedor ndo estara
obrigado a adotar medidas e acBes para assegurar a preservacao de outras cavidades naturais
subterraneas. (Artigo com redacao dada pelo Decreto n° 6.640, de 7/11/2008)

Art. 5° A metodologia para a classificacdo do grau de relevancia das cavidades
naturais subterraneas, considerando o disposto no art. 2°, sera estabelecida em ato normativo
do Ministro de Estado do Meio Ambiente, ouvidos o Instituto Chico Mendes, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e demais setores
governamentais afetos ao tema, no prazo de sessenta dias, contados da data de publicacdo
deste Decreto. (Artigo com redacéo dada pelo Decreto n° 6.640, de 7/11/2008)

Art. 5°-A A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores de cavidades naturais subterraneas, bem como de sua area de
influéncia, dependeréo de prévio licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente.

8 1° O 6rgdo ambiental competente, no @mbito do processo de licenciamento
ambiental, devera classificar o grau de relevancia da cavidade natural subterranea, observando
os critérios estabelecidos pelo Ministério do Meio Ambiente.

8 2° Os estudos para definicdo do grau de relevancia das cavidades naturais
subterraneas impactadas deverdo ocorrer a expensas do responsavel pelo empreendimento ou
atividade.

8§ 3° Os empreendimentos ou atividades j& instalados ou iniciados terdo prazo de
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noventa dias, apos a publicacdo do ato normativo de que trata o art. 5°, para protocolar junto
ao 6rgdo ambiental competente solicitacdo de adequagdo aos termos deste Decreto.

8§ 4° Em havendo impactos negativos irreversiveis em cavidades naturais
subterraneas pelo empreendimento, a compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, devera ser prioritariamente destinada a criacdo e
implementacdo de unidade de conservacdo em area de interesse espeleoldgico, sempre que
possivel na regido do empreendimento. (Artigo acrescido pelo Decreto n® 6.640, de
7/11/2008)

Art. 5°-B Cabe a Unido, por intermédio do IBAMA e do Instituto Chico Mendes,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que
se refere o art. 23 da Constituicdo, preservar, conservar, fiscalizar e controlar o uso do
patrimonio espeleoldgico brasileiro, bem como fomentar levantamentos, estudos e pesquisas
que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as cavidades naturais subterraneas existentes
no territorio nacional.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos ambientais podem efetivar, na forma da lei, acordos,
convénios, ajustes e contratos com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais
ou estrangeiras, para auxilia-los nas acdes de preservacdo e conservacdo, bem como de
fomento aos levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento
sobre as cavidades naturais subterréneas existentes no territorio nacional. (Artigo acrescido
pelo Decreto n° 6.640, de 7/11/2008)

Art. 6° As infracbes ao disposto neste decreto estdo sujeitas as penalidades
previstas na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e normas regulamentares.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, 1 de outubro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Bernardo Cabral

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°5, DE 2022

(Da Sra. Marilia Arraes )

Susta os efeitos do Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro de 2022, que
“‘dispbe sobre a protecdo das cavidades naturais subterraneas
existentes no territério nacional’.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-4/2022.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , de 2022
(Da Sra. Marilia Arraes)

Susta os efeitos do Decreto n°® 10.935, de 12 de
janeiro de 2022, que “dispde sobre a protecao
das cavidades naturais subterrdneas existentes
no territério nacional”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro de
2022, que “dispde sobre a protecdo das cavidades naturais subterraneas existentes

no territdério nacional”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

No dia 12 de janeiro de 2022, em mais uma investida contra as politicas
publicas e legislacdo de protecdo ao meio ambiente, o que, infelizmente, constitui
uma politica deliberada do governo Bolsonaro, foi editado o Decreto n°® 10.935, de 12
de janeiro de 2022, que, a pretexto de dispor “sobre a protecdo das cavidades
naturais subterraneas existentes no territério nacional”, retira a protecdo das nossas

cavernas.

O decreto libera a destruicdo desse precioso patrimbénio natural para a
realizacdo de empreendimentos e obras de infraestrutura mediante simples
autorizacdo de orgaos ambientais, que, na esfera federal, encontram-se publica e
notoriamente aparelhados, bem como compensag¢des ambientais por parte das

empresas, 0 que € bastante vago e temerario na medida em que nao ha

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marilia Arraes 1
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229497862500
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compensagao possivel para a destruicio de uma caverna, sobretudo aquelas
consideradas de maxima relevancia, cuja eliminagcdo também fica liberada pelo

decreto em comento.

Diversas entidades ambientais se manifestaram veementemente contra esse
absurdo tendo em vista a enorme dimenséo e irreversibilidade dos impactos, ja que
as cavernas sdo imensas reservas de biodiversidade, além de armazenarem

patrimdénio arqueoldgico.

Nesse sentido, esse Parlamento deve cumprir sua funcdo constitucional e,
ecoando a indignacdo da sociedade, erguer-se contra essa medida arbitraria cuja

ilegalidade patente exorbita, por obvio, o poder regulamentar do Presidente da

Republica.
Sala das Sessdes, em de de 2022.
Deputada MARILIA ARRAES
PT/PE
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marilia Arraes 2

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229497862500
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N° 10.935, DE 12 DE JANEIRO DE 2022
Dispde sobre a protecdo das cavidades naturais
subterraneas existentes no territorio nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

Art. 1° As cavidades naturais subterrdneas existentes no territorio nacional
deverdo ser protegidas, de modo a permitir a realizacdo de estudos e de pesquisas de ordem
tédcnicq-cientl’fica e atividades de cunho espeleoldgico, étnico-cultural, turistico, recreativo e
educativo.

Paragrafo unico. Considera-se cavidade natural subterrdnea o espago subterraneo
acessivel pelo ser humano, com ou sem abertura identificada, conhecido como caverna, gruta,
lapa, toca, abismo, furna ou buraco, incluidos o seu ambiente, o contedo mineral e hidrico, a
fauna e a flora presentes e o corpo rochoso onde se inserem, desde que tenham sido formados
por processos naturais, independentemente de suas dimensdes ou tipo de rocha encaixante.

Art. 2° O grau de relevancia da cavidade natural subterrdnea serd classificado
como maximo, alto, médio ou baixo, de acordo com a analise de atributos ecologicos,
biolégicos, geologicos, hidrolégicos, paleontoldgicos, cénicos, historicoculturals e
socioecondémicos, avaliados sob enfoque regional e local.

8§ 1° A analise dos atributos geologicos para a determinagéo do grau de relevancia
sera realizada 2por meio da comparacao de cavidades da mesma litologia.

8 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - enfoque local - a unidade geomorfoldgica que apresenta continuidade espacial,
a qual pode abranger feicGes como serras, morrotes ou sistema carstico, o que for mais
restritivo em termos de area, desde que contemplada a area de influéncia da cavidade natural
subterranea; e

Il - enfoque_regional - a unidade espeleoldgica entendida como a area com
homogeneidade fisiografica, geralmente associada a ocorréncia de rochas soltveis, que pode
congregar diversas formas do relevo carstico e pseudocarstico, como dolinas, sumidouros,
ressurgencias, vale cegos, lapias e cavernas, delimitada por um conjunto de fatores ambientais
especificos para a sua formacdo e que engloba, no minimo, um grupo ou formagéo geologica
e suas relagoes com o ambiente no qual se insere.

8 3° Os atributos das cavidades naturais subterraneas de que trata o caput seréo
classificados, em razao de sua importancia, em acentuados, significativos ou baixos.

8§ 4° Considera-se cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia maximo
aquela que possui, no minimo, um dos seguintes atributos, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°:

| - génese Unica na amostra regional;

Il - dimensdes notaveis em extensdo, area ou volume;

Il - espeleotemas Unicos;

IV - abrigo essencial para a preservacdo de populacBes de espécies animais em
risco de extin¢do, constantes de listas oficiais;

V - habitat essencial para a preservacao de populacédo de troglébio raro;

VI - destacada relevancia historico-cultural ou religiosa; ou

VIl - cavidade considerada abrigo essencial para manutencédo permanente de
congregacao excepcional de morcegos, com, no minimo, dezenas de milhares de individuos, e
que tenha a estrutura trofica e climatica de todo o seu ecossistema modificada e condicionada
a presenca dessa congregacao.

8 5° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto aquela
cuja8i0mporténcia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que trata o
art. 8°:

| - acentuada sob enfoque local e regional; ou

Il - acentuada sob enfoque local e S|Pnificativa sob enfoque regional.

8 6° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia medio
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aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°

| - acentuada sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - significativa sob enfoque local e regional.

8 7° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia baixo
aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°:

| - significativa sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - baixa sob enfoque local e regional.

8 8° Para os casos de relagdes de importancia de atributos ndo previstas nos § 5° a
§ 7° a importancia dos atributos sob enfoque local assumird a mesma importancia
identificada para os atributos sob enfoque regional.

§ 9° Diante de fatos novos, comprovados por meio de estudos técnico-cientificos,
0 Orgdo ambiental licenciador podera rever, conforme proposi¢do do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ou do empreendedor, a qualquer
tempo, a classificagdo do grau de relevancia de cavidade natural subterranea,
ingependentemente do seu grau de relevancia, tanto para nivel superior quanto para nivel
inferior.

Art. 3° A localizagdo, a construcdo, a instalacdo, a ampliacdo, a modificacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores de cavidades naturais subterraneas e de sua area de influéncia,
dependerdo de licenciamento prévio emitido pelo 6rgdo ambiental licenciador competente.

§ 1° O o6rgdo ambiental licenciador competente, no ambito do processo de
licenciamento ambiental, deverd avaliar e validar a proposta de classificacdo do grau de
rele\égncia de cavidades naturais, apresentada pelo empreendedor, e observar o disposto no
art. 8°.

8 2° Os estudos para definicdo do grau de relevancia das cavidades naturais
sulI:Jterr_élr]ce}laf,]I impactadas deverdo ocorrer as expensas do responsavel pelo empreendimento ou

ela atividade.
P 8§ 3° Na hipdtese de haver impactos negativos irreversiveis em cavidades naturais
subterraneas pelo empreendimento ou atividade, a compensacdo ambiental de que trata o art.
36 da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, devera ser prioritariamente destinada a cria(lgéo ea
implementacdo de wunidade de conservacdo em darea de interesse espeleoldgico,
preferencialmente na regido em que esteja localizado o empreendimento ou a atividade.

Art. 4° As cavidades naturais subterrdneas com grau de relevancia maximo
somente |Iooderéo ser objeto de impactos negativos irreversiveis quando autorizado pelo 6rgao
ambiental licenciador competente, no ambito do licenciamento ambiental da atividade ou do
empreendimento, desde que o empreendedor demonstre: ) .

| - que os impactos decorrem de atividade ou de empreendimento de utilidade
publica, nos termos do disposto na alinea "b" do inciso VIII do caput do art. 3° da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012;

Il - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional viavel ao empreendimento ou
a atividade proposto;

1 - a viabilidade do cumprimento da medida compensatdria de que trata o § 1° e

IV - que 0s impactos negativos irreversiveis ndo gerardo a extin¢do de espécie que
conste na cavidade impactada.

8§ 1° Nas hipdteses de que trata o caput, 0 empreendedor deveréa adotar medidas e
acOes para assegurar a preservacdo de cavidade natural subterranea com atributos ambientais
similares aquela que sofreu o impacto e, preferencialmente, com grau de relevancia maximo e
de mesma litologia.

8§ 2° Considera-se cavidade testemunho a cavidade objeto das medidas e acfes de
preservacdo de que trata o § 1°.

§ 3° Na andlise do requisito previsto no inciso Il do caput, o 6rgdo ambiental
licenciador competente devera considerar, de forma equilibrada, os critérios ambientais,
sociais e econémicos.

Art. 5° A cavidade natural subterranea classificada com grau de relevancia alto,
médio ou baixo podera ser objeto de impactos negativos irreversiveis quando autorizado pelo
orgao ambiental licenciador competente, no &mbito do licenciamento ambiental da atividade
ou do empreendimento.

8 1° Na hipotese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto, o
empreendedor deverd optar, no ambito do licenciamento ambiental, entre as seguintes opc¢des
de medidas compensatdrias:
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| - adotar medidas e a¢cOes para assegurar a preservacao de duas cavidades naturais
subterraneas com o mesmo grau de relevancia, de mesma litologia e com atributos ambientais
similares aquela que sofreu o impacto, que serdo consideradas cavidades testemunho;

Il - adotar medidas e agOes para assegurar a preservacdo de uma cavidade
testemunho, conforme o disposto no inciso |, e de mais uma cavidade a ser definida pelo
Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor;

Il - adotar medidas e acOes para assegurar a preservacdo de uma cavidade
testemunho, conforme o disposto no inciso |, e outras formas de compensacéo, definidas pelo
Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor, observados o0s critérios e as
diretrizes estabelecidos no art. 8°; ou

IV - outras formas de compensacdo superiores as previstas no inciso Ill, definidas
pelo Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor, observados os critérios
e as diretrizes estabelecidos no art. 8°.

8 2° A preservagdo das cavidades naturais subterrdneas na forma de cavidades
testemunho, de que tratam os incisos I, Il e 1l do 8§ 1°, sera, preferencialmente, efetivada na
area circunscrita a matricula ou matriculas de propriedade ou posse do empreendedor no
interior da &rea de influéncia direta do empreendimento.

8 3° Na hipétese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia médio, o
empreendedor devera adotar medidas e financiar agdes, nos termos estabelecidos pelo 6rgao
licenciador conforme critérios e diretrizes previstos em ato do Ministro de Estado do Meio
Ambiente, que contribuam para a conservacdo e para 0 uso adequado do patrimonio
espeleoldgico brasileiro, especialmente das cavidades naturais subterrdneas com grau de
relevancia maximo e alto.

8 4° Na hipotese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterranea com grau de relevancia baixo, o
empreendedor ndo ficard obrigado a adotar medidas e acGes para assegurar a preservacao de
outras cavidades naturais subterraneas.

Art. 6° Sem prejuizo do disposto nos art. 4° e art. 5° na &rea de influéncia de
cavidade natural subterranea, independentemente do seu grau de relevancia, poderdo existir
empreendimentos e atividades, desde que sua instalacdo ou operacdo mantenha o equilibrio
ecologico e a integridade fisica da cavidade.

Art. 7° As cavidades testemunho de que tratam o § 2° do art. 4° e 0 § 1° do art. 5°
serdo consideradas classificadas com grau de relevancia maximo.

Art. 8° Sem prejuizo da aplicacdo dos procedimentos definidos neste Decreto a
partir da data de sua entrada em vigor, ato conjunto do Ministro de Estado do Meio Ambiente,
do Ministro de Estado de Minas e Energia e do Ministro de Estado de Infraestrutura, ouvidos
0 Instituto Chico Mendes e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, dispora sobre:

I - metodologia para a classificacdo do grau de relevancia das cavidades naturais
subterraneas, observado o disposto no art. 29

Il - atributos ambientais similares; e

50 Il - outras formas de compensacdo, de que tratam os incisos Ill e IV do § 1° do
art. 5°.

8 1° A oitiva de que trata o caput sera realizada no prazo de noventa dias, contado
da data de publicacdo deste Decreto.

§ 2° Durante a elaboracdo do ato conjunto, os Ministérios de que trata o caput
poderdo ouvir outros setores governamentais relacionados ao tema.

Art. 9° A Unido, por meio do Ibama e do Instituto Chico Mendes, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tém a competéncia comum de preservar, conservar, fiscalizar
e controlar o uso do patrimonio espeleologico brasileiro e fomentar levantamentos, estudos e
pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as cavidades naturais subterraneas
existentes no territorio nacional, nos termos do disposto no art. 23 da Constituicéo.

8 1° Os orgaos ambientais poderdo efetivar, na forma prevista em lei, acordos,
convénios, ajustes e contratos com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais
ou estrangeiras, para auxilid-los nas agdes de preservacdo e conservagdo e de fomento aos
levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as
cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional.

8 2° O Ministerio do Meio Ambiente, por meio do Instituto Chico Mendes, atuara
no monitoramento e no aperfeicoamento dos instrumentos relacionados ao controle e ao uso
das cavidades naturais subterréneas.

Art. 10. As infracbes ao disposto neste Decreto ficam sujeitas as penalidades
previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em normas regulamentares,
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independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

o Art. 11. Os procedimentos previstos neste Decreto aplicam-se aos processos
iniciados apos a sua entrada em vigor.

Paragrafo Unico. Quando solicitado pelo empreendedor, o 6rgédo ambiental
licenciador competente aplicara as regras previstas neste Decreto aos processos iniciados
antes da sua entrada em vigor, inclusive para solicitacdo de revisdo de autorizagOes de
licenciamento ambiental e de medidas compensatorias.

Art. 12. Fica revogado o Decreto n® 99.556, de 1° de outubro de 1990.
Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 12 de janeiro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Marisete Fatima Dadald Pereira
Joaquim Alvaro Pereira Leite

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 6, DE 2022

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Susta os efeitos do Decreto n® 10.935, de 12 de janeiro de 2022, que

dispbe sobre a protecao das cavidades naturais subterraneas existentes
no territério nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-4/2022.
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Deputado Federal Rodrigo Agostinho (PSB/SP)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Susta os efeitos do Decreto n° 10.935, de 12
de janeiro de 2022.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, ficam
sustados os efeitos da Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro de 2022, que
dispde sobre a protecao das cavidades naturais subterrdneas existentes no
territério nacional.".

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

Lamentavelmente, no dia 12 de janeiro do corrente, o governo federal
editou o Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro de 2022, que dispde sobre a
protecdo das cavidades naturais subterraneas existentes no territério nacional.’

Destaco que o citado decreto € um grande retrocesso no que tange a
preservacao das cavidades naturais subterraneas e do patriménio espeleoldgico

1 https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.935-de-12-de-janeiro-de-2022-373591582
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Deputado Federal Rodrigo Agostinho

nacional, tendo em vista a citada norma flexibiliza atividades e empreendimentos
em areas carsticas, pois, da poder ao empreendedor para propor ao 6rgao
ambiental a revisdo da classificagdo de grau de relevancia de qualquer cavidade
tanto para nivel superior quanto inferior e possibilita aos ministérios de Minas e
Energia e Infraestrutura ordenar sobre a metodologia e os atributos ambientais
similares desta classificacdo, além de definirem novas formas de compensagao
ambiental.

Ressalto ainda que, de acordo com as manifestagdes contraria da
Sociedade Brasileira de Espeleologia (SBE) > e Sociedade Excursionista e
Espeleoldgica (SEE) 3, o Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro de 2022, exclui os
seguintes atributos das cavidades com grau de relevancia maxima, antes
presentes nesta classificacdo: morfologia unica, génese rara, isolamento
geografico, interagbes ecologicas unicas e habitat essencial para preservagao
de populagdes geneticamente viaveis de espécies de troglobios endémicos ou
relictos. Permite impactos negativos irreversiveis a estas cavidades em casos
provenientes de atividades e empreendimentos de utilidade publica (sistema
viario, saneamento basico, energia, diversos tipos de mineragdo e outros) em
que se demonstre inexisténcia de alternativa técnica e locacional viavel,
viabilidade de medida compensatoéria e que os impactos ndo gerardo extingado
de espécie que conste na cavidade.

Portanto ha uma interferéncia direta dos Ministérios de Estado de
Minas e Energia e de Infraestrutura em uma matéria que € de interesse
ambiental. Esta interferéncia visa a facilitacdo de licenciamento de obras e
atividades potencialmente lesivas ao patrimdnio espeleoldgico nacional e que,
geralmente, estao associadas a atividades de alto impacto social.

Este novo decreto trouxe varios retrocessos a legislagao espeleologica
nacional, conforme consideracdes e analise técnica da SBE:

— Permite que o érgdo ambiental licenciador autorize a destruigao total
ou parcial de cavernas de maxima relevancia por atividades ou
empreendimentos considerados “de utilidade publica”, que néo

2 https://www.cavernas.org.br/noticia_sbe/nota-publica-sobre-o-decreto-no-10-935-2022/
3 https:/see.ufop.br/blog/nota-de-rep%C3%BAdio-ao-decreto-federal-n%C2%BA-109352022
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possuam alternativas técnicas e locacionais viaveis, que tenha
viabilidade do cumprimento da medida compensatéria e que os
impactos negativos irreversiveis nao gerem a extingao de espécie que
conste na cavidade impactada (Inciso I, I, lll e IV do Art. 4°);

Apresentacdo: 02/02/2022 16:26 - Mesa

— Exclui dos atributos que classificam uma cavidade subterranea como
de maxima relevancia as condicionantes morfologia unica, isolamento
geografico, interacdes ecoldgicas unicas, cavidade testemunho e
habitat essencial para preservagao de populagbes geneticamente
viaveis de espécies de troglobios endémicos ou relictos (§ 4° do Art.
2°);

— Possibilita que o empreendedor solicite a revisdo, a qualquer tempo,
da classificacdo do grau de relevancia de cavidade natural
subterranea, independentemente do seu grau de relevancia, tanto para
nivel superior quanto para nivel inferior (§ 9° do Art. 2°);

— Possibilita que o empreendedor compense o impacto sobre uma
cavidade subterrdanea com a preservacao de uma cavidade
testemunho qualquer, sem ter o conhecimento sobre a real relevancia
desta caverna que esta sendo preservada, pois o decreto atribui
automaticamente maxima relevancia, sem a exigéncia de estudos
especificos (Art. 7°);

— Deixa aberta a possibilidade do Ministro de Estado de Minas e
Energia e do Ministro de Estado de Infraestrutura realizar modificagdes
em atributos ambientais similares da classificacdo de relevancia e
definir outras formas de compensagao através de atos normativos (Art.
8°).

Portanto, podemos ainda arguir de inconstitucional o novel Decreto
presidencial, por extrapolar a competéncia regulamentar do Poder Executivo,
imiscuindo-se em tematica de exclusiva competéncia legislativa da Unido, se
viessemos a entender que ali se busca legislar sobre cavidades naturais subterraneas,
prescindindo da necessaria elaboragcédo pela via congressual, com base no VI do Art.
48, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que prescreve caber ao Poder

3
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Legislativo, com sangéo do Presidente da Republica dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, e por se tratar ainda de preservar uma componente ambiental
do patrimbnio publico, como sao as formacdes espeleoldgicas, de relevante interesse
ambiental, ecoldgicos, geoldgico, arqueoldgico, faunistico em alguns casos. Sabe-se,
ainda, que, em razdes dos evidenciados limites materiais, financeiros, técnicos e
institucionais da administracdo ambiental em nosso Pais, sequer se deu inicio, em
condicbes minimas adequadas ao cadastramento e ao mapeamento, inclusive
descritivo espeleologico desse patrimdnio natural em toda sua extensao geografica e
morfoldgica.

Solicitamos e contamos com o respaldo de nossos pares para impedir a
invasdo de competéncia constitucional representada pelo Decreto n°® 10.935, de 12
de janeiro de 2022, e obstar este atentado ao patrimonio ambiental e ecoldgico
brasileiro.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2022.

Deputado Rodrigo Agostinho
PSB/SP

(RSFarias - P_152181)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissbes de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizagéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X - criacdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
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Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criacdo e extin¢do de Ministérios e érgdos da administragdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

X1 - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacgdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares;

XVII - decretar o estado de calamidade publica de ambito nacional previsto nos
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituigdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
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informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5% S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
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em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patrimdénio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

DECRETO N°10.935, DE 12 DE JANEIRO DE 2022
Dispde sobre a protecdo das cavidades naturais
subterraneas existentes no territorio nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

Art. 1° As cavidades naturais subterrdneas existentes no territério nacional
deverdo ser protegidas, de modo a permitir a realizacdo de estudos e de pesquisas de ordem
técnico-cientifica e atividades de cunho espeleoldgico, étnico-cultural, turistico, recreativo e
educativo.

Paragrafo unico. Considera-se cavidade natural subterranea o espago subterraneo
acessivel pelo ser humano, com ou sem abertura identificada, conhecido como caverna, gruta,
lapa, toca, abismo, furna ou buraco, incluidos o seu ambiente, o conteddo mineral e hidrico, a
fauna e a flora presentes e o corpo rochoso onde se inserem, desde que tenham sido formados
por processos naturais, independentemente de suas dimensdes ou tipo de rocha encaixante.

Art. 2° O grau de relevéncia da cavidade natural subterranea serd classificado
como maximo, alto, médio ou baixo, de acordo com a analise de atributos ecologicos,
biologicos, geoldgicos, hidrologicos, paleontoldgicos, cénicos, historicoculturais e
socioeconémicos, avaliados sob enfoque regional e local.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 4/2022


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2017/emendaconstitucional-96-6-junho-2017-785026-publicacaooriginal-152970-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacaooriginal-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-66-13-julho-2010-607267-publicacao-128079-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-66-13-julho-2010-607267-publicacao-128079-pl.html

32

8 1° A analise dos atributos geologicos para a determinagdo do grau de relevancia
sera realizada por meio da comparacao de cavidades da mesma litologia.

8 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - enfoque local - a unidade geomorfoldgica que apresenta continuidade espacial,
a qual pode abranger feicbes como serras, morrotes ou sistema carstico, o que for mais
restritivo em termos de area, desde que contemplada a area de influéncia da cavidade natural
subterranea; e

Il - enfoque regional - a unidade espeleoldgica entendida como a area com
homogeneidade fisiogréafica, geralmente associada a ocorréncia de rochas solUveis, que pode
congregar diversas formas do relevo cérstico e pseudocarstico, como dolinas, sumidouros,
ressurgéncias, vale cegos, lapias e cavernas, delimitada por um conjunto de fatores ambientais
especificos para a sua formacéo e que engloba, no minimo, um grupo ou formagéo geoldgica
e suas relacdes com o ambiente no qual se insere.

8 3° Os atributos das cavidades naturais subterraneas de que trata o caput seréo
classificados, em razdo de sua importancia, em acentuados, significativos ou baixos.

8§ 4° Considera-se cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia méaximo
aquela que possui, no minimo, um dos seguintes atributos, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°:

| - génese Unica na amostra regional;

Il - dimensdes notaveis em extensdo, area ou volume;

I11 - espeleotemas Unicos;

IV - abrigo essencial para a preservacdo de populacdes de espécies animais em
risco de extingdo, constantes de listas oficiais;

V - habitat essencial para a preservacao de populacéo de troglébio raro;

VI - destacada relevancia historico-cultural ou religiosa; ou

VIl - cavidade considerada abrigo essencial para manutencdo permanente de
congregacdo excepcional de morcegos, com, no minimo, dezenas de milhares de individuos, e
que tenha a estrutura trofica e climatica de todo o seu ecossistema modificada e condicionada
a presenca dessa congregacao.

8 5° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto aquela
cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que trata o
art. 8°

| - acentuada sob enfoque local e regional; ou

Il - acentuada sob enfoque local e significativa sob enfoque regional.

8 6° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia medio
aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°:

| - acentuada sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - significativa sob enfoque local e regional.

8 7° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia baixo
aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°:

| - significativa sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - baixa sob enfoque local e regional.

8 8° Para os casos de relagdes de importancia de atributos ndo previstas nos § 5° a
8 7° a importancia dos atributos sob enfoque local assumira a mesma importancia
identificada para os atributos sob enfoque regional.

8 9° Diante de fatos novos, comprovados por meio de estudos técnico-cientificos,
0 6rgdo ambiental licenciador podera rever, conforme proposi¢do do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ou do empreendedor, a qualquer
tempo, a classificagdo do grau de relevancia de cavidade natural subterranea,
independentemente do seu grau de relevancia, tanto para nivel superior quanto para nivel
inferior.
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Art. 3° A localizacgéo, a construgdo, a instalacdo, a ampliacdo, a modificacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores de cavidades naturais subterraneas e de sua area de influéncia,
dependerdo de licenciamento prévio emitido pelo 6rgdo ambiental licenciador competente.

8 1° O o6rgdo ambiental licenciador competente, no ambito do processo de
licenciamento ambiental, devera avaliar e validar a proposta de classificacdo do grau de
relevancia de cavidades naturais, apresentada pelo empreendedor, e observar o disposto no
art. 8°.

8 2° Os estudos para definicdo do grau de relevancia das cavidades naturais
subterraneas impactadas deverdo ocorrer as expensas do responsavel pelo empreendimento ou
pela atividade.

8 3° Na hipdtese de haver impactos negativos irreversiveis em cavidades naturais
subterraneas pelo empreendimento ou atividade, a compensacao ambiental de que trata o art.
36 da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, devera ser prioritariamente destinada a criacéo e a
implementacdo de unidade de conservagdo em é&rea de interesse espeleoldgico,
preferencialmente na regido em que esteja localizado o empreendimento ou a atividade.

Art. 4° As cavidades naturais subterrdneas com grau de relevancia maximo
somente poderdo ser objeto de impactos negativos irreversiveis quando autorizado pelo 6rgao
ambiental licenciador competente, no ambito do licenciamento ambiental da atividade ou do
empreendimento, desde que o empreendedor demonstre:

| - que os impactos decorrem de atividade ou de empreendimento de utilidade
publica, nos termos do disposto na alinea "b" do inciso VIII do caput do art. 3° da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012;

Il - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional viavel ao empreendimento ou
a atividade proposto;

I11 - a viabilidade do cumprimento da medida compensatdria de que trata o § 1°; e

IV - que os impactos negativos irreversiveis ndo gerardo a extingao de espécie que
conste na cavidade impactada.

8 1° Nas hipoteses de que trata o caput, 0 empreendedor deverd adotar medidas e
acOes para assegurar a preservacdo de cavidade natural subterrdnea com atributos ambientais
similares aquela que sofreu o impacto e, preferencialmente, com grau de relevancia maximo e
de mesma litologia.

8 2° Considera-se cavidade testemunho a cavidade objeto das medidas e acGes de
preservacdo de que trata o § 1°.

8 3° Na andlise do requisito previsto no inciso Il do caput, o 6rgdo ambiental
licenciador competente deverd considerar, de forma equilibrada, os critérios ambientais,
sociais e econémicos.

Art. 5° A cavidade natural subterranea classificada com grau de relevancia alto,
médio ou baixo podera ser objeto de impactos negativos irreversiveis quando autorizado pelo
6rgdo ambiental licenciador competente, no @&mbito do licenciamento ambiental da atividade
ou do empreendimento.

8 1° Na hipotese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto, o
empreendedor devera optar, no ambito do licenciamento ambiental, entre as seguintes opcbes
de medidas compensatdrias:

| - adotar medidas e acOes para assegurar a preservacao de duas cavidades naturais
subterraneas com o mesmo grau de relevancia, de mesma litologia e com atributos ambientais
similares aquela que sofreu o impacto, que serdo consideradas cavidades testemunho;

Il - adotar medidas e agOes para assegurar a preservacdo de uma cavidade
testemunho, conforme o disposto no inciso I, e de mais uma cavidade a ser definida pelo
Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor;

Il - adotar medidas e acOes para assegurar a preservacdo de uma cavidade
testemunho, conforme o disposto no inciso I, e outras formas de compensacao, definidas pelo
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Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor, observados os critérios e as
diretrizes estabelecidos no art. 8°; ou

IV - outras formas de compensacdo superiores as previstas no inciso Ill, definidas
pelo Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor, observados os critérios
e as diretrizes estabelecidos no art. 8°.

8 2° A preservagdo das cavidades naturais subterrdneas na forma de cavidades
testemunho, de que tratam os incisos I, Il e 111 do 8 1°, sera, preferencialmente, efetivada na
area circunscrita a matricula ou matriculas de propriedade ou posse do empreendedor no
interior da &rea de influéncia direta do empreendimento.

8 3° Na hipétese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia médio, o
empreendedor deverd adotar medidas e financiar agdes, nos termos estabelecidos pelo 6rgao
licenciador conforme critérios e diretrizes previstos em ato do Ministro de Estado do Meio
Ambiente, que contribuam para a conservacdo e para 0 uso adequado do patrimonio
espeleologico brasileiro, especialmente das cavidades naturais subterraneas com grau de
relevancia maximo e alto.

8 4° Na hipotese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia baixo, o
empreendedor ndo ficard obrigado a adotar medidas e acGes para assegurar a preservacao de
outras cavidades naturais subterraneas.

Art. 6° Sem prejuizo do disposto nos art. 4° e art. 5° na area de influéncia de
cavidade natural subterranea, independentemente do seu grau de relevancia, poderdo existir
empreendimentos e atividades, desde que sua instalacdo ou operacdo mantenha o equilibrio
ecologico e a integridade fisica da cavidade.

Art. 7° As cavidades testemunho de que tratam o § 2° do art. 4° e 0 § 1° do art. 5°
serdo consideradas classificadas com grau de relevancia maximo.

Art. 8° Sem prejuizo da aplicagdo dos procedimentos definidos neste Decreto a
partir da data de sua entrada em vigor, ato conjunto do Ministro de Estado do Meio Ambiente,
do Ministro de Estado de Minas e Energia e do Ministro de Estado de Infraestrutura, ouvidos
o0 Instituto Chico Mendes e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, dispora sobre:

| - metodologia para a classificagcdo do grau de relevancia das cavidades naturais
subterraneas, observado o disposto no art. 2°

Il - atributos ambientais similares; e

Il - outras formas de compensacdo, de que tratam os incisos Ill e IV do § 1° do
art. 5°.

8 1° A oitiva de que trata o caput sera realizada no prazo de noventa dias, contado
da data de publicacdo deste Decreto.

§ 2° Durante a elaboracdo do ato conjunto, os Ministérios de que trata o caput
poderdo ouvir outros setores governamentais relacionados ao tema.

Art. 9° A Unido, por meio do Ibama e do Instituto Chico Mendes, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios tém a competéncia comum de preservar, conservar, fiscalizar
e controlar o uso do patriménio espeleoldgico brasileiro e fomentar levantamentos, estudos e
pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as cavidades naturais subterraneas
existentes no territorio nacional, nos termos do disposto no art. 23 da Constituicéo.

8 1° Os orgaos ambientais poderdo efetivar, na forma prevista em lei, acordos,
convénios, ajustes e contratos com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais
ou estrangeiras, para auxilid-los nas agdes de preservacdo e conservagdo e de fomento aos
levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as
cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional.

8 2° O Ministerio do Meio Ambiente, por meio do Instituto Chico Mendes, atuara
no monitoramento e no aperfeicoamento dos instrumentos relacionados ao controle e ao uso
das cavidades naturais subterréneas.
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Art. 10. As infracdes ao disposto neste Decreto ficam sujeitas as penalidades
previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em normas regulamentares,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Art. 11. Os procedimentos previstos neste Decreto aplicam-se aos processos
iniciados apds a sua entrada em vigor.

Paragrafo Unico. Quando solicitado pelo empreendedor, o o6rgdo ambiental
licenciador competente aplicard as regras previstas neste Decreto aos processos iniciados
antes da sua entrada em vigor, inclusive para solicitacdo de revisdo de autorizagOes de
licenciamento ambiental e de medidas compensatdrias.

Art. 12. Fica revogado o Decreto n° 99.556, de 1° de outubro de 1990.
Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 12 de janeiro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Marisete Fatima Dadald Pereira
Joaquim Alvaro Pereira Leite

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 8, DE 2022

(Do Sr. Rafael Motta )

Susta o Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro de 2022, que dispbe sobre a

protecdo das cavidades naturais subterraneas existentes no territorio
nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-4/2022.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022

(Do Senhor Rafael Motta)

Susta o Decreto n® 10.935, de 12 de janeiro de
2022, que dispbe sobre a protecdo das
cavidades naturais subterraneas existentes no
territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Ficam sustados, nos termos do artigo 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro de
2022, que dispbe sobre a protecdo das cavidades naturais subterrdneas

existentes no territorio nacional.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

A propositura apresentada visa sustar, nos termos do inciso V, do art. 49
da Constituicdo Federal, combinado com o inciso I, do art. 109 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, os efeitos do Decreto n°® 10.935, de 12 de
janeiro de 2022, que dispde sobre a protecdo das cavidades naturais
subterraneas existentes no territério nacional.

A norma em vigor revoga o Decreto 99.556, de 1 de outubro de 1990 e
muda as regras para a preservagao de cavernas, flexibilizando o licenciamento
e facilitando a exploragdo econémica nestes locais por meio da autorizagao de
destruicdo até mesmo das cavernas que os 6rgdos ambientais classificam

como de relevancia maxima, que sao as de maior valor ecoldgico.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220162173900
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Contudo a matéria é inconstitucional e fere diretamente o inciso I, do §

1°, do art. 225 da nossa Carta Magna. Sen&o vejamos:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico € a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:
(...)
Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracao e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que

justifiquem sua protecéo; (grifo nosso)

Além disso, o novo decreto surge sem consultas ou debates com
representantes da area. Em nota publica de repudio, a Sociedade Brasileira de
Espeleologia (estudo de cavernas) - SBE, informou que néo foi convidada para
contribuir ou para integrar grupos de discussdo acerca desta modificagao
substancial da legislacdo espeleoldgica brasileira. De acordo com o
documento’, o novo decreto traz varios retrocessos a legislagédo espeleoldgica
nacional, sendo vejamos:

“~ Permite que o 6rgdo ambiental licenciador autorize a destruicdo total
ou parcial de cavernas de maxima relevancia por atividades ou
empreendimentos considerados “de utilidade publica”, que n&o possuam
alternativas técnicas e locacionais viaveis, que tenha viabilidade do
cumprimento da medida compensatéria e que os impactos negativos
irreversiveis ndo gerem a extingdo de espécie que conste na cavidade
impactada (Inciso I, 11, Il e IV do Art. 4°);

— Exclui dos atributos que classificam uma cavidade subterrdnea como
de maxima relevancia as condicionantes morfologia unica, isolamento
geografico, interagbes ecolodgicas Unicas, cavidade testemunho e habitat
essencial para preservagdo de populagbes geneticamente viaveis de

espécies de troglébios endémicos ou relictos (§ 4° do Art. 2°);

1 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.935-de-12-de-janeiro-de-
2022-373591582

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Motta
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— Possibilita que o empreendedor solicite a revisdo, a qualquer tempo,
da classificagdo do grau de relevancia de cavidade natural subterranea,
independentemente do seu grau de relevancia, tanto para nivel superior
quanto para nivel inferior (§ 9° do Art. 2°);

— Possibilita que o empreendedor compense o impacto sobre uma
cavidade subterrdnea com a preservagao de uma cavidade testemunho
qualquer, sem ter o conhecimento sobre a real relevancia desta caverna
que esta sendo preservada, pois o decreto atribui automaticamente
maxima relevancia, sem a exigéncia de estudos especificos (Art. 7°);

— Deixa aberta a possibilidade do Ministro de Estado de Minas e Energia
e do Ministro de Estado de Infraestrutura realizar modificagdes em
atributos ambientais similares da classificagdo de relevancia e definir

outras formas de compensacéo atraves de atos normativos (Art. 8°).”

O decreto que abre caminho para a destruicdo de cavernas esta
assinado pelo presidente da republica, Jair Bolsonaro; Joaquim Leite, ministro
do Meio Ambiente, e Marisete Fatima Dadald Pereira, secretaria-executiva do
Ministério de Minas e Energia, onde as novas regras foram gestadas. A
interferéncia direta do Ministério de Minas e Energia, de uma matéria de
interesse ambiental, claramente visa a facilitagao de licenciamento de obras e
atividades potencialmente lesivas ao patriménio espeleoldégico nacional e que,
geralmente, estdo associadas a atividades de alto impacto social.

De acordo com os dados do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - ICMBio, existem mais de 20 mil cavernas ja catalogadas em
territério brasileiro, mas especialistas calculam que este numero pode passar
de 300 mil. No Brasil, sdo conhecidas cerca de 250 espécies de animais — em
sua maioria, morcegos — que vivem exclusivamente dentro de cavernas.

Nesse contexto, o presidente da Sociedade Brasileira para o Estudo de
Quirépteros (morcegos) - SBEQ, Enrico Bernard, apontou que o novo decreto
proporciona o eminente risco de surgimento de novas epidemias e pandemias.
Com a destruicdo do habitat natural e consequente desabrigo de populagdes
de morcegos — importantes reservatorios de varios tipos de virus, entre eles os
coronavirus — que vivem em ambientes cavernosos isolados, estamos expondo

a populacéo brasileira a novos patdogenos sem precedentes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220162173900
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No dia 24 de janeiro deste ano, o ministro Ricardo Lewandowski, do
Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu parte do decreto em questdo. No
entanto, a SBE destaca que a referida Medida Cautelar ndo resolve de maneira
integral o problema criado pelo Decreto 10.935/2022. De acordo com a nota
publica?, a suspensédo apenas dos artigos 4° e 6° do referido decreto ainda
mantém a possibilidade dos Ministros de Minas e Energia e de Infraestrutura
editar o ato normativo que definira a relevancia espeleolégica (conforme
disposto no art. 8°), situagcdo que evidencia claro conflito de interesse. Além
disso, o empreendedor podera exigir revisdo de classificagdo de relevancia ja
definida (conforme exposto no § 9o do art. 2°), fato que coloca em risco as
cavidades subterraneas de maxima relevancia. Por isso, solicitamos a sustagao
integral do Decreto 10.935/2022.

Por fim, é importante destacar que o novo decreto desrespeita a Politica
Nacional da Biodiversidade e os tratados da Convencdo sobre Diversidade
Biolégica (CDB), da qual o Brasil & signatario. Além de violar o Artigo 225 da
Constituicdo, que prevé o direito a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, e determina a protecéo da fauna e flora.

Desse modo, acreditamos que a delegagcédo de competéncia para legislar
sobre a matéria se deu sem a devida consulta e debate, ficando evidente o
desrespeito do Governo Federal a Constituicdo Federal e ao Parlamento,

fazendo-se necessario que o decreto seja sustado imediatamente.

Diante de todo o exposto, solicitamos apoio dos nobres Pares para
legislarmos sobre o assunto de forma responsavel, com ampla discussao sobre
a necessidade de Lei que altere a protecdo das cavidades naturais

subterraneas existentes no territorio nacional.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2022

DEPUTADO RAFAEL MOTTA
PSB/RN

2 https://www.cavernas.org.br/noticia_sbe/nota-publica-sobre-o-decreto-no-10-
935-22-em-24-01-2022/

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Motta
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[I)'IAUIC;AO
REPUBLICA FEDI%&%\TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, Il, 153, Ill, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uni&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;
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XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares;

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de ambito nacional previsto nos
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituigdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou ?ualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comiss@es, por sua iniciativa € mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no Olorazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informagdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico: )

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de material genetico;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a supressédo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em rlig,cg sua funcédo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

_ § 3% As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitaréo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

§ 40 Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5% Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagao definida
em lei federal, sem o ?ue ndo poderdo ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
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consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

i CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8§ 7° Fundado nos principios da dignidade da i)essoa humana e da dpaternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

DECRETO N° 10.935, DE 12 DE JANEIRO DE 2022
Dispde sobre a protecdo das cavidades naturais
subterraneas existentes no territério nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢es que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

Art. 1° As cavidades naturais subterrdneas existentes no territério nacional
deverdo ser protegidas, de modo a permitir a realizacdo de estudos e de pesquisas de ordem
t%cnicq-cientl’fica e atividades de cunho espeleoldgico, étnico-cultural, turistico, recreativo e
educativo.

Paragrafo unico. Considera-se cavidade natural subterranea o espaco subterraneo
acessivel pelo ser humano, com ou sem abertura identificada, conhecido como caverna, gruta,
lapa, toca, abismo, furna ou buraco, incluidos o seu ambiente, o conteddo mineral e hidrico, a
fauna e a flora presentes e o corpo rochoso onde se inserem, desde que tenham sido formados
por processos naturais, independentemente de suas dimensdes ou tipo de rocha encaixante.

Art. 2° O grau de relevancia da cavidade natural subterrdnea serd classificado
como maximo, alto, medio ou baixo, de acordo com a analise de atributos ecoldgicos,
biolégicos, geoldgicos, hidrolégicos, paleontoldgicos, cénicos, historicoculturals e
socioecondémicos, avaliados sob enfoque regional e local.

§ 1° A analise dos atributos geoldgicos para a determinagéo do grau de relevancia
sera realizada por meio da comparacédo de cavidades da mesma litologia.

8 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - enfoque local - a unidade geomorfoldgica que apresenta continuidade espacial,
a qual pode abranger feices como serras, morrotes ou sistema carstico, o que for mais
restritivo em termos de area, desde que contemplada a area de influéncia da cavidade natural
subterranea; e

Il - enfoque regional - a unidade espeleoldgica entendida como a area com
homogeneidade fisiografica, geralmente associada a ocorréncia de rochas soltveis, que pode
congregar diversas formas do relevo carstico e pseudocarstico, como dolinas, sumidouros,
ressurgencias, vale cegos, lapias e cavernas, delimitada por um conjunto de fatores ambientais
especiticos para a sua formagdo e que engloba, no minimo, um grupo ou formacao geoldgica
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e suas relacdes com o ambiente no qual se insere.

8 3° Os atributos das cavidades naturais subterraneas de que trata o caput serdo
classificados, em razdo de sua importancia, em acentuados, significativos ou baixos.

8§ 4° Considera-se cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia maximo
aquela que possui, no minimo, um dos seguintes atributos, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°

| - génese Unica na amostra regional;

Il - dimensdes notaveis em extensdo, area ou volume;

I11 - espeleotemas unicos;

IV - abrigo essencial para a preservacdo de populagBes de espécies animais em
risco de extingdo, constantes de listas oficiais;

V - hébitat essencial para a preservacao de populacéo de troglébio raro;

VI - destacada relevancia historico-cultural ou religiosa; ou

VIl - cavidade considerada abrigo essencial para manutencdo permanente de
congregacao excepcional de morcegos, com, no minimo, dezenas de milhares de individuos, e
que tenha a estrutura trofica e climatica de todo o seu ecossistema modificada e condicionada
a presenca dessa congregacao.

8§ 5° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto aquela
cujangporténcia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que trata o
art. 8°:

| - acentuada sob enfoque local e regional; ou

Il - acentuada sob enfoque local e S|?nificativa sob enfoque regional.

§ 6° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia medio
aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°:

| - acentuada sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - significativa sob enfoque local e regional.

8 7° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia baixo
aquela cuja8£)mporténcia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°:

| - significativa sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - baixa sob enfoque local e regional.

8§ 8° Para os casos de relacdes de importancia de atributos ndo previstas nos § 5° a
§ 7° a importancia dos atributos sob enfoque local assumird a mesma importancia
identificada para os atributos sob enfoque regional.

ép 9° Diante de fatos novos, comprovados por meio de estudos técnico-cientificos,
0 6rgdo ambiental licenciador podera rever, conforme proposi¢do do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ou do empreendedor, a qualquer
tempo, a classificacdo do grau de relevancia de cavidade natural subterranea,
in]gependentemente do seu grau de relevancia, tanto para nivel superior quanto para nivel
inferior.

Art. 3° A localizacgéo, a construgéo, a instalacdo, a ampliacdo, a modificacéo e a
operacdo de empreendimentos e atividades, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores de cavidades naturais subterraneas e de sua area de influéncia,
dependerdo de licenciamento prévio emitido pelo 6rgao ambiental licenciador competente.

§ 1° O drgdo ambiental licenciador competente, no ambito do processo de
licenciamento ambiental, devera avaliar e validar a proposta de classificacdo do grau de
rele\é(é}ncia de cavidades naturais, apresentada pelo empreendedor, e observar o disposto no
art. 8°.

8 2° Os estudos para definicdo do grau de relevancia das cavidades naturais
su?terr_ér]gag impactadas deverao ocorrer as expensas do responsavel pelo empreendimento ou

ela atividade.
P § 3° Na hipotese de haver impactos negativos irreversiveis em cavidades naturais
subterraneas E§>elo empreendimento ou atividade, a compensacao ambiental de que trata o art.
36 da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, devera ser prioritariamente destinada a criacdo e a
implementacdo de unidade de conservacdo em éarea de interesse espeleoldgico,
preferencialmente na regido em que esteja localizado o empreendimento ou a atividade.

Art. 4° As cavidades naturais subterrdaneas com grau de relevancia maximo
somente ?oderéo ser objeto de impactos negativos irreversiveis quando autorizado pelo 6rgéao
ambiental licenciador competente, no ambito do licenciamento ambiental da atividade ou do
empreendimento, desde que o empreendedor demonstre:

| - que os impactos decorrem de atividade ou de empreendimento de utilidade
publica, nos termos do disposto na alinea "b" do inciso VIII do caput do art. 3° da Lei n°
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12.651, de 25 de maio de 2012;

Il - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional viavel ao empreendimento ou
a atividade proposto;

I - a viabilidade do cumprimento da medida compensatdria de que trata o § 1° e

IV - que os impactos negativos irreversiveis ndo gerardo a extin¢ao de espécie que
conste na cavidade impactada.

8 1° Nas hipoteses de que trata o caput, 0 empreendedor deverd adotar medidas e
acOes para assegurar a preservacdo de cavidade natural subterranea com atributos ambientais
similares aquela que sofreu o impacto e, preferencialmente, com grau de relevancia maximo e
de mesma litologia.

8 2° Considera-se cavidade testemunho a cavidade objeto das medidas e acGes de
preservacdo de que trata o § 1°.

8 3° Na analise do requisito previsto no inciso Il do caput, o 6rgdo ambiental
licenciador competente devera considerar, de forma equilibrada, os critérios ambientais,
sociais e econémicos.

Art. 5° A cavidade natural subterranea classificada com grau de relevéncia alto,
médio ou baixo podera ser objeto de impactos negativos irreversiveis quando autorizado pelo
6rgdo ambiental licenciador competente, no &mbito do licenciamento ambiental da atividade
ou do empreendimento.

8 1° Na hipotese de empreendimento ou de atividade 3ue ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto, o
empreendedor devera optar, no ambito do licenciamento ambiental, entre as seguintes opcoes
de medidas compensatdrias:

| - adotar medidas e acOes para assegurar a preservacdo de duas cavidades naturais
subterraneas com o mesmo grau de relevancia, de mesma litologia e com atributos ambientais
similares aquela que sofreu o impacto, que serdo consideradas cavidades testemunho;

Il - adotar medidas e acbes para assegurar a preservacdo de uma cavidade
testemunho, conforme o disposto no inciso I, e de mais uma cavidade a ser definida pelo
Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor;

Il - adotar medidas e acOes loara assegurar a preservacdo de uma cavidade
testemunho, conforme o disposto no inciso |, e outras formas de compensacao, definidas pelo
Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor, observados os critérios e as
diretrizes estabelecidos no art. 8°; ou

IV - outras formas de compensacéao superiores as previstas no inciso Ill, definidas
pelo Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor, observados os critérios
e as diretrizes estabelecidos no art. 8°.

8 2° A preservagdo das cavidades naturais subterrdneas na forma de cavidades
testemunho, de que tratam os incisos I, Il e 1l do 8§ 1°, sera, preferencialmente, efetivada na
area circunscrita a matricula ou matriculas de propriedade ou posse do empreendedor no
interior da area de influéncia direta do empreendimento.

§ 3° Na hipétese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia médio, o
empreendedor deverd adotar medidas e financiar agdes, nos termos estabelecidos pelo 6rgao
licenciador conforme critérios e diretrizes previstos em ato do Ministro de Estado do Meio
Ambiente, que contribuam para a conservacdo e para 0 uso adequado do patrimonio
espeleoldgico brasileiro, especialmente das cavidades naturais subterrdneas com grau de
relevancia maximo e alto.

§ 4° Na hipotese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterranea com grau de relevancia baixo, o
empreendedor nédo ficard obrigado a adotar medidas e acGes para assegurar a preservacdo de
outras cavidades naturais subterréneas.

Art. 6° Sem prejuizo do disposto nos art. 4° e art. 5° na &rea de influéncia de
cavidade natural subterranea, independentemente do seu grau de relevancia, poderdo existir
empreendimentos e atividades, desde que sua instalacdo ou operacdo mantenha o equilibrio
ecologico e a integridade fisica da cavidade.

Art. 7° As cavidades testemunho de que tratam o § 2° do art. 4° e 0 § 1° do art. 5°
serdo consideradas classificadas com grau de relevancia maximo.

Art. 8° Sem prejuizo da aplicacdo dos procedimentos definidos neste Decreto a
partir da data de sua entrada em vigor, ato conjunto do Ministro de Estado do Meio Ambiente,
do Ministro de Estado de Minas e Energia e do Ministro de Estado de Infraestrutura, ouvidos
0 Instituto Chico Mendes e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, dispora sobre:

| - metodologia para a classificacdo do grau de relevancia das cavidades naturais
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subterraneas, observado o disposto no art. 2°

Il - atributos ambientais similares; e

0 Il - outras formas de compensacdo, de que tratam os incisos Ill e IV do § 1° do
art. 5°.

8 1° A oitiva de que trata o caput sera realizada no prazo de noventa dias, contado
da data de publicacao deste Decreto.

8§ 2° Durante a elaboragdo do ato conjunto, os Ministérios de que trata o caput
poderdo ouvir outros setores governamentais relacionados ao tema.

Art. 9° A Unido, por meio do Ibama e do Instituto Chico Mendes, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tém a competéncia comum de preservar, conservar, fiscalizar
e controlar o uso do patrimonio espeleol6gico brasileiro e fomentar levantamentos, estudos e
pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as cavidades naturais subterraneas
existentes no territério nacional, nos termos do disposto no art. 23 da Constituicéo.

8 1° Os 6rgdos ambientais poderdo efetivar, na forma prevista em lei, acordos,
convénios, ajustes e contratos com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais
ou estrangeiras, para auxilid-los nas acdes de preservacdo e conservagdo e de fomento aos
levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as
cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional.

8§ 2° O Ministério do Meio Ambiente, por meio do Instituto Chico Mendes, atuara
no monitoramento e no aperfeicoamento dos instrumentos relacionados ao controle e ao uso
das cavidades naturais subterraneas.

] Art. 10. As infracGes ao disposto neste Decreto ficam sujeitas as penalidades
previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em normas regulamentares,
Independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

Art. 11. Os procedimentos previstos neste Decreto aplicam-se aos processos
iniciados apds a sua entrada em vigor.

Paragrafo Unico. Quando solicitado pelo empreendedor, o 6rgdo ambiental
licenciador competente aplicara as regras previstas neste Decreto aos processos iniciados
antes da sua entrada em vigor, inclusive para solicitacdo de revisdo de autorizacGes de
licenciamento ambiental e de medidas compensatérias.

Art. 12. Fica revogado o Decreto n° 99.556, de 1° de outubro de 1990.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 12 de janeiro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Marisete Fatima Dadald Pereira
Joaquim Alvaro Pereira Leite

DECRETO N°99.556, DE 1 DE OUTUBRO DE 1990
(Revogado pelo Decreto n° 10.935, de 12/1/2022) _ )
Dispde sobre a protecao das cavidades naturais
subterraneas existentes no territorio nacional, e
da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicéo, e tendo em vista o disposto nesta, arts. 20, X, e 216, como na Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e no Decreto n° 99.274, de 7 de junho de 1990,

DECRETA:

Art. 1° As cavidades naturais subterraneas existentes no territdério nacional
deverdo ser protegidas, de modo a permitir estudos e pesquisas de ordem técnico-cientifica,
bgm como atividades de cunho espeleologico, étnico-cultural, turistico, recreativo e
educativo.

Paragrafo Unico. Entende-se por cavidade natural subterranea todo e qualquer
espaco subterrdneo acessivel pelo ser humano, com ou sem abertura identificada,
popularmente conhecido como caverna, gruta, lapa, toca, abismo, furna ou buraco, incluindo
seu ambiente, contedo mineral e hidrico, a fauna e a flora ali encontrados e o corpo rochoso
onde os mesmos se inserem, desde que tenham sido formados por processos naturais,
independentemente de suas dimensdes ou tipo de rocha encaixante. (Artigo com redacéo dada
pelo Decreto n° 6.640, de 7/11/2008)

Art. 2° A cavidade natural subterranea sera classificada de acordo com seu grau de
relevancia em maximo, alto, médio ou baixo, determinado pela analise de atributos
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ecologicos, biologicos, Peol()gicos, hidroldgicos, paleontoldgicos, cénicos, historico- culturais
e socioecondmicos, avaliados sob enfoque regional e local.

8 1° A analise dos atributos geologicos, para a determinacdo do grau de
relevancia, devera ser realizada comparando cavidades da mesma litologia.

8 2° Para efeito deste Decreto, entende-se por enfoque local a unidade espacial
que engloba a cavidade e sua &rea de influéncia e, por enfoque regional, a unidade espacial
que engloba no minimo um grupo ou formacdo geologica e suas relacbes com o ambiente no
qual se insere.

8 3° Os atributos das cavidades naturais subterréneas listados no caput serdo
classificados, em termos de sua importancia, em acentuados, significativos ou baixos.

8 4° Entende-se por cavidade natural subterranea com grau de relevancia maximo
aquela que possui pelo menos um dos atributos listados abaixo:

| - génese Unica ou rara;

Il - morfologia Unica;

I11 - dimensoes notaveis em extens&o, area ou volume;

IV - espeleotemas Unicos;

V - isolamento geografico;

VI - abrigo essencial para a preservacdo de populacfes geneticamente viaveis de
espécies animais em risco de extingdo, constantes de listas oficiais;

VII - habitat essencial para preservacao de populacGes geneticamente vidveis de
espécies de troglébios endémicos ou relictos;

VIIT - habitat de trogldbio raro;

IX - interacOes ecoldgicas Unicas;

X - cavidade testemunho; ou

XI - destacada relevancia historico-cultural ou religiosa.

8 5° Para efeitos do 8 4° o atributo a que se refere seu inciso V s6 serd
considerado no caso de cavidades com grau de relevancia alto e médio.

8 6° Entende-se por cavidade natural subterrdnea com grau de relevéncia alto
aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, nos termos do ato normativo de
que trata o art. 5°:

| - acentuada sob enfoque local e regional; ou

Il - acentuada sob enfoque local e significativa sob enfoque regional.

§ 7° Entende-se por cavidade natural subterranea com grau de relevancia médio
aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, nos termos do ato normativo de
que trata 0 art. 5°:

| - acentuada sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - significativa sob enfoque local e regional.

8§ 8° Entende-se por cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia baixo
aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, nos termos do ato normativo de
que trata 0 art. 5°:

| - significativa sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - baixa sob enfoque local e regional.

8 9° Diante de fatos novos, comprovados por estudos técnico- cientificos, o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes podera
rever a classificacdo do grau de relevancia de cavidade natural subterranea, tanto para nivel
superior quanto inferior. (Artigo com redacdo dada pelo Decreto n° 6.640, de 7/11/2008)

Art. 3° A cavidade natural subterranea com grau de relevancia maximo e sua area
de influéncia ndo podem ser objeto de impactos negativos irreversiveis, sendo que sua
utilizacdo deve fazer-se somente dentro de condi¢cbes que assegurem sua integridade fisica e a
manutencdo do seu equilibrio ecoldgico. (Artigo com redacéo dada pelo Decreto n° 6.640, de
7/11/2008)

Art. 4° A cavidade natural subterranea classificada com grau de relevancia alto,
mécbiio ouI baixo podera ser objeto de impactos negativos irreversiveis, mediante licenciamento
ambiental.

8 1° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo irreversivel em
cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto, o empreendedor devera adotar,
como condicdo para o licenciamento ambiental, medidas e acBes para assegurar a
preservacdo, em carater permanente, de duas cavidades naturais subterraneas, com o mesmo
grau de relevancia, de mesma litologia e com atributos similares a que sofreu o impacto, que
serdo consideradas cavidades testemunho.

8 2° A preservacdo das cavidades naturais subterrneas, de que trata o 8§ 1°,
deverd, sempre que possivel, ser efetivada em area continua e no mesmo grupo geoldgico da
cavidade que sofreu o impacto.
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8 3° Ndo havendo, na area do empreendimento, outras cavidades representativas
que possam ser preservadas sob a forma de cavidades testemunho, o Instituto Chico Mendes
podera definir, de comum acordo com o empreendedor, outras formas de compensacao.

8§ 4° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo irreversivel em
cavidade natural subterranea com grau de relevancia médio, o empreendedor deverd adotar
medidas e financiar acOes, nos termos definidos pelo Orgdo ambiental competente, que
contribuam para a conservacdo e 0 uso adequado do patrimonio espeleolégico brasileiro,
especialmente das cavidades naturais subterraneas com grau de relevancia maximo e alto.

8 5° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo irreversivel em
cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia baixo, o empreendedor ndo estard
obrigado a adotar medidas e a¢Oes para assegurar a preservacao de outras cavidades naturais
subterraneas. (Artigo com redacéo dada pelo Decreto n° 6.640, de 7/11/2008)

Art. 5° A metodologia para a classificacdo do grau de relevancia das cavidades
naturais subterraneas, considerando o disposto no art. 2°, sera estabelecida em ato normativo
do Ministro de Estado do Meio Ambiente, ouvidos o Instituto Chico Mendes, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e demais setores
governamentais afetos ao tema, no prazo de sessenta dias, contados da data de publicacdo
deste Decreto. (Artigo com redacéo dada pelo Decreto n° 6.640, de 7/11/2008)

Art. 5°-A A localizacdo, construcao, instalagéo, ampliagdo, modificacéo e
operacdo de empreendimentos e atividades, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores de cavidades naturais subterraneas, bem como de sua area de
Influéncia, dependerdo de prévio licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 1° O 6rgao ambiental competente, no ambito do processo de licenciamento
ambiental, devera classificar o grau de relevancia da cavidade natural subterranea, observando
os critérios estabelecidos pelo Ministério do Meio Ambiente.

8 2° Os estudos para definicdo do grau de relevancia das cavidades naturais
su_bt_((ajrrgneas impactadas deverdo ocorrer a expensas do responsavel pelo empreendimento ou
atividade.

§ 3° Os empreendimentos ou atividades ja instalados ou iniciados terdo prazo de
noventa dias, apos a publicacéo do ato normativo de que trata o art. 5°, para protocolar junto
ao 6rgdo ambiental competente solicitagéo de adequacao aos termos deste Decreto.

8 4° Em havendo impactos negativos irreversiveis em cavidades naturais
subterraneas pelo empreendimento, a compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, devera ser prioritariamente destinada a criagdo e
implementacéo de unidade de conservagdo em area de interesse espeleologico, sempre que
[;ossivel na regido do empreendimento. (Artigo acrescido pelo Decreto n° 6.640, de

/11/2008)

Art. 5°-B Cabe a Unido, por intermédio do IBAMA e do Instituto Chico Mendes,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que
se refere o art. 23 da Constituicdo, preservar, conservar, fiscalizar e controlar o uso do
patrimonio espeleolégiico brasileiro, bem como fomentar levantamentos, estudos e pesquisas
que possibilitem amP lar o conhecimento sobre as cavidades naturais subterraneas existentes
no territorio nacional.

Paragrafo unico. Os 6rgdos ambientais podem efetivar, na forma da lei, acordos,
convénios, ajustes e contratos com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais
ou estrangeiras, para auxilid-los nas acGes de preservagdo e conservagdo, bem como de
fomento aos levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento
sobre as cavidades naturais subterrneas existentes no territorio nacional. (Artigo acrescido
pelo Decreto n° 6.640, de 7/11/2008)

Art. 6° As infracOes ao disposto neste decreto estdo sujeitas as penalidades
previstas na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e normas regulamentares.

_ _ Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 1 de outubro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Bernardo Cabral
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 9, DE 2022

(Do Sr. Tulio Gadélha)

Susta o Decreto 10.935 de 2022, da Presidéncia da Republica que
dispbe sobre a protecdo das cavidades naturais subterraneas existentes
no territério nacional da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-4/2022.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2021
(Do Sr. Tulio Gadélha)

Susta o Decreto 10.935 de 2022, da
Presidéncia da Republica que dispoe
sobre a protecao das cavidades
naturais subterrdneas existentes no
territério nacional da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta os efeitos do Decreto
10.935 de 2022, da Presidéncia da Republica que dispde sobre a
protecdo das cavidades naturais subterraneas existentes no
territério nacional da outras providéncias.

Art. 29 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

O decreto objeto deste PDL, flexibilizou e reduziu a protecao de
todas as cavernas do pais, incluindo as de maxima relevancia, que
sao as de maior valor ecoldogico. A mudanca publicada na edicao extra
do Diario Oficial da Unido, foi assinada pelo préprio presidente, Jair
Bolsonaro, pela secretaria-executiva do Ministério de Minas e Energia,
Marisete Fatima Dadald Pereira, e pelo ministro do Meio Ambiente,
Joaquim Leite, a medida permite que empreendimentos possam
impactar, de forma irreversivel, qualquer caverna, independente do
seu grau de relevancia, mediante autorizacdo do érgao ambiental.

Este grave retrocesso foi amplamente divulgado pelas midias
nacionais. Conforme noticiou o portal Eco, as cavernas localizadas em
areas de licenciamento ambiental sdo classificadas em grau maximo,
alto, médio ou baixo de relevancia, o que determina regras
especificas para exploracdo e impacto. Pela regra anterior, apenas as
cavidades de relevancia alta, média e baixa poderiam ser impactadas.
As de maxima relevancia estavam fora do alcance de
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empreendimentos e ndo poderiam ter nenhum tipo de impacto direto,
nem mesmo no seu entorno imediato.*

Conforme noticiado, existem centenas de cavernas
consideradas de maxima importancia dentro de areas de mineracao,
por exemplo, que até entdo nao podiam ser exploradas pelas
mineradoras, pois eram protegidas pelas leis anteriores. Com 0 novo
decreto, estas cavidades agora estdo vulneraveis a exploracdo
mineraria e poderdo sofrer impactos negativos irreversiveis - e
inclusive serem suprimidas -, mediante autorizacdo do o6rgdo
ambiental licenciador competente e adocao de medidas
compensatorias.

Especialistas e estudiosos profissionais da area também vém se
posicionando de forma contundente contra a matéria. A Sociedade
Brasileira de Espeleologia (SBE) se manifestou sobre a alteracao

feita, pelo presidente Jair Bolsonaro (PL), na legislacdo sobre a

protecao das cavidades - ou cavernas - naturais subterraneas
existentes no territorio nacional. Além de ndo ter sido consultada
para a mudanga, a instituicdo demonstrou desaprovagdao ao novo
projeto e afirmou que o decreto representa retrocesso a legislagao
espeleoldgica nacional: “Reforcamos nosso total repudio a este
decreto e esperamos que o Governo Federal ouca a comunidade
espeleoldgica, pesquisadores, pesquisadoras e as diversas
instituicbes cientificas que desenvolvem estudos nas cavernas
brasileiras e que realmente podem contribuir para uma legislacdo
espeleoldgica que, verdadeiramente, concilie o uso dos recursos que
S40 essenciais para a nossa sociedade com a protecdo deste
patriménio natural”, ? Instituicdo alerta que a nova norma traz
gravissimos retrocessos a politica de protecdo ambiental
especialmente porque, conforme a SBE aponta que o decreto:

e Permite que o oOrgao ambiental licenciador autorize a
destruicdo total ou parcial de cavernas de maxima
relevancia por atividades ou empreendimentos considerados
“de utilidade publica”;

e Exclui dos atributos que classificam uma cavidade
subterrdanea como de maxima relevancia as condicionantes
morfologia Unica, isolamento geografico, interacdes
ecoldgicas Unicas, cavidade testemunho e habitat essencial

https://oeco.org.br/reportagens/canetada-de-bolsonaro-retira-protecao-das-
cavernas-mais-importantes-do- braS|I/

sobre- exploracao de-cavernas
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para preservacao de populacdoes geneticamente viaveis de
espécies de trogldobios endémicos ou relictos;

e Possibilita que o empreendedor solicite a revisao, a
qualquer tempo, da classificacdo do grau de relevancia de
cavidade natural subterrédnea, independentemente do seu
grau de relevancia, tanto para nivel superior quanto para
nivel inferior;

e Possibilita que o empreendedor compense o0 impacto sobre
uma cavidade subterranea com a preservacdo de uma
cavidade testemunho qualquer, sem ter o conhecimento
sobre a real relevancia desta caverna que esta sendo
preservada; e

e Deixa aberta a possibilidade do Ministro de Estado de Minas
e Energia e do Ministro de Estado de Infraestrutura realizar
modificacdes em atributos ambientais similares da
classificacdo de relevancia e definir outras formas de
compensacgao através de atos normativos (Art. 89).3

O governo federal vem sistematicamente promovendo ataques
as politicas ambientais em nosso Pais. Ndo podemos permitir mais
este retrocesso, especialmente em um momento que o pais inteiro
assiste o cenario desolador das tragédias dos alagamentos,
inundacdes e deslizamentos frutos diretos das mudancas climaticas e
auséncia de politicas consistentes na drea ambiental. E urgente que o
poder legislativo se posicione de maneira firme e com a agilidade que
o tema merece.

Por tudo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para
aprovacao do presente Projeto de Decreto Legislativo com o objetivo
de sustar esse Decreto, extremamente nocivo para a protecao e
preservacdo do meio ambiente do pais.

Sala das sessdes, de janeiro de 2022

Talio Gadélha
Deputado Federal — PDT/PE

3 Idem.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°10.935, DE 12 DE JANEIRO DE 2022
Dispde sobre a protecdo das cavidades naturais
subterraneas existentes no territorio nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

Art. 1° As cavidades naturais subterrdneas existentes no territério nacional
deverdo ser protegidas, de modo a permitir a realizacdo de estudos e de pesquisas de ordem
técnico-cientifica e atividades de cunho espeleoldgico, étnico-cultural, turistico, recreativo e
educativo.

Paragrafo unico. Considera-se cavidade natural subterranea o espaco subterraneo
acessivel pelo ser humano, com ou sem abertura identificada, conhecido como caverna, gruta,
lapa, toca, abismo, furna ou buraco, incluidos o seu ambiente, o conteddo mineral e hidrico, a
fauna e a flora presentes e o corpo rochoso onde se inserem, desde que tenham sido formados
por processos naturais, independentemente de suas dimens@es ou tipo de rocha encaixante.

Art. 2° O grau de relevancia da cavidade natural subterranea serd classificado
como maximo, alto, médio ou baixo, de acordo com a analise de atributos ecologicos,
biologicos, geoldgicos, hidroldgicos, paleontoldgicos, cénicos, histdricoculturais e
socioeconémicos, avaliados sob enfoque regional e local.

8§ 1° A analise dos atributos geol6gicos para a determinacdo do grau de relevancia
sera realizada por meio da comparacéo de cavidades da mesma litologia.

8 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - enfoque local - a unidade geomorfoldgica que apresenta continuidade espacial,
a qual pode abranger feicbes como serras, morrotes ou sistema carstico, o que for mais
restritivo em termos de area, desde que contemplada a area de influéncia da cavidade natural
subterranea; e

Il - enfoque regional - a unidade espeleoldgica entendida como a area com
homogeneidade fisiografica, geralmente associada a ocorréncia de rochas sollveis, que pode
congregar diversas formas do relevo carstico e pseudocarstico, como dolinas, sumidouros,
ressurgéncias, vale cegos, lapias e cavernas, delimitada por um conjunto de fatores ambientais
especificos para a sua formacédo e que engloba, no minimo, um grupo ou formacéo geoldgica
e suas relagdes com o ambiente no qual se insere.

8 3° Os atributos das cavidades naturais subterraneas de que trata o caput serdo
classificados, em razdo de sua importancia, em acentuados, significativos ou baixos.

8 4° Considera-se cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia méaximo
aquela que possui, no minimo, um dos seguintes atributos, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°:

| - génese Unica na amostra regional;

Il - dimensdes notaveis em extensao, area ou volume;

I11 - espeleotemas unicos;

IV - abrigo essencial para a preservacdo de populacdes de espécies animais em
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risco de extingdo, constantes de listas oficiais;

V - habitat essencial para a preservacao de populacédo de troglébio raro;

VI - destacada relevancia historico-cultural ou religiosa; ou

VIl - cavidade considerada abrigo essencial para manutencdo permanente de
congregacgdo excepcional de morcegos, com, no minimo, dezenas de milhares de individuos, e
que tenha a estrutura trofica e climatica de todo o seu ecossistema modificada e condicionada
a presenca dessa congregacao.

8 5° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto aquela
cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que trata o
art. 8°:

| - acentuada sob enfoque local e regional; ou

Il - acentuada sob enfoque local e significativa sob enfoque regional.

8 6° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia médio
aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°:

| - acentuada sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - significativa sob enfoque local e regional.

8 7° Considera-se cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia baixo
aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°:

| - significativa sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - baixa sob enfoque local e regional.

8 8° Para os casos de relagdes de importancia de atributos ndo previstas nos § 5° a
8 7° a importancia dos atributos sob enfoque local assumird a mesma importancia
identificada para os atributos sob enfoque regional.

8 9° Diante de fatos novos, comprovados por meio de estudos técnico-cientificos,
0 6rgdo ambiental licenciador podera rever, conforme proposi¢do do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ou do empreendedor, a qualquer
tempo, a classificagdo do grau de relevancia de cavidade natural subterranea,
independentemente do seu grau de relevancia, tanto para nivel superior quanto para nivel
inferior.

Art. 3° A localizacdo, a construcdo, a instalacdo, a ampliacdo, a modificacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores de cavidades naturais subterraneas e de sua area de influéncia,
dependerdo de licenciamento prévio emitido pelo 6rgdo ambiental licenciador competente.

8 1° O o6rgdo ambiental licenciador competente, no ambito do processo de
licenciamento ambiental, devera avaliar e validar a proposta de classificacdo do grau de
relevancia de cavidades naturais, apresentada pelo empreendedor, e observar o disposto no
art. 8°.

8 2° Os estudos para definicdo do grau de relevancia das cavidades naturais
subterraneas impactadas deverdo ocorrer as expensas do responsavel pelo empreendimento ou
pela atividade.

8 3° Na hipdtese de haver impactos negativos irreversiveis em cavidades naturais
subterraneas pelo empreendimento ou atividade, a compensacdo ambiental de que trata o art.
36 da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, devera ser prioritariamente destinada a criagéo e a
implementacdo de unidade de conservacdo em area de interesse espeleoldgico,
preferencialmente na regido em que esteja localizado o empreendimento ou a atividade.

Art. 4° As cavidades naturais subterrdneas com grau de relevancia maximo
somente poderdo ser objeto de impactos negativos irreversiveis quando autorizado pelo érgédo
ambiental licenciador competente, no ambito do licenciamento ambiental da atividade ou do
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empreendimento, desde que o empreendedor demonstre:

| - que os impactos decorrem de atividade ou de empreendimento de utilidade
publica, nos termos do disposto na alinea "b" do inciso VIII do caput do art. 3° da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012;

Il - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional viadvel ao empreendimento ou
a atividade proposto;

Il - a viabilidade do cumprimento da medida compensatoria de que trata o § 1°; e

IV - que os impactos negativos irreversiveis ndo gerardo a extingdo de espécie que
conste na cavidade impactada.

8 1° Nas hipoteses de que trata o caput, 0 empreendedor deverd adotar medidas e
acOes para assegurar a preservacdo de cavidade natural subterranea com atributos ambientais
similares aquela que sofreu o impacto e, preferencialmente, com grau de relevancia maximo e
de mesma litologia.

8 2° Considera-se cavidade testemunho a cavidade objeto das medidas e agOes de
preservacédo de que trata o § 1°.

8 3° Na andlise do requisito previsto no inciso Il do caput, o 6rgdo ambiental
licenciador competente deverd considerar, de forma equilibrada, os critérios ambientais,
sociais e econémicos.

Art. 5° A cavidade natural subterranea classificada com grau de relevancia alto,
médio ou baixo podera ser objeto de impactos negativos irreversiveis quando autorizado pelo
6rgdo ambiental licenciador competente, no &mbito do licenciamento ambiental da atividade
ou do empreendimento.

8 1° Na hipotese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto, o
empreendedor devera optar, no ambito do licenciamento ambiental, entre as seguintes opcbes
de medidas compensatdrias:

| - adotar medidas e a¢Oes para assegurar a preservacao de duas cavidades naturais
subterraneas com o mesmo grau de relevancia, de mesma litologia e com atributos ambientais
similares aquela que sofreu o impacto, que serdo consideradas cavidades testemunho;

Il - adotar medidas e acOes para assegurar a preservacdo de uma cavidade
testemunho, conforme o disposto no inciso I, e de mais uma cavidade a ser definida pelo
Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor;

Il - adotar medidas e acOes para assegurar a preservacdo de uma cavidade
testemunho, conforme o disposto no inciso 1, e outras formas de compensacao, definidas pelo
Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor, observados os critérios e as
diretrizes estabelecidos no art. 8°; ou

IV - outras formas de compensacédo superiores as previstas no inciso Ill, definidas
pelo Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor, observados os critérios
e as diretrizes estabelecidos no art. 8°.

8 2° A preservagdo das cavidades naturais subterrdneas na forma de cavidades
testemunho, de que tratam os incisos I, 1l e Il do 8 1°, serd, preferencialmente, efetivada na
area circunscrita a matricula ou matriculas de propriedade ou posse do empreendedor no
interior da area de influéncia direta do empreendimento.

8 3° Na hipotese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia médio, o
empreendedor devera adotar medidas e financiar agdes, nos termos estabelecidos pelo 6rgéo
licenciador conforme critérios e diretrizes previstos em ato do Ministro de Estado do Meio
Ambiente, que contribuam para a conservagdo e para 0 uso adequado do patrimonio
espeleoldgico brasileiro, especialmente das cavidades naturais subterr@neas com grau de
relevancia maximo e alto.
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8 4° Na hipétese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterranea com grau de relevancia baixo, o
empreendedor ndo ficard obrigado a adotar medidas e acbes para assegurar a preservacdo de
outras cavidades naturais subterréneas.

Art. 6° Sem prejuizo do disposto nos art. 4° e art. 5° na &rea de influéncia de
cavidade natural subterranea, independentemente do seu grau de relevancia, poderao existir
empreendimentos e atividades, desde que sua instalacdo ou opera¢do mantenha o equilibrio
ecologico e a integridade fisica da cavidade.

Art. 7° As cavidades testemunho de que tratam o § 2° do art. 4° e 0 § 1° do art. 5°
serdo consideradas classificadas com grau de relevancia maximo.

Art. 8° Sem prejuizo da aplicacdo dos procedimentos definidos neste Decreto a
partir da data de sua entrada em vigor, ato conjunto do Ministro de Estado do Meio Ambiente,
do Ministro de Estado de Minas e Energia e do Ministro de Estado de Infraestrutura, ouvidos
0 Instituto Chico Mendes e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, disporé sobre:

| - metodologia para a classificacdo do grau de relevancia das cavidades naturais
subterraneas, observado o disposto no art. 2°

Il - atributos ambientais similares; e

Il - outras formas de compensacéo, de que tratam os incisos Ill e IV do § 1° do
art. 5°.

8§ 1° A oitiva de que trata o caput sera realizada no prazo de noventa dias, contado
da data de publicacdo deste Decreto.

§ 2° Durante a elaboragdo do ato conjunto, os Ministérios de que trata o caput
poderdo ouvir outros setores governamentais relacionados ao tema.

Art. 9° A Unido, por meio do Ibama e do Instituto Chico Mendes, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tém a competéncia comum de preservar, conservar, fiscalizar
e controlar o uso do patriménio espeleoldgico brasileiro e fomentar levantamentos, estudos e
pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as cavidades naturais subterraneas
existentes no territorio nacional, nos termos do disposto no art. 23 da Constituicéo.

8 1° Os 6rgdos ambientais poderdo efetivar, na forma prevista em lei, acordos,
convénios, ajustes e contratos com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais
ou estrangeiras, para auxilid-los nas agdes de preservacdo e conservagdo e de fomento aos
levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as
cavidades naturais subterrneas existentes no territorio nacional.

8§ 2° O Ministério do Meio Ambiente, por meio do Instituto Chico Mendes, atuara
no monitoramento e no aperfeicoamento dos instrumentos relacionados ao controle e ao uso
das cavidades naturais subterréneas.

Art. 10. As infracdes ao disposto neste Decreto ficam sujeitas as penalidades
previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em normas regulamentares,
independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

Art. 11. Os procedimentos previstos neste Decreto aplicam-se aos processos
iniciados apds a sua entrada em vigor.

Paragrafo Unico. Quando solicitado pelo empreendedor, o 6rgdo ambiental
licenciador competente aplicard as regras previstas neste Decreto aos processos iniciados
antes da sua entrada em vigor, inclusive para solicitacdo de revisdo de autorizacBes de
licenciamento ambiental e de medidas compensatdrias.

Art. 12. Fica revogado o Decreto n° 99.556, de 1° de outubro de 1990.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 12 de janeiro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Marisete Fatima Dadald Pereira
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 13, DE 2022

(Dos Srs. Reginaldo Lopes e Nilto Tatto )

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os
efeitos do Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro de 2022.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-4/2022.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
(Dos senhores REGINALDO LOPES e NILTO TATTO)

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicao Federal, os efeitos do Decreto n°
10.935, de 12 de janeiro de 2022.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constitui¢ao Federal, os efeitos do Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro de 2022, que
dispde sobre a protecdo das cavidades naturais subterraneas existentes no territorio
nacional

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

No ultimo dia 12 de janeiro, o governo federal editou um Decreto que
coloca fim a protecdo de cavernas no Brasil, pais internacionalmente reconhecido
por sua riqueza espeleoldgica. Sem alarde e com uma medida inconstitucional, o
governo Bolsonaro flexibilizou e reduziu a prote¢ao de todas as cavernas do pais,
incluindo as de méxima relevancia, que sao as de maior valor ecolédgico.

Vale lembrar que a Constitui¢do Federal determina, em seu art. 20, X,
que as cavidades naturais subterraneas sao bens da Unido. Elas constituem também
parte do patrimonio cultural brasileiro (art. 216, V).

As cavernas localizadas em areas de licenciamento ambiental sdo
classificadas em grau maximo, alto, médio ou baixo de relevancia, o que determina
regras especificas para exploragdo e impacto. Pela regra anterior, apenas as
cavidades de relevancia alta, média e baixa poderiam ser impactadas. As de méxima
relevancia estavam fora do alcance de empreendimentos e ndo poderiam ter nenhum
tipo de impacto direto, nem mesmo no seu entorno imediato.

Com esse novo Decreto, fica a permitido que empreendimentos possam
impactar, de forma irreversivel, qualquer caverna, independente do seu grau de
relevancia, mediante autorizagdao do 6rgao ambiental. A partir da nova legislacao,
ficam permitidos impactos negativos irreversiveis em cavernas de maxima
relevancia, caso o empreendimento seja considerado de “utilidade publica”, ndo haja
alternativa locacional e ndo provoque a extingao de espécie que ocorre na cavidade.
Além disso, o Decreto altera e reduz os proprios critérios que determinam o que ¢
uma cavidade de méxima relevancia.

Na pratica, o Decreto n® 10.935, de 2022, permitira que 6rgaos
ambientais autorizem impactos irreversiveis em cavernas de maxima relevancia — o
nivel maximo de relevancia na classificagcdo de cavidades naturais subterraneas.
Essas autorizacdes poderao ser concedidas quando estes impactos decorrerem de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes e outros
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atividades ou empreendimentos de utilidade publica, entre as quais se encontra a
mineragao.

Nao ha duvidas, portanto, o 6bvio objetivo econdmico que motivou a
edi¢do desta normativa, que afronta a Constituicdo e pde em risco o patrimonio
espeleologico brasileiro, pois anteriormente havia a obrigatoriedade de o 6rgao
ambiental classificar o grau de relevancia da cavidade conforme os critérios
estabelecidos pelo MMA.

No entanto, na nova redagao hé a obrigatoriedade de avaliacao e validagao de
proposta de classificacdo apresentada pelo empreendedor.

No Brasil, existem centenas de cavernas consideradas de maxima
importancia dentro de 4reas de mineragdo, por exemplo, que até entdo ndao podiam
ser exploradas pelas mineradoras, pois eram protegidas pelas leis anteriores. Com o
novo decreto, estas cavidades agora estdo vulneraveis a exploracao mineraria e
poderdo sofrer impactos negativos irreversiveis — e inclusive serem suprimidas —,
mediante autorizagdo do 6rgao ambiental licenciador competente e adogao de
medidas compensatorias.

O decreto prevé como medida compensatoria, no caso de impactos
irreversiveis em cavidades de maxima importancia, que o empreendedor assegure a
preservacao de uma cavidade “com atributos ambientais similares aquela que sofreu
o impacto e, preferencialmente, com grau de relevancia maximo e de mesma
litologia” (tipo de rocha). A ideia de similaridade em si ja seria problematica, pois
as cavernas de maxima relevancia sdo aquelas que se destacam, justamente, pela sua
singularidade. Porém, o uso da palavra “preferencialmente”, agrava o cenario, pois
abre uma margem para que a compensagao seja feita com cavidades de relevancia
inferior ou com tipo de rocha diferente.

0O §4°, do artigo 2°, do Decreto 10.935/2022 Retirados os seguintes
atributos que estavam presentes na legislacdo anterior:

* Morfologia tnica,

* [solamento geografico,

¢ Habitat essencial para preservagdo de populagdes geneticamente
viaveis de espécies de troglobios endémicos ou relicto;

¢ Interacdes ecoldgicas Unicas;

¢ (Cavidade testemunho.

E inseriu o atributo “cavidade considerada abrigo essencial para
manutengdo permanente de congregacao excepcional de morcegos, com, no minimo,
dezenas de milhares de individuos, e que tenha a estrutura trofica e climatica de todo
o seu ecossistema modificada e condicionada a presen¢a dessa congregacao”. Uma
norma altamente restritiva, que em nada contribui para a preservagdo das cavernas e
faunas ali presentes.

Outra inovacao que o Decreto 10.935/2022 trouxe ¢ referente a
competéncia, que anteriormente ficava a cargo do ICMBio rever a classificacdo do
grau de relevancia, tornando agora competéncia do 6rgao ambiental licenciador.
Além disso, o 6rgdo licenciador podera considerar proposicao do ICMBio ou do
empreendedor. E ainda incluiu de forma expressa a possibilidade de revisao
“independentemente do seu grau de relevancia”. (art. 2°, § 9°)

Portanto, ficam evidenciados tanto a inconstitucionalidade dessa medida,
como todos os aspectos negativos ao patrimonio natural do nosso pais representados
pelo Decreto n® 10.935, de 2022. De fato, o governo deveria, ao contrario, realizar
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todos os esfor¢os possiveis para preserva-las, levando em consideracao sua
importancia para a preservagao da fauna e da flora, assim como seu papel no
abastecimento de aquiferos, na realizacao de atividade de ecoturismo e praticas
desportivas, além de outros aspectos historicos, culturais, religiosos e sociais.

A Constituicao Federal determina que, na defini¢dao de espacos
territoriais e seus componentes — dentre os quais as cavernas certamente se
encontram — a serem protegidos pelo Poder Publico, a alteracao e a supressao de
medidas protetivas somente podem ser realizadas por meio de lei. Veda, ainda, a
utilizacao desses espagos quando houver risco de comprometimento da integridade
dos atributos que justificam a sua protecao (art. 225, §1°, III).

Cabe, portanto, a esta Camara dos Deputados exercer a sua competéncia
de fiscalizar as agdes do Poder Executivo federal e sustar essa proposta destinada a
prejudicar irreversivelmente o quadro normativo de protecao as cavidades naturais
subterraneas existentes no Brasil.

Por essas razoes, é o presente Projeto de Decreto n° 10.935, de 12 de
janeiro de 2022, que dispde sobre a protecio das cavidades naturais
subterraneas existentes no territério nacional.

Sala das Sessoes, em  de de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES - PT/MG
Lider da Bancada

Deputado NILTO TATTO — PT/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes e outros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Decreto Legislativo
(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Susta, nos termos do inciso V do
art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos
do Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro de
2022.

Assinaram eletronicamente o documento CD223919097400, nesta ordem:

1 Dep. Reginaldo Lopes (PT/MG)
2 Dep. Nilto Tatto (PT/SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes e outros
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a participagdo no resultado da exploragdo de petroleo ou gas natural, de
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recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploragdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 2° A faixa de até cento e cinglienta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacao e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
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XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares;

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de ambito nacional previsto nos
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituigdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo Il
Da Cultura

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promoveré e protegera o
patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.

8 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacédo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.
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8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestédo e
promocdo conjunta de politicas pablicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econébmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producéo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na area cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituigdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participacdo e controle social;

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acdes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a

cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacao:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural,

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacdo na &rea da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal disporéa sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 71, de
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2012)
Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-profissional,

IV - a protecéo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario sé admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva tera o prazo méximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogé&o social.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolOgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
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Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° So indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderao ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

DECRETO N°10.935, DE 12 DE JANEIRO DE 2022
Dispde sobre a protecdo das cavidades naturais
subterraneas existentes no territorio nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

Art. 1° As cavidades naturais subterrdneas existentes no territério nacional
deverdo ser protegidas, de modo a permitir a realizacdo de estudos e de pesquisas de ordem
técnico-cientifica e atividades de cunho espeleolégico, étnico-cultural, turistico, recreativo e
educativo.
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Paragrafo unico. Considera-se cavidade natural subterrdnea o espago subterraneo
acessivel pelo ser humano, com ou sem abertura identificada, conhecido como caverna, gruta,
lapa, toca, abismo, furna ou buraco, incluidos o seu ambiente, o contettdo mineral e hidrico, a
fauna e a flora presentes e o corpo rochoso onde se inserem, desde que tenham sido formados
por processos naturais, independentemente de suas dimensdes ou tipo de rocha encaixante.

Art. 2° O grau de relevancia da cavidade natural subterranea sera classificado
como maximo, alto, médio ou baixo, de acordo com a analise de atributos ecoldgicos,
biolégicos, geologicos, hidrolégicos, paleontologicos, cénicos, historicoculturais e
socioecondmicos, avaliados sob enfoque regional e local.

8 1° A analise dos atributos geologicos para a determinagdo do grau de relevancia
sera realizada por meio da comparacéao de cavidades da mesma litologia.

8 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - enfoque local - a unidade geomorfoldgica que apresenta continuidade espacial,
a qual pode abranger feicbes como serras, morrotes ou sistema carstico, o que for mais
restritivo em termos de érea, desde que contemplada a area de influéncia da cavidade natural
subterranea; e

Il - enfoque regional - a unidade espeleoldgica entendida como a area com
homogeneidade fisiografica, geralmente associada a ocorréncia de rochas soltveis, que pode
congregar diversas formas do relevo cérstico e pseudocérstico, como dolinas, sumidouros,
ressurgéncias, vale cegos, lapias e cavernas, delimitada por um conjunto de fatores ambientais
especificos para a sua formagdo e que engloba, no minimo, um grupo ou formacdo geolégica
e suas relacbes com o ambiente no qual se insere.

8 3° Os atributos das cavidades naturais subterraneas de que trata o caput seréo
classificados, em razdo de sua importancia, em acentuados, significativos ou baixos.

8§ 4° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia méaximo
aquela que possui, no minimo, um dos seguintes atributos, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°:

| - génese Unica na amostra regional;

Il - dimensdes notaveis em extensdo, area ou volume;

I11 - espeleotemas Unicos;

IV - abrigo essencial para a preservacao de populacdes de espécies animais em
risco de extingdo, constantes de listas oficiais;

V - hébitat essencial para a preservacao de populacgéo de troglébio raro;

VI - destacada relevancia historico-cultural ou religiosa; ou

VIl - cavidade considerada abrigo essencial para manutencdo permanente de
congregacao excepcional de morcegos, com, no minimo, dezenas de milhares de individuos, e
que tenha a estrutura trofica e climatica de todo o seu ecossistema modificada e condicionada
a presenca dessa congregacao.

8 5° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto aquela
cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que trata o
art. 8°

| - acentuada sob enfoque local e regional; ou

Il - acentuada sob enfoque local e significativa sob enfoque regional.

8 6° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia medio
aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°:

| - acentuada sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - significativa sob enfoque local e regional.

8 7° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia baixo
aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que
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trata o art. 8°:

| - significativa sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - baixa sob enfoque local e regional.

8 8° Para os casos de relagcdes de importancia de atributos ndo previstas nos § 5° a
8 7° a importancia dos atributos sob enfoque local assumird a mesma importancia
identificada para os atributos sob enfoque regional.

8§ 9° Diante de fatos novos, comprovados por meio de estudos técnico-cientificos,
0 Orgdo ambiental licenciador podera rever, conforme proposi¢do do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ou do empreendedor, a qualquer
tempo, a classificacdo do grau de relevancia de cavidade natural subterranea,
independentemente do seu grau de relevancia, tanto para nivel superior quanto para nivel
inferior.

Art. 3° A localizagéo, a construgéo, a instalacdo, a ampliacdo, a modificacéo e a
operacdo de empreendimentos e atividades, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores de cavidades naturais subterraneas e de sua area de influéncia,
dependerdo de licenciamento prévio emitido pelo 6rgao ambiental licenciador competente.

8§ 1° O ¢6rgdo ambiental licenciador competente, no ambito do processo de
licenciamento ambiental, devera avaliar e validar a proposta de classificacdo do grau de
relevancia de cavidades naturais, apresentada pelo empreendedor, e observar o disposto no
art. 8°.

8 2° Os estudos para definicdo do grau de relevancia das cavidades naturais
subterraneas impactadas deverdo ocorrer as expensas do responsavel pelo empreendimento ou
pela atividade.

8 3° Na hipotese de haver impactos negativos irreversiveis em cavidades naturais
subterraneas pelo empreendimento ou atividade, a compensacdo ambiental de que trata o art.
36 da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, devera ser prioritariamente destinada a criacdo e a
implementacdo de unidade de conservacdo em area de interesse espeleoldgico,
preferencialmente na regido em que esteja localizado o empreendimento ou a atividade.

Art. 4° As cavidades naturais subterraneas com grau de relevancia maximo
somente poderdo ser objeto de impactos negativos irreversiveis quando autorizado pelo 6rgao
ambiental licenciador competente, no ambito do licenciamento ambiental da atividade ou do
empreendimento, desde que o empreendedor demonstre:

| - que os impactos decorrem de atividade ou de empreendimento de utilidade
publica, nos termos do disposto na alinea "b" do inciso VIII do caput do art. 3° da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012;

Il - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional viavel ao empreendimento ou
a atividade proposto;

I11 - a viabilidade do cumprimento da medida compensatéria de que trata o § 1°; e

IV - que os impactos negativos irreversiveis ndo gerardo a extingao de espécie que
conste na cavidade impactada.

8§ 1° Nas hipdteses de que trata o caput, o0 empreendedor devera adotar medidas e
acOes para assegurar a preservacdo de cavidade natural subterrdnea com atributos ambientais
similares aquela que sofreu o impacto e, preferencialmente, com grau de relevancia maximo e
de mesma litologia.

8 2° Considera-se cavidade testemunho a cavidade objeto das medidas e acGes de
preservacédo de que trata o § 1°.

8 3° Na analise do requisito previsto no inciso Il do caput, o 6rgdo ambiental
licenciador competente deverd considerar, de forma equilibrada, os critérios ambientais,
sociais e econémicos.

Art. 5° A cavidade natural subterranea classificada com grau de relevancia alto,
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médio ou baixo podera ser objeto de impactos negativos irreversiveis quando autorizado pelo
orgao ambiental licenciador competente, no ambito do licenciamento ambiental da atividade
ou do empreendimento.

8 1° Na hipotese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia alto, o
empreendedor devera optar, no &mbito do licenciamento ambiental, entre as seguintes opcdes
de medidas compensatorias:

| - adotar medidas e acOes para assegurar a preservacao de duas cavidades naturais
subterraneas com o mesmo grau de relevancia, de mesma litologia e com atributos ambientais
similares aquela que sofreu o impacto, que serdo consideradas cavidades testemunho;

Il - adotar medidas e agOes para assegurar a preservacdo de uma cavidade
testemunho, conforme o disposto no inciso I, e de mais uma cavidade a ser definida pelo
Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor;

Il - adotar medidas e acOes para assegurar a preservacdo de uma cavidade
testemunho, conforme o disposto no inciso |, e outras formas de compensacéo, definidas pelo
Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor, observados os critérios e as
diretrizes estabelecidos no art. 8°; ou

IV - outras formas de compensacdo superiores as previstas no inciso Il1, definidas
pelo Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor, observados os critérios
e as diretrizes estabelecidos no art. 8°.

8 2° A preservagdo das cavidades naturais subterrdneas na forma de cavidades
testemunho, de que tratam os incisos I, Il e 111 do 8 1°, serd, preferencialmente, efetivada na
area circunscrita a matricula ou matriculas de propriedade ou posse do empreendedor no
interior da area de influéncia direta do empreendimento.

8 3° Na hipétese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia médio, o
empreendedor devera adotar medidas e financiar agdes, nos termos estabelecidos pelo 6rgéao
licenciador conforme critérios e diretrizes previstos em ato do Ministro de Estado do Meio
Ambiente, que contribuam para a conservacdo e para 0 uso adequado do patrimonio
espeleoldgico brasileiro, especialmente das cavidades naturais subterrdneas com grau de
relevancia maximo e alto.

8 4° Na hipotese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia baixo, 0
empreendedor ndo ficard obrigado a adotar medidas e acGes para assegurar a preservacao de
outras cavidades naturais subterréneas.

Art. 6° Sem prejuizo do disposto nos art. 4° e art. 5° na area de influéncia de
cavidade natural subterranea, independentemente do seu grau de relevancia, poderdo existir
empreendimentos e atividades, desde que sua instalacdo ou operacdo mantenha o equilibrio
ecoldgico e a integridade fisica da cavidade.

Art. 7° As cavidades testemunho de que tratam 0 § 2° do art. 4°e 0 § 1° do art. 5°
serdo consideradas classificadas com grau de relevancia maximo.

Art. 8° Sem prejuizo da aplicacdo dos procedimentos definidos neste Decreto a
partir da data de sua entrada em vigor, ato conjunto do Ministro de Estado do Meio Ambiente,
do Ministro de Estado de Minas e Energia e do Ministro de Estado de Infraestrutura, ouvidos
0 Instituto Chico Mendes e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, dispora sobre:

I - metodologia para a classificagdo do grau de relevancia das cavidades naturais
subterraneas, observado o disposto no art. 2°;

Il - atributos ambientais similares; e

Il - outras formas de compensagéo, de que tratam os incisos Ill e IV do § 1° do
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art. 5°.

8 1° A oitiva de que trata o caput sera realizada no prazo de noventa dias, contado
da data de publicacdo deste Decreto.

8 2° Durante a elaboragdo do ato conjunto, os Ministérios de que trata o caput
poderdo ouvir outros setores governamentais relacionados ao tema.

Art. 9° A Unido, por meio do Ibama e do Instituto Chico Mendes, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios tém a competéncia comum de preservar, conservar, fiscalizar
e controlar o uso do patrimonio espeleoldgico brasileiro e fomentar levantamentos, estudos e
pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as cavidades naturais subterraneas
existentes no territério nacional, nos termos do disposto no art. 23 da Constituicao.

8 1° Os 6rgdos ambientais poderdo efetivar, na forma prevista em lei, acordos,
convénios, ajustes e contratos com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais
ou estrangeiras, para auxilid-los nas acdes de preservagdo e conservagdo e de fomento aos
levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as
cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional.

8 2° O Ministério do Meio Ambiente, por meio do Instituto Chico Mendes, atuara
no monitoramento e no aperfeicoamento dos instrumentos relacionados ao controle e ao uso
das cavidades naturais subterraneas.

Art. 10. As infracbes ao disposto neste Decreto ficam sujeitas as penalidades
previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em normas regulamentares,
independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

Art. 11. Os procedimentos previstos neste Decreto aplicam-se aos processos
iniciados apds a sua entrada em vigor.

Paragrafo Unico. Quando solicitado pelo empreendedor, o 6rgdo ambiental
licenciador competente aplicara as regras previstas neste Decreto aos processos iniciados
antes da sua entrada em vigor, inclusive para solicitacdo de revisdo de autorizacGes de
licenciamento ambiental e de medidas compensatérias.

Art. 12. Fica revogado o Decreto n°® 99.556, de 1° de outubro de 1990.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 12 de janeiro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Marisete Fatima Dadald Pereira
Joaquim Alvaro Pereira Leite

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 16, DE 2022

(Do Sr. Ricardo lzar)

Susta o Decreto n°® 10.935, de 12 de janeiro de 2022.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-4/2022.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022

(Do Sr. Ricardo lzar)

Susta o Decreto n°® 10.935, de 12 de
janeiro de 2022.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado o Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro de
2022, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo
Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

Trata-se do Decreto que regulamenta a protegéo e exploragao de
cavidades naturais subterraneas existentes no territério nacional. Ele revoga o
Decreto n® 99.556, de 1° de outubro de 1990.

O Decreto apresenta diversos retrocessos do ponto de vista da
preservacao e conservagao do patriménio espeleoldgico brasileiro. Em resumo
as alteragdes mais significativas e preocupantes sao: permite que o 6érgao
ambiental licenciador autorize a destruicdo total ou parcial de cavernas de
maxima relevancia por atividades ou empreendimentos considerados de
utilidade publica; exclui dos atributos que classificam uma cavidade
subterranea como de maxima relevancia as condicionantes morfologia unica,
isolamento geografico, interagdes ecoldgicas unicas, cavidade testemunho e
habitat essencial para preservacdo de populagdes geneticamente viaveis de
espécies de troglobios endémicos ou relictos; possibilita que o empreendedor
solicite a revisao, a qualquer tempo, da classificagcdo do grau de relevancia de
cavidade natural subterrdnea; possibilita que o empreendedor compense o
impacto sobre uma cavidade subterranea com a preservagao de uma cavidade
testemunho qualquer; deixa aberta a possibilidade do Ministro de Estado de
Minas e Energia e do Ministro de Estado de Infraestrutura realizar modificagdes
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em atributos ambientais similares da classificacao de relevancia e definir outras
formas de compensagao através de atos normativos.

Segundo a Sociedade Brasileira de Espeleologia (SBE) o Decreto
foi construido sem qualquer participagdo da sociedade civii e mostra a
interferéncia direta dos Ministérios de Estado de Minas e Energia e de
Infraestrutura em uma matéria que é de interesse ambiental.

Nao obstante, o Decreto fere claramente o dever constitucional do
poder publico de proteger o meio ambiente previsto no art. 225 da Carta Magna
e também o dever do poder publico previsto na Constituicdo de preservar
processos ecoldgicos essenciais.

Podemos ainda arguir de inconstitucional o novel Decreto
presidencial, por extrapolar a competéncia regulamentar do Poder Executivo,
imiscuindo-se em tematica de exclusiva competéncia legislativa da Uniao, se
viessemos a entender que ali se busca legislar sobre cavidades naturais
subterraneas, prescindindo da necessaria elaboracado pela via congressual, ex
vi do art. 48, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Diante do exposto, e da flagrante inconstitucionalidade da matéria
em tela, solicitamos aos nobres pares a aprovacdo desde PDL de forma a
impedir mais este ataque ao meio ambiente.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado Ricardo Izar

Progressistas/SP
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 37, DE 2022

(Do Sr. Orlando Silva

Susta os efeitos do Decreto no 10.935 de 12 de janeiro de 2022, do
Poder Executivo, que revoga o Decreto n0.99.556, de 1° de outubro de
1990, e autoriza intervenc¢des, empreendimentos e mineracdo, além de
outras atividades, em cavidades naturais subterraneas, como cavernas,
grutas e furnas

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-4/2022.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 4/2022



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°© , DE 2021

Deputado Federal Orlando Silva

Susta os efeitos do Decreto no
10.935 de 12 de janeiro de 2022,
do Poder Executivo, que revoga o
Decreto no0.99.556, de 19 de
outubro de 1990, e autoriza
intervencdes, empreendimentos e
mineragdo, além de outras
atividades, em cavidades naturais
subterraneas, como cavernas,
grutas e furnas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Com fundamento no inciso V do art. 49 da Constituicao
Federal, ficam sustados os efeitos do Decreto no.10.935, de 12 de
janeiro de 2022, do Poder Executivo, que revoga o Decreto n©
99.556 de 1° de outubro de 1990, que autoriza intervencoes,
empreendimentos e mineracdo, além de outras atividades, em
cavidades naturais subterrdneas, como cavernas, grutas e furnas

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

O Decreto no. 10.935 de 12 de janeiro
de 2022, é manifestamente inconstitucional, porguanto viola
flagrantemente o Caput do Art. 225 da Carta Politica, que traz a
seguinte redacao :
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras

geracoes.

Ora, ao Poder Publico e a coletividade
impos a C.F. o dever de defender e proteger o meio ambiente,
dever que recai sobretudo ao Poder Publico que detém os
instrumentos para efetivamente preservar o meio ambiente de
seus predadores nada naturais, ao editar o indigitado Decreto no.
10.935 de 12 de janeiro p.p., 0 Poder Executivo fulmina de morte
0 comando constitucional inscrito no art. 225, isto porque autoriza
os predadores do meio ambiente a também devastar, pela via da
exploragdo econémica as cavernas, grutas e furnas, na medida em
que até mesmo o garimpo, atividade reconhecidamente nociva ao
meio ambiente, esta autorizado a operar em nossas cavidades.

Sao mais de vinte mil cavernas
catalogadas, dentre as mais de 300 mil que os especialistas,
estimam existirem no Brasil, incontaveis espécies cavernicolas sado
encontrados nestas cavernas, como peixes, aracnideos,
crustaceos, sem falar nas paisagens, rios subterraneos,
cachoeiras, saldoes, espeleotemas, enfim uma miriade de
formagdes geoldgicas absolutamente espetaculares, de fato é
inacreditavel que sob 0s nossos pés, possam existir ambientes de
tamanha exuberancia geoldgica.

Segundo os especialistas na matéria, a
ameacga as nossas cavernas nao sao de hoje, o Jornal da USP de
13 de janeiro p.p., portanto bastante recente traz a preocupacao e
o alerta de especialistas, vejamos :

"Com tanta boiada passando, é claro que as cavernas néo ficariam
incélumes”, diz o bidlogo Rafael Ferreira, doutorando da
Universidade Estadual Paulista (Unesp) em Rio Claro e segundo
secretario da Sociedade Brasileira de Espeleologia (SBE).

"Mais do que nunca, as cavernas estao sob forte ameaca”, diz o
geodgrafo Allan Calux, presidente da SBE. O primeiro alarme soou
em 2019, quando o Ministério das Minas e Energia prop0s uma
nova redacgao para o Decreto 6.640, abrindo a possibilidade de que
mesmo as cavernas de relevancia maxima ‘“pudessem ser
impactadas ou mesmo destruidas”, segundo pesquisadores
relatam em um artigo publicado em junho, no site de noticias
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Mongabay. A proposta, segundo eles, recebeu parecer favoravel
da Advocacia Geral da Unido e foi encaminhada ao Ministério do
Meio Ambiente, mas ainda nao foi efetivada.

O segundo alerta veio com o projeto de lei que flexibiliza,
radicalmente, as regras de licenciamento ambiental no Pais.
Aprovado em maio deste ano na Cdmara dos Deputados, e agora
aguardando apreciacdo pelo Senado Federal, o PL 3729 isenta
diversas atividades — incluindo a agropecuaria — do licenciamento
ambiental, e ainda cria uma nova modalidade de
"autolicenciamento”, em que empreendimentos sdo autorizados a
emitir suas proprias licencas — inclusive para a instalacdo de
barragens de rejeitos minerdarios. Some-se a isso o0
enfraquecimento dos orgdos de controle federais, como Ibama e
ICMBio, e a equacdo de ameacas esta montada. "Tudo é possivel
agora nesse novo cenario”, avalia Calux.”

N3o é sé de animais exdticos e
formacgoes geoldgicas plasticamente de tirar o folego que vivem as
nossas cavernas, existem em muitas delas sitios arqueoldgicos e
pré-historicos, registrados em pinturas rupestres que precisam ser
preservados, trata-se da memodria da humanidade de tempos
imemoriais e neste sentido, também o indigitado Decreto ofende a
Constituicao Federal, mais exatamente no inciso X, art. 20, no qual
as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-
histdricos, constituem-se em bens da Unido, que tem o dever (art.
225 da C.F.) de preserva-los. Vejamos :

Art. 20. S30 bens da Unido:

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e
pré-historicos;

Destarte, pego aos meus pares o
apoio para este importante Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das sessoes, de fevereiro de 2022

ORLANDO SILVA
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Deputado Federal PCdoB/SP
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