CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. José Mario Schreiner)

Institui o Programa de Melhoria ¢
Transparéncia na Cadeia Lacte
Brasileira (Proleite).

O \Pesentacio: 07/03/2022 14:12 - Mesa

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a instituigdo do Programa de Melhoria da
Transparéncia na Cadeia Lactea Brasileira (Proleite), que permite o
aproveitamento do saldo de créditos presumidos da Contribuicdo para o
P1S/Pasep e da Cofins por mini e pequenos laticinios que tenham projetos de
incremento da transparéncia nas relacbées comerciais de aquisicao de leite.

Art. 2° A Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004 , passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

IV _- 50% (cinquenta por cento) daquela prevista no caput do
art. 2° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002 , e no
caput do art. 2° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003
, para o leite in natura , adquirido por pessoa juridica, inclusive
cooperativa, regularmente  habilitada, proviséria ou
definitivamente, perante o Poder Executivo na forma do art. 9°
-A e do art. 9°-B;

“Art. 9°-B A pessoa juridica, inclusive cooperativa, podera descontar
o saldo dos créditos presumidos da Contribuicao para o PIS/Pasep
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e da Cofins de que trata o inciso IV do § 3° do art. 8°, acumulado &
final de cada trimestre do ano-calendario a partir da publicacio @
ato de que trata o § 9° em relagdo a aquisicao de leite in natu
utilizado como insumo, conforme disposto no inciso |l do caput @
art. 3° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no inciso|
do caput do art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 200
na industrializacdo de produtos destinados a alimentagdo humana
ou animal classificados nos cédigos da Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM mencionados no caput do art. 8°, para:

w_ .
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| - compensagé&o com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, observada a legislagao aplicavel a matéria;

Il - ressarcimento em dinheiro, observada a legislacao aplicavel
a matéria.

§ 1° Os créditos presumidos de que trata o caput serdo apurados
mediante atribuicdo de pontuacido a pessoa juridica, variavel de 0 a
100 pontos, que serdo distribuidos segundo os seguintes
parametros:

| - celebracdo de contrato formal com produtores: 40 (quarenta)
pontos;

Il - implantagdo de pagamento por qualidade: 20 (vinte) pontos;

lIl - aplicagao de metodologia ou instrumento de previsibilidade
de precos aos produtores: 20 (vinte) pontos;

IV - antecipag¢ao de prazo de pagamento do leite entre 0 5° e 0
10° dia util do més: 20 (vinte) pontos.

§ 2° Para fins de apuracao dos créditos presumidos de que trata o
caput, a pontuacao total atribuida segundo o § 1° correspondera a
aplicacdo dos seguintes percentuais das aliquotas da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, respectivamente:

| - 40 (quarenta) pontos: 20% (vinte por cento) da aliquota prevista
no caput do art. 2° da Lei n°® 10.637, de 2002 , e da aliquota prevista
no caput do art. 2° da Lei n°® 10.833, de 2003, para o leite in natura
adquirido;
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Il - 60 (sessenta) pontos: 30% (trinta por cento) da aliquota previst
no caput do art. 2° da Lei n°® 10.637, de 2002 , e da aliquota previs
no caput do art. 2° da Lei n°® 10.833, de 2003, para o leite in natul
adquirido;

[l - 80 (oitenta) pontos: 40% (quarenta por cento) da aliquof
prevista no caput do art. 2° da Lei n°® 10.637, de 2002 , e da aliquo
prevista no caput do art. 2° da Lei n® 10.833, de 2003, para o leite |
natura adquirido;
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IV - 100 (cem) pontos: 50% (cinquenta por cento) da aliquota
prevista no caput do art. 2° da Lei n°® 10.637, de 2002 , e da aliquota
prevista no caput do art. 2° da Lei n°® 10.833, de 2003, para o leite in
natura adquirido.

§ 3° A pontuacdo atribuida segundo o inciso Il do § 1° levara em
conta, entre outros fatores, a contagem de células somaticas, a
contagem bacteriana total, bem como os indices de solidos,
proteinas e gorduras presentes no leite.

§ 4° O disposto no caput somente se aplica mini e pequenos
laticinios, ja constituidos ou ndo, regularmente habilitados perante o
Poder Executivo, e que tenham projeto aprovado para incrementar
a transparéncia nas relacdes comerciais de aquisicao de leite.

§ 5° Para os fins do disposto no § 4°, consideram-se:

| - mini laticinios as pessoas juridicas cuja atividade principal seja o
processamento industrial de leite e derivados lacteos, desde que
aufiram, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Il - pequenos laticinios as pessoas juridicas cuja atividade principal
seja o processamento industrial de leite e derivados lacteos, desde
aufiram, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

§ 7° A elaboracdo do projeto a que se refere o § 4° sera de
responsabilidade do beneficiario, cabendo ao 6rgao definido no ato
de que trata o § 9° aprova-lo para fins de habilitagao.
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§ 8° Nao se aplica o disposto no caput as pessoas juridica
optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo ¢
Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas € Empresa
de Pequeno Porte - Simples Nacional, de que trata a L
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e as pessoa
juridicas de que tratam o inciso Il do caput do art. 8° da Lei 1
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso Il do caput do art. 1
da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.
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§ 9° Seréao definidos em regulamento:

| - os requisitos para a habilitagcdo de que trata o § 4°;

Il - as condicdes de elegibilidade do projeto a que se refere o § 4°;
lIl - a forma de fiscalizagdo da execugao dos projetos aprovados;

IV - o 6rgado responsavel pela aprovacdo dos projetos e pela
fiscalizagcdo da sua execucéo.

§ 10 As condicdes de elegibilidade de que trata o inciso Il do § 9°
devem ser individualmente discriminadas para cada um dos
parametros arrolados no paragrafo § 1°.

Art. 3° Esta Lei tera vigéncia de 5 (cinco) anos a contar da data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A cadeia produtiva do leite € uma das principais atividades agropecuarias
do Brasil, com forte importancia na geragdo de emprego e renda. Presente em
quase todos os municipios brasileiros, a producdo de leite envolve mais de um
milhdo de produtores no campo, além de gerar outros milhdes de empregos nos
demais segmentos da cadeia.
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Nas ultimas cinco décadas, a producao de leite no Brasil cresceu sete
vezes, saltando de 5 para quase 35 bilhdes de litros por ano, se consolidando como
o terceiro maior produtor de leite no mundo, segundo estudo da Embrapa Gado de
Leite. Esse expressivo crescimento da producao do leite pode ser atribuido, em
grande parte, a resposta favoravel dos produtores brasileiros ao aumento da
demanda de mercado.

Em 2019, o valor bruto da producgdo primaria de leite atingiu quase R$ 35
bilhdes, o sétimo maior dentre os produtos agropecuarios nacionais. Ja na industria
de alimentos, esse valor mais do que duplica, com o faturamento liquido dos
laticinios atingindo R$ 70,9 bilhdes, atras apenas dos setores de derivados de carne
e beneficiados de café, cha e cereais, segundo dados da Associacao Brasileira de
Alimentos em 2020.

Esses numeros expressivos demonstram a importancia de um setor que
vem passando por grandes transformacgdes ao longo das ultimas duas décadas.
Muitas dessas mudangas impactaram a estrutura de produgdo, promovendo uma
reducao expressiva do numero de produtores e a intensificacdo dos sistemas de
producdo. Enquanto a producao nacional de leite cresceu nas ultimas décadas, o
numero de produtores vem caindo de forma expressiva. Segundo as estatisticas
oficiais (IBGE, 2019), em 1996, o Pais contava com mais 1,80 milhdo de
estabelecimentos rurais que produziam leite. Em 2006 esse numero caiu para 1,350
milhdo e em 2017, o mais recente levantamento censitario identificou 1,176 milhdo
de produtores. Um indicativo da saida de mais de 600 mil produtores da atividade
leiteira em pouco mais de 20 anos.

Algumas dessas mudangas, como por exemplo, a adogdo de novas
tecnologias, foi positiva e proporcionou um aumento significativo da produtividade
dos animais, da terra e da mao de obra e consequentemente da escala de producio
das fazendas, fazendo com que o setor lacteo brasileiro se tornasse mais
competitivo.

Por outro lado, outras mudangas que foram oriundas do proprio processo
de globalizagdo e do processo de abertura da economia brasileira na década de 90,
associado a persistente estabilidade de pregos que se seguiu ao Plano Real,
resultaram em um processo de aumento do grau de concentragdo no setor,
decorrente de um intenso processo de aquisi¢des e fusoes.

A globalizagdo ampliou as oportunidades no comércio internacional para
muitas empresas, inclusive, as do setor de laticinios, que ja ndao se restringem mais
aos mercados nacionais e/ou regionais. Isto trouxe um forte movimento de
aquisicdbes e fusdes, motivadas pelos ganhos com economia de escala,
produtividade, acesso a tecnologia, marcas e capacidade para conquistar novos
mercados.

Esse alto grau de concentracdo tem gerado grandes impactados negativos
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de concorrentes no mercado, impactando para a ocorréncia das altas instabilidades
de precos por que passam os produtores de leite durante o ano. Também, tem
impactado negativamente para as economias locais/regionais, em virtude de nao
gerar o efeito multiplicador na economia, especialmente, na geracédo de empregos
locais.

Em sua 24?2 edicdo, a pesquisa anual realizada pela ABRALEITE
(Associagao Brasileira dos Produtores de Leite) trouxe dados dos maiores laticinios
do pais. O ranking compreendeu doze empresas em 2020, uma a menos que em
2019.

O volume captado pelas doze empresas foi de 7,4 bilhdes de litros, um
aumento de 4,2% comparado a 2019. Esse crescimento é maior do que o
apresentado pela Pesquisa Trimestral do Leite, do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), que traz a producao formal no pais, cujo incremento foi de
2,1% no periodo analisado. Essas grandes empresas detém a maior parte de
processamento, enquanto pequenas e médias lutam por uma pequena parcela.

Figura 1. Ranking das maiores empresas de laticinios do Brasil em 2020, em mil litros.
Recepgao de leite Namero de produtares
Classificagao® Empresas/Marcas 20§18 2020 Variagao % 2019 2020 Variagao %

Total 7179.886 7482680 4.2 28.970 29.349 13

*Classificagdo com base na recepgdo (produtores + terceiros) em 2020 das empresas que
responderam a pesquisa
Fonte: ABRALEITE, CNA, OCB, CBCL, Viva Lacteos, Embrapa/Gado de Leite e G100 /Elaborado

pela Scot Consultoria

Essa concentragcdo restringe, a cada ano que passa, 0 numero de
empresas para os quais os produtores teriam a possibilidade de comercializar o seu
leite, criando praticamente um oligopsénio, influenciando, inclusive, na estrutura de
precos regionais de leite, em varias regides do pais.

No intuito de contribuir para a manutengcdo da concorréncia industrial e
evitar uma concentragdo ainda maior no setor de leite no Brasil, € que se propde
este Projeto de Lei, objetivando apoiar a implantagdo e manutengcdo dos mini e
pequenos laticinios no pais.

Desta forma, a proposta € direcionada a proporcionar, aos mini € pequenos
laticinios, para que possam ter um maior aproveitamento dos beneficios fiscais que
a legislacao tributaria oferece.
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Sala das Sessoes, em de de 2022.

Dep. José Mario Schreiner
Uniao/GO
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