CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 433, DE 2022

(Do Sr. Orlando Silva)

Altera o artigo 70 da Lei 12.711 de 29 de agosto de 2001, para tornar
permanente o0 programa especial para o0 acesso as instituicbes de
educacao superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publica, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5384/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Senhor Deputado ORLANDO SILVA)

Altera o artigo 70 da Lei 12.711 de 29 de
agosto de 2001, para tornar permanente o
programa especial para 0 acesso as
instituicbes de educagdo superior de
estudantes pretos, pardos e indigenas e de
pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente
0 ensino médio em escolas publica, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Artigo 7° da Lei 12.711/2012, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 7° E permanente o programa especial para o acesso as
instituicdes de educacido superior de estudantes pretos, pardos e
indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que

tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
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A lei 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, em seu artigo 7°
prevé a revisdo em dez anos a contar da publicacdo de seu texto, do
‘programa especial para o acesso as instituicdes de educagao superior de
estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem
como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em

escolas publicas”.

Ora, numa sociedade profundamente desigual e injusta como a
brasileira, onde o racismo estrutural convive lado a lado com preconceito
social destilado pelas camadas do topo da piramide contra a base desta
mesma piramide, é temerario fixar prazo para a revisao da Lei de Cotas, isto
porque, nada indica que as populag¢des alvo desta legislagdo tdo necessaria
quanto avancada, tenham de fato alcangcado a tdo almejada igualdade de

oportunidades no acesso ao ensino superior publico e de qualidade.

Como fixar prazos para a revisdo da Lei de Cotas se a desigualdade
social € abismo que nao para de crescer? Como fixar revisdo da Lei de Cotas
se o racismo estrutural é praga que todos os dias mostra a sua face cruel

contra o povo preto e pardo ?

A Lei de Cotas deve ser politica publica de carater permanente,
porquanto ndo se iguala as oportunidades em dez, cinquenta ou cem anos,
depois de quase quatrocentos anos de escravidao e de racismo que deitou

raizes na elite da nossa sociedade.

De outra parte, o Brasil internalizou como norma constitucional a
Convencgao Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia, dispondo que as politicas afirmativas nao
se estenderdo além de um periodo razoavel, ndo resulta em
inconstitucionalidade na fixacdo da permanéncia da politica de cotas, isto
porque a propria Convengao no Artigo 1°, 5 estabelece na sua parte final que
as acoes afirmativas adotadas, “ndo se perpetuem uma vez alcangados seus
objetivos.”  Portanto, “contrario sensu” a politica de cotas pode ser
permanente enquanto ndo houver a equidade racial no acesso ao ensino
superior, vez que o que limita a “perpetuidade” é a eliminacdo por completo
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da desigualdade na distribuicdo de oportunidades para todos no acesso a
universidade publica. Vejamos o que diz o Art. 1°, 5 da Convencgao
Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas

Correlatas de Intolerancia :
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“Artigo 1°

5. As medidas especiais ou de acdo afirmativa adotadas com a finalidade de
assegurar o gozo ou exercicio, em condi¢cbes de igualdade, de um ou mais direitos
humanos e liberdades fundamentais de grupos que requeiram essa prote¢do ndo
constituirgo discriminagéo racial, desde que essas medidas ndo levem a manutencdo

de direitos separados para grupos diferentes e ndo se perpetuem uma vez

alcancados seus objetivos.”

Adiante no seu Artigo 16, 1 da referida Convengao, quando trata sobre
a interpretacédo de suas normas, estabelece que ndo havera exegese restritiva
ou limitagcdo a legislagéo interna de um Estado Parte, autorizando portanto
que haja politica de cotas permanente, permanéncia esta superada quando

alcangada a equidade racial. Vejamos :

“Artigo 16

Interpretagdo

1. Nenhuma disposicdo desta Convencéo sera interpretada no sentido de

restringir ou limitar a leqgislacdo interna de um Estado Parte que oferega

protegcdo e garantias iguais ou superiores as estabelecidas nesta Convengéo.”

(grifo nosso)

O que a Convencédo veda, é a legislagdo do Estado Parte que

signifique um passo atras nos principios, conceitos, regras e definicdes por
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ela estabelecidos, o que significa avango é recepcionado e saudado pela

Convencao convertida em norma constitucional.

Destarte, pego aos meus pares que aprovem este importante projeto

de lei.

Sala das Sessbes, de margo de 2022

Deputado ORLANDO SILVA

(PCdoB/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012
Dispbe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicOes federais de ensino
técnico de nivel medio e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, serad
promovida a revisdo do programa especial para 0 acesso as institui¢cfes de educacao superior
de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. (Artigo com redacédo dada
pela Lei n°® 13.409, de 28/12/2016)

Art. 8° As instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e
terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacdo, para 0 cumprimento
integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho

DECRETO N°10.932, DE 10 DE JANEIRO DE 2022
Promulga a Convencéo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, firmado pela
Republica Federativa do Brasil, na Guatemala,
em 5 de junho de 2013.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicao, e

Considerando que a Republica Federativa do Brasil firmou a Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
na Guatemala, em 5 de junho de 2013;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a Convengdo, por meio do
Decreto Legislativo n° 1, de 18 de fevereiro de 2021, conforme o procedimento de que trata o
§ 3° do art. 5° da Constituicdo

Considerando que o Governo brasileiro depositou, junto a Secretaria-Geral da
Organizacéo dos Estados Americanos, em 28 de maio de 2021, o instrumento de ratificagdo a
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Convencao e que esta entrou em vigor para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico
externo, em 27 de junho de 2021;

DECRETA:

Art. 1° Fica promulgada a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacéo Racial e Formas Correlatas de Intoleréncia, firmada na 43?2 Sesséo Ordinaria da
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, na Guatemala, em 5 de junho de
2013, anexa a este Decreto.

Art. 2° S&o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional atos que possam resultar
em revisdo da Convencéo e ajustes complementares que acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do inciso | do caput do art. 49 da Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 10 de janeiro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Carlos Alberto Franco Franca

CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO, A pISCRIMINACAO
RACIAL E FORMAS CORRELATAS DE INTOLERANCIA

OS ESTADOS PARTES NESTA CONVENCAO,

CONSIDERANDO que a dignidade inerente e a igualdade de todos os membros da familia
humana sdo principios basicos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, da Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e da Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial;

REAFIRMANDO o firme compromisso dos Estados membros da Organizacdo dos Estados
Americanos com a erradicagdo total e incondicional do racismo, da discriminagéo racial e de
todas as formas de intolerancia, e sua conviccdo de que essas atitudes discriminatorias
representam a negacgdo dos valores universais e dos direitos inalienaveis e inviolaveis da pessoa
humana e dos propdsitos e principios consagrados na Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, na Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, na Carta Social das Américas, na Carta Democratica
Interamericana, na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, na Convengdo Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial e na Declaracdo Universal
sobre 0 Genoma Humano e os Direitos Humanos;

RECONHECENDO o dever de se adotarem medidas nacionais e regionais para promover e
incentivar o respeito e a observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais de
todos os individuos e grupos sujeitos a sua jurisdicdo, sem distincdo de raca, cor, ascendéncia
ou origem nacional ou étnica;

CONVENCIDOS de que os principios da igualdade e da ndo discriminacdo entre 0s seres
humanos sdo conceitos democraticos dindmicos que propiciam a promog¢do da igualdade
juridica efetiva e pressupdem uma obrigagdo por parte do Estado de adotar medidas especiais
para proteger os direitos de individuos ou grupos que sejam vitimas da discriminacg&o racial em
qualquer esfera de atividade, seja publica ou privada, com vistas a promover condi¢Ges
equitativas para a igualdade de oportunidades, bem como combater a discriminacao racial em
todas as suas manifestacOes individuais, estruturais e institucionais;
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CONSCIENTES de que o fendmeno do racismo demonstra uma capacidade dinamica de
renovacao que Ihe permite assumir novas formas pelas quais se dissemina e se expressa politica,
social, cultural e linguisticamente;

LEVANDO EM CONTA que as vitimas do racismo, da discriminacéo racial e de outras formas
correlatas de intolerancia nas Ameéricas sdo, entre outras, afrodescendentes, povos indigenas,
bem como outros grupos e minorias raciais e étnicas ou grupos que por sua ascendéncia ou
origem nacional ou étnica sao afetados por essas manifestacdes;

CONVENCIDOS de que determinadas pessoas e grupos vivenciam formas multiplas ou
extremas de racismo, discriminag&o e intolerancia, motivadas por uma combinacdo de fatores
como raga, cor, ascendéncia, origem nacional ou étnica, ou outros reconhecidos em
instrumentos internacionais;

LEVANDO EM CONTA que uma sociedade pluralista e democratica deve respeitar a raga, cor,
ascendéncia e origem nacional ou étnica de toda pessoa, pertencente ou ndo a uma minoria,
bem como criar condi¢6es adequadas que lhe possibilitem expressar, preservar e desenvolver
sua identidade;

CONSIDERANDO que a experiéncia individual e coletiva de discriminacdo deve ser levada
em conta para combater a exclusdo e a marginalizacdo com base em racga, grupo étnico ou
nacionalidade e para proteger o projeto de vida de individuos e comunidades em risco de
exclusdo e marginalizacao;

ALARMADOS com o aumento dos crimes de édio motivados por raca, cor, ascendéncia e
origem nacional ou étnica;

RESSALTANDO o papel fundamental da educacdo na promocdo do respeito aos direitos
humanos, da igualdade, da ndo discriminagéo e da toleréncia; e

TENDO PRESENTE que, embora o combate ao racismo e a discriminacéo racial tenha sido
priorizado em um instrumento internacional anterior, a Convengéo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, de 1965, os direitos nela consagrados
devem ser reafirmados, desenvolvidos, aperfeicoados e protegidos, a fim de que se consolide
nas Américas o conteldo democratico dos principios da igualdade juridica e da néo
discriminacao,

ACORDAM o seguinte: )
CAPITULO |
DEFINICOES

Artigo 1
Para os efeitos desta Convencéo:

1. Discriminacdo racial é qualquer distincao, excluséo, restricdo ou preferéncia, em qualquer
area da vida puablica ou privada, cujo propdsito ou efeito seja anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢cdes de igualdade, de um ou mais direitos
humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos
Estados Partes. A discriminacdo racial pode basear-se em raga, cor, ascendéncia ou origem
nacional ou étnica.

2. Discriminac&o racial indireta € aquela que ocorre, em qualquer esfera da vida publica ou
privada, quando um dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutro tem a capacidade de
acarretar uma desvantagem particular para pessoas pertencentes a um grupo especifico, com
base nas razdes estabelecidas no Artigo 1.1, ou as coloca em desvantagem, a menos que esse
dispositivo, pratica ou critério tenha um objetivo ou justificativa razoavel e legitima a luz do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.
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3. Discriminagdo multipla ou agravada é qualquer preferéncia, distin¢do, exclusdo ou restricao
baseada, de modo concomitante, em dois ou mais critérios dispostos no Artigo 1.1, ou outros
reconhecidos em instrumentos internacionais, cujo objetivo ou resultado seja anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou mais
direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais
aplicaveis aos Estados Partes, em qualquer area da vida publica ou privada.

4. Racismo consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de ideias que enunciam
um vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas ou genotipicas de individuos ou grupos e
seus tragos intelectuais, culturais e de personalidade, inclusive o falso conceito de superioridade
racial. O racismo ocasiona desigualdades raciais e a nocao de que as relacdes discriminatorias
entre grupos sdo moral e cientificamente justificadas. Toda teoria, doutrina, ideologia e
conjunto de ideias racistas descritas neste Artigo sdo cientificamente falsas, moralmente
censuraveis, socialmente injustas e contrarias aos principios fundamentais do Direito
Internacional e, portanto, perturbam gravemente a paz e a segurancga internacional, sendo, dessa
maneira, condenadas pelos Estados Partes.

5. As medidas especiais ou de acdo afirmativa adotadas com a finalidade de assegurar 0 gozo
ou exercicio, em condi¢cdes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais de grupos que requeiram essa protecdo nao constituirdo discriminacao racial,
desde que essas medidas nao levem a manutencéo de direitos separados para grupos diferentes
e ndo se perpetuem uma vez alcancados seus objetivos.

6. Intolerancia é um ato ou conjunto de atos ou manifestacGes que denotam desrespeito, rejeicao
ou desprezo a dignidade, caracteristicas, conviccdes ou opinides de pessoas por serem
diferentes ou contrérias. Pode manifestar-se como a marginalizacdo e a exclusdo de grupos em
condicdes de vulnerabilidade da participacdo em qualquer esfera da vida publica ou privada ou
como violéncia contra esses grupos.

CAPITULO II
DIREITOS PROTEGIDOS

Artigo 2

Todo ser humano € igual perante a lei e tem direito a igual protecdo contra o racismo, a
discriminacdo racial e formas correlatas de intolerancia, em qualquer esfera da vida publica ou
privada.
CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 16
Interpretacdo

1. Nenhuma disposicao desta Convencao sera interpretada no sentido de restringir ou limitar a
legislacdo interna de um Estado Parte que ofereca protecdo e garantias iguais ou superiores as
estabelecidas nesta Convencéo.
2. Nenhuma disposi¢édo desta Convencao serd interpretada no sentido de restringir ou limitar as
convengdes internacionais sobre direitos humanos que oferecam protecdo igual ou superior
nessa matéria.

Artigo 17

Deposito
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O instrumento original desta Convencao, cujos textos em espanhol, francés, inglés e portugués
sdo igualmente auténticos, serd depositado na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados

Americanos.

FIM DO DOCUMENTO
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