PROJETO DE LEI N° de 2004
(do Sr. Julio Delgado)

Altera o art. 9° da Lei N° 9.249
de 26 de dezembro de 1995,
que altera a legislacdo do
imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da
contribuicdo social sobre o lucro
liquido, e da outras
providéncias.

Art. 1° Suprima-se o art. 9° e paragrafos da Lei N° 9.249 de
26 de dezembro de 1995, com redacdo dada pelo art. 78 da Lei N° 9.430 de 27 de
dezembro de 1996.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 2004

Deputado JULIO DELGADO



JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei tem por objetivo revogar a dedutibilidade, para fins do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), dos “juros sobre capital proprio”. Tal
previsdo consta do artigo 9° da Lei N° 9.249, que teve sua redacéo alterada pelo artigo
78 da lei 9.430/96.

Este dispositivo, segundo argumentacdo do governo na época, vinha
compensar, as empresas, 0s reflexos negativos relacionados ao aumento da tributacao
em virtude do fim da corre¢cdo monetaria. Justificava-se, também segundo o governo, sob
0 argumento de que deve haver isonomia de tratamento entre o capital de terceiros e o
capital préprio. Se o capital de terceiros, emprestado portanto, remunera seus titulares
com juros, que podem ser deduzidos a titulo de despesas financeiras na apuragédo do
lucro da empresa que pediu emprestado, o capital proprio também deve remunerar seus
titulares, os préprios sécios e acionistas, com juros e mais: também deve ser permitida a
deducéo, neste caso, por parte da prépria empresa detentora do capital, da equivalente
gquantia em despesas financeiras. Ou seja, aquilo que antes era exclusivamente lucro
passa a ser dividido em lucro e juros, ambos remunerando o dono do capital, entretanto,
com tratamento tributario diferenciado.

No Brasil, os rendimentos de capital sdo privilegiados pela legislagdo do
Imposto de Renda, em detrimento dos rendimentos do trabalho. Nao apenas pagam
menos imposto com aliquotas inferiores as dos rendimentos do trabalho, mas também se
beneficiam de deducbes e exclusbes que reduzem a massa de rendimentos tributaveis.

Assim é que, as aliquotas do IRPJ sédo de 15% e 10% (adicional para o
lucro anual acima de R$ 240.000,00), enquanto que as do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas sdo de 15% e de 25% (para rendimentos acima de R$ 2.115,00); que
sobre os lucros distribuidos a sécios e acionistas nao incide imposto de renda da pessoa
fisica; que a renda de aplicacbes financeiras séo tributadas a aliquota de, no maximo,
20% (renda fixa); que os ganhos de capital sdo tributados a apenas 15%; que a renda
variavel é tributada a apenas 10%; e que a renda do capital estrangeiro aplicado no
mercado financeiro € tributada em, no méaximo, 15% (renda fixa). Interessante notar que,
de acordo com a Lei N° 9.430 de 1996, paraiso fiscal é o pais que tributa a renda a uma
aliquota inferior a 20%.

Ja a carga tributaria dos rendimentos do trabalho tém aumentado. O
congelamento da tabela progressiva do Imposto de Renda da Pessoa Fisica desde
janeiro de 1996, bem como aumento da aliquota da faixa mais alta para 27,5% desde
janeiro de 1998, e a reducdo do numero de faixas de renda de onze para duas, entre
1987 e 1996, foi o artificio usado pelo governo para aumentar a arrecadagédo do imposto
de renda. Como consequéncia, o0 aumento da arrecadacdo verificada durante o Governo
Fernando Henrigue (68 por cento: o dobro da taxa de inflacdo do periodo), se concentrou
sobre as classes de rendimento média e baixa.



Ao longo dos dois Ultimos governos, portanto, a estrutura tributaria
brasileira tem ferido o principio da progressividade, segundo o qual quem ganha mais tem
gue pagar mais, anulando completamente a tradicdo dos paises civilizados e ferindo a
prépria Constituicdo Federal de 1988. De acordo com o art. 150, inciso Il, da Carta
Magna, “é vedado a Unido, aos Estados ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos” (grifo nosso). O objetivo do constituinte originario, com este dispositivo, era
exatamente garantir a justica fiscal.

Além disso, o art. 45 do CdAdigo Tributario define o contribuinte do Imposto
Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza como “o titular da disponibilidade
financeira (isto €, o rendimento) sem prejuizo de atribuir a lei essa condicdo ao possuidor,
a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis” (grifo
nosso). Estipula, ainda, em seu art. 43, inciso |, que o imposto tem como fato gerador a
“renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho, ou da combinacdo de ambos”,
independentemente da denominacao da receita ou do rendimento”.

A isonomia tributaria deve ser aplicada pelo critério da capacidade
contributiva, do valor econbmico, e ndo pela origem ou denominacdo da renda. A
Constituicdo Brasileira de 1988 ja estabeleceu o fator de discriminacéo para o principio da
isonomia: a capacidade econdmica. Assim sendo, o dispositivo estabelecido pelo artigo 9°
da Lei N° 9.249 fere o principio da isonomia, ao contrario do que seus proponentes
argumentaram.

Por um lado, concede-se deducBes de tributos injustamente, por outro
lado, a cada ano, falta dinheiro em caixa do governo para aumentar o salario minimo,
corrigir a tabela do imposto de renda, reduzir a tributacdo sobre o consumo de alimentos e
remédios, ou investir na area social. De acordo com um estudo realizado pela Unafisco
Sindical, a rendncia fiscal resultante da dedutibilidade dos juros sobre o capital préprio,
totalizou R$ 3,25 bilh6es no ano de 1998 (exercicio 1999), considerando a Contribuicdo
Social Sobre o Lucro Liquido, pois a remuneracdo dos juros sobre o capital préprio
também é dedutivel do lucro tributavel para fins de apuracéo dessa contribuicéo.

O presente Projeto de Lei visa reverter essa situacao injusta, suprimindo a
rendncia fiscal e reinstituindo tratamento tributario isonémico dos rendimentos de capital,
e do trabalho, subentendo-os aos principios contidos na Constituicdo Federal de 1988.



