CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 260, DE 2022

(Do Sr. Nereu Crispim)

Acrescenta os paragrafos 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 ao art. 29 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, para incentivar investimentos em projetos e obras de
captacdo, exploracdo e aproveitamento de recursos hidricos subterraneos
disponiveis, através de pocos artesianos em Condominios, mediante
implementacdo dos respectivos Sistemas de Solugcdo Alternativa de
Abastecimento de Agua para Consumo Humano e instituicdo do Programa de
desburocratizagdo nos protocolos de avaliacdo, de estudo preliminar, de
concessédo de licencas e autorizacGes prévias para perfuracdo do solo e da
respectiva outorga, pelos o0Orgdos, departamentos e agéncias publicas
responsaveis nos ambitos Municipais, Estaduais e Federal de governo. Dispde
sobre a responsabilidade individual do condémino por divida decorrente do
consumo individualizado de agua nas unidades imobiliarias autbnomas das
edificacbes condominiais no caso de inadimpléncia, e das obrigacdes das
empresas concessionarias fornecedoras do servico publico de agua de
atendimento a requerimento de Condominios quanto a suspensdo e
reestabelecimento individual de fornecimento de 4gua encanada nas hipéteses
gue especifica.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

DESENVOLVIMENTO URBANO: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Apresentacdo: 14/02/2022 17:08 - Mesa

Acrescenta os paragrafos 69, 7°, 8°, 99,
10, 11, 12, 13 e 14 ao art. 29 da Lei n©
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, para incentivar
investimentos em projetos e obras de
captagdo, exploragdao e aproveitamento
de recursos hidricos  subterréneos
disponiveis, através de pogos artesianos
em Condominios, mediante
implementacdo dos respectivos Sistemas
de Solugdo Alternativa de Abastecimento
de Agua para Consumo Humano e
instituicao do Programa de
desburocratizacdo nos protocolos de
avaliacdo, de estudo preliminar, de
concessao de licencas e autorizacdes
prévias para perfuracéo do solo e da
respectiva  outorga, pelos  6rgdos,
departamentos e agéncias publicas
responsaveis nos ambitos Municipais,
Estaduais e Federal de governo. Dispde
sobre a responsabilidade individual do
condémino por divida decorrente do
consumo individualizado de &gua nas
unidades imobilidarias autbnomas das
edificacbes condominiais no caso de
inadimpléncia, e das obrigagdes das
empresas concessionarias fornecedoras
do servico publico de &gua de
atendimento a requerimento de
Condominios quanto a suspensdo e
reestabelecimento individual de
fornecimento de agua encanada nas
hipoteses que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta os paragrafos 6°, 79, 89, 99, 10, 11, 12, 13 e
14 ao art. 29 da lei n© 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que passa a

vigorar com a seguinte redacao:
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§6° As diretrizes dos incisos I ao VII, do paragrafo
10 tera como prioridade incentivo para
aproveitamento de recursos hidricos disponiveis
por meio de instalagdo de pocgos artesianos nos
condominios.

§7° O incentivo de que trata o paragrafo anterior
ocorrera mediante a instituicdo do Programa de
desburocratizacao nos protocolos de avaliagao, de
estudo preliminar, de concessao de licencas e
autorizacOes prévias para perfuracdo do solo e da
respectiva outorga pelos érgdos responsaveis nos
ambitos municipais e estaduais, para incentivar
investimentos condominiais nas obras de captacao
e exploracao de recursos hidricos subterraneos por
pogos artesianos em condominios, incluindo:

I - Autorizagbes e Licencas prévias, laudos,
pareceres, autorizacdes, licencas e outorgas
posteriores, pelos 6rgaos e departamentos
ambientais e de aguas do Estado e do Municipio
de localizagdao, antes de iniciarem as fases das
obras pelo condominio, em atendimento a
requerimento formulado pelo(a) sindico(a), para:

a) Realizacao de estudo preliminar de
disponibilidade hidrica e viabilidade de construcao
para cada novo pogo artesiano;

b) Perfuragao do solo;

C) Inicio das fases de pesquisa e de obra para
criagdo do poco artesiano;

d) Teste da agua para andlise da qualidade
com testes de potabilidade

e) Outorga do direito de uso do recurso hidrico
e seus limites de vasao.

II - Autorizagdes e Licengas prévias, laudos,
pareceres, autorizacdes, licengas e outorgas
posteriores, pelos 6érgaos e departamentos de
Vigilancia Sanitaria, estadual ou municipal, para:
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a) Cadastro do Condominio nos respectivos
Sistemas de Solugdo Alternativa de Abastecimento
de Agua para Consumo Humano.
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§8° A desburocratizacdo para concessao e
obtencao das respectivas licengas, autorizagoes,
laudos e outorgas, prévias ou periddicas,
ambientais e sanitarias, em todas as esferas de
governo municipal, estadual e federal, ocorrerd
mediante:

Apresentacdo: 14/02/2022 17:08 - Mesa

I - Simplificacdo das exigéncias e condigoes;

II - Desoneracao de custos para condominios de
baixa renda; e

ITI - Reducao dos prazos de publicacao do ato de
atendimento do requerimento regular formulado
pelo representante legal do Condominio, para, no
prazo maximo, 05 (cinco) dias uteis, ou, no
mesmo prazo, a publicacdo do ato denegatodrio
fundamentado.

IV - Nos termos do inciso anterior, considera-se
regular 0 requerimento formulado por
representante legal do Condominio e apresentado
ao 6rgdao ou departamento competente, a
depender do momento de sua apresentacao, do
projeto ou da obra, quando acompanhado, pelo
menos, dos seguintes documentos:

a) Estatuto, Convencdao do Condominio ou ato
constitutivo equivalente, conforme tratar-se de
condominio horizontal ou vertical;

b) Ata de Eleicao e Posse ou documento
equivalente, capaz de comprovar a legitimidade do
representante legal do requerente;

C) Termo de convocacao da Assembleia Geral
do Condominio para deliberacao especifica de
integragdo ao Sistemas de Solugdao Alternativa de
Abastecimento de Agua para Consumo Humano
acompanhado da respectiva Ata de Deliberacgao,
votagcao e aprovacao;

d) Estudos técnicos de viabilidade do projeto e
de realizacao obra, quando exigiveis nos termos
regulamentares.

V - Os Estudos técnicos de viabilidade, do projeto
e da obra, quando exigiveis, sera realizado por
empresa regularmente constituida e cadastrada
junto ao Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CREA, com a indicagao
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de um gedlogo ou engenheiro de minas e um
técnico especializado em perfuracao, responsaveis
pelo Projeto e pela realizagao da obra, de acordo
com as normas da Associacdao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, contendo, no minimo:

PL n.260/2022
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a) Vasdo de 4&gua necessaria para o
abastecimento de todos os imdveis do
condominio;

b) Confirmacdao positiva de disponibilidade
hidrica adequada a demanda de abastecimento e
consumo;

C) Apdlice de seguro para cobrir eventuais
acidentes de trabalho durante a realizacdao da obra
e pelo periodo de garantia legal;

d) Garantia legal de cinco anos da obra;

e) Emissao da Anotagdao de Responsabilidade
Técnica (ART) pelos responsaveis.

8§99 Os conddminos das unidades imobilidrias
autonoma das edificacOes condominiais,
proprietarios, moradores ou responsaveis, nos
termos em que dispuser o Estatuto ou a
Convencdo do Condominio, ndo beneficidrio do
aproveitamento dos recursos hidricos préprios de
que trata o §69, respondem individualmente pelo
consumo da respectiva unidade, na forma das
proporgdes mensais individualizadas de que
tratam os paragrafos 3° e 4° deste artigo e, no
caso de inadimpléncia, por divida atual, liquida,
devida e nao paga, decorrente do consumo
individualizado, poderao ter o fornecimento do
servico suspenso mediante aviso prévio de 30
(trinta) dias, e reestabelecido em até 05 (cinco)
horas apds comprovacdo do pagamento, por ato
da Concessionaria fornecedora dos servigos:

I - De Oficio; ou

II - A requerimento do representante legal do
condominio, com base em autorizacao conferida
em Ata de Assembleia Geral do Condominio

8§10 A concessionaria fornecedora do servico
publico de agua, atendera ao requerimento de que
trata o inciso II do paragrafo anterior, no prazo de
até 05h (cinco) horas, tanto para a hipotese de
suspensdo do fornecimento quanto na hipotese de
seu reestabelecimento, assegurado ao conddomino,
o requerimento de reestabelecimento direto a
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concessiondria apés a comprovacao de pagamento
integral da divida.

§11 Para os efeitos do paragrafo 9°, considera-se
atual a divida vencida e nao paga aquela
correspondente a proporgao mensal
individualizada de consumo de agua, informada
nas respectivas faturas, relativa aos ultimos 03
(trés) meses anteriores ao aviso prévio de
suspensao do fornecimento.

PL n.260/2022
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§12 E vedado & empresa concessiondria de
servicos publicos essenciais de fornecimento de
agua encanada a suspensado geral do fornecimento
dos servicos em condominio coletivo habitado, por
inadimpléncia de conddmino decorrente de
consumo individualizado, ressalvada a hipotese de
assuncao expressa da responsabilidade pelo
pagamento por todos os demais condbéminos
afetados.

8§13 Na hipdétese de haver apenas um Unico
hidrometro medidor do consumo hidrico na forma
do 8§59, a responsabilidade definida nos contratos
especiais quando aos critérios de rateio, a forma
de cobranca das tarifas e pregos publicos
arrecadados pelo prestador de servigos
diretamente do usuario, estabelecerdao, ainda, a
forma de individualizagdgo do consumo pelo
condéomino usuario para fins de cobranca e a
forma de suspensao individual do fornecimento do
servigo no caso de inadimpléncia, cuja omissao do
critério no instrumento especial de contrato ou por
impossibilidade técnica ndo for individualizada a
cobranca ou a suspensao, a empresa
concessiondria sujeita-se a vedacdo prevista no
paragrafo anterior.

8§14 A identificacdo do Condominio como unico
titular do contrato de fornecimento dos servigos
sob concessao, nao desobriga a empresa
concessionaria da observancia dos procedimentos
previstos no paragrafo anterior, nem implica
afastamento da vedacdo nem a presuncdo de
assungao coletiva de responsabilidade por conta
de terceiros previstas no §12.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Brasilia, de de 2022;

201° da Independéncia e 134° da Republica.

JUSTIFICAGCAO

Os servicos publicos essenciais de saneamento

basico, baseados na  sustentabilidade econdomico-financeira
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assegurada por meio de remuneracao pela cobranga dos servicos a
serem pagos pelo usuario, e, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvencdes, traduzem um modelo
padrdo de correspondéncia equilibrada entre consumo e
fornecimento, embora nem sempre atenda a peculiaridades préprias
do publico de baixa renda e as politicas de aproveitamento dos
recursos naturais com repercussao madica quanto a prego e custo. O
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas,
tarifas e outros pregos publicos é a regra geral.

Contudo, observando as diretrizes das funcgoes
essenciais relacionadas a saude publica, ampliacdo do acesso dos
cidaddos e localidades de baixa renda aos servicos essenciais, a
geragdao dos recursos financeiros necessarios para realizacdao de
investimentos em obras de aproveitamento de recursos naturais,
objetivando metas sustentaveis de longo prazo, a inibicao do
consumo supérfluo e do desperdicio, as politicas de bem-estar pela
recuperacao dos custos incorridos em investimentos na prestacao do
servico, em regime de eficiéncia, de estimulo ao uso de tecnologias
modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos de
qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servigos
publicos essenciais de fornecimento e consumo de agua, sobretudo,
diante da disponibilidade local de aproveitamento de recursos hidricos
a coletividades condominiais mediante incentivo a eficiéncia pelo
publico consumidor e a desburocratizacdo do aparelho do Estado, o
escopo de integracdao dos condominios aos Sistemas de Solucdo
Alternativa de Abastecimento de Agua para Consumo Humano se
mostra alinhavado com as politicas de aproveitamento ambiental
sustentavel para as futuras geracdes, com baixo potencial de risco e
amplo espectro de protegao ambiental mediante a perfuragao de

pocos artesianos locais, alinhando-se, ainda, a diminuicdo dos custos
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com obras e despesas publicas nos sistemas de distribuicao e
fornecimento de agua.

Nesse contexto sao os acréscimos dos §§ 6°, 70 e
80 ao artigo 29 da lei n© 11.445, de 5 de janeiro de 2007, ao adotar o
Programa de desburocratizacao nos protocolos de avaliagao, de
estudo preliminar, de concessao de licengas e autorizagdes prévias
para perfuracdao do solo e da respectiva outorga pelos o6rgaos
responsaveis nos ambitos municipais e estaduais, para incentivar
investimentos condominiais nas obras de captacao e exploragao de
recursos hidricos subterraneos por pogos artesianos em condominios.

Por outro lado, a inadimpléncia com o
equipamento de individualizagcdo da agua (hidrémetro), autoriza a
concessionaria prestadora de servigos publicos a suspender o
fornecimento da agua, porquanto o débito se refere ao consumo de
agua decorrente de sua prestacao. Para tanto, exige-se que os
condominos possuam medicao individualizada do consumo hidrico por
unidade imobiliaria pela leitura mensal e calculo do consumo
individual de cada unidade consumidora por meio do hidrometro
individualizado, no caso de novas edificagdbes condominiais e, no caso
de prédios, edificios e condominios que foram construidos sem a
individualizacdo da medicdo até a entrada em vigor da Lei n® 13.312,
de 12 de julho de 2016, ou em que a individualizacdo for inviavel,
pela onerosidade ou por razao técnica, mas que instrumentalizaram
contratos especiais com os prestadores de servicos, nos quais foram
estabelecidos as responsabilidades, os critérios de rateio e a forma de
cobranca, mesmo porque, na hipdétese de inexisténcia de medicao
individualizada ou de critérios estabelecidos e aceitos para sua
individualizagdo, os condbéminos inadimplentes acabam por onerar
toda a coletividade condominial adimplente a suportar o cumprimento

da obrigacdo de pagar pelo préprio consumo e por aqueles que nao
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cumprem a obrigagdao, a fim de evitar que toda a coletividade sofra
com a suspensao do fornecimento de todo o condominio pela
concessionaria dos servicos publicos.

Ocorre que a questao que envolve o
interrompimento do fornecimento de dgua passa constantemente por
solucdes judiciais de toda a espécie, sobretudo, gerando insegurancga
juridica por auséncia de autorizacdo legislativa a pratica do ato por
deliberacdo da assembleia geral valida e eficaz que, embora tenha
adotado o sistema de individualizacdo do fornecimento de &gua do
condominio as respectivas unidades, com a previsdo de “corte” ou
suspensao do fornecimento de agua na hipotese de inadimplemento
nos respectivos Estatutos e Convencdes, ao tratar de providéncia
amparada em deliberacdo unicamente assemblear e sem obstaculo
de ordem legal, existe resisténcia a sua adogao, cuja norma expressa
na presente proposicao nos acréscimos dos paragrafos 92 ao 14 no
artigo 29 da lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, objetivam
assegurar a continuidade do proprio condominio, o equilibrio nas
relacdes entre os condominos como fator de protecao a coletividade
e, sobretudo, estabilidade e seguranga juridicas entre usudrios e
prestadores.

Nesse contexto, eis a proposicao, balizada na
Constituicao Federal e no melhor interesse em proteger interesses
coletivos publicos e privados em equilibrio com interesses individuais,

conto com os nobres pares pela aprovagao.

Sala das Sessdes, de de 2022

DEPUTADO NEREU CRISPIM
PSL/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento  basico; cria o  Comité
Interministerial de Saneamento Basico; altera
as Leis n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528,
de 11 de maio de 1978. (Ementa com redacdo
dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos servicos, e,
guando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencgdes, vedada a
cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario,
nos seguintes servicos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e
outros prec¢os publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos,
conjuntamente; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e
outros precos publicos, conforme o regime de prestacdo do servico ou das suas atividades; e
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Il - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos,
inclusive taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo
do servico ou das suas atividades. (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

8 1° Observado o disposto nos incisos | a 111 do caput deste artigo, a institui¢do das
tarifas, precos publicos e taxas para os servi¢os de saneamento basico observara as seguintes
diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fun¢des essenciais relacionadas a satde publica;

Il - ampliacéo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

1l - geracdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com 0s
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niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

8§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios que
ndo tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 3° As novas edificagdes condominiais adotardo padrdes de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medicdo individualizada do consumo
hidrico por unidade imobiliaria, nos termos da Lei n® 13.312, de 12 de julho de 2016.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.312, de 12/7/2016, com redacéo dada pela Lei n°® 14.026,
de 15/7/2020)

8 4° Na hipdtese de prestacdo dos servigos sob regime de concessdo, as tarifas e
precos publicos serdo arrecadados pelo prestador diretamente do usuario, e essa arrecadacao
serd facultativa em caso de taxas. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

8 5° Os prédios, edificios e condominios que foram construidos sem a
individualizagdo da medic&o até a entrada em vigor da Lei n® 13.312, de 12 de julho de 2016,
ou em que a individualizacdo for inviavel, pela onerosidade ou por razdo técnica, poderdo
instrumentalizar contratos especiais com o0s prestadores de servigcos, nos quais seréo
estabelecidos as responsabilidades, os critérios de rateio e a forma de cobranca. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracéo e de
cobranca dos servicos publicos de saneamento basico considerara os seguintes fatores:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°14.026, de 15/7/2020)

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

111 - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos
usuarios de menor renda e a prote¢do do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servi¢os, em periodos
distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

LEI N°13.312, DE 12 DE JULHO DE 2016

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que estabelece diretrizes nacionais para 0
saneamento basico, para tornar obrigatéria a
medicdo individualizada do consumo hidrico
nas novas edificacbes condominiais.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatoria a medicdo individualizada do consumo hidrico
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nas novas edificacbes condominiais.

Art. 2° O art. 29 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 3°:

8 3° As novas edificagfes condominiais adotaréo padrdes de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medicdo
individualizada do consumo hidrico por unidade imobiliaria." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cinco anos de sua publicagdo oficial.
Brasilia, 12 de julho de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.
MICHEL TEMER

José Sarney Filho
Féabio Medina Osério

FIM DO DOCUMENTO
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